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Z wdziecznoscig posSwiecam te ksigzke
pamieci Zatozycieli Rzeczypospolitej
Stanow Zjednoczonych Ameryki, kto-
rzy ustanowili Ztoty Posrodek i ob-
myslili prawidtowg forme rzadu.






PRZEDMOWA

UMYSLACH ludzkich na catym S$wiecie

trzy stowa zajmujg dzisiaj naczelne
miejsce, a mianowicie stowa: “Autokracya,”
“demokracya” i “republika™ czyli rzeczpospo-
lita.

Co czytajacy te stowa ma na mysli Kiedy
uzywa stowa “autokracya’?

Co ma na mysli kiedy uzywa stowa “demo-
kracya™?

Wreszcie co ma na mysli przez stowo “rzecz-
pospolita™?

Niechaj kazdy napisze swg definicye tych
trzech stdw, a potem niech spyta pierwszych
stu ludzi, jakich napotka, co kazdy z nich pod
niemi rozumie. Zestawiwszy ich odpowiedzie,
bedziemy mieli wykaz zastugujacy na pierwszg
nagrode w jakiem$ muzeum dziwactw.

Gdyby nasz czytelnik pojechat do stolicy
kraju i zadat te same trzy pytania prezyden-
towi i stu ludziom zajmujgcym najwybi-
tniejsze stanowiska w rzadach kraju, to do-
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viil Przedmowa

statby odpowiedzie, ktérych czytanie, zamiast
rozjasni¢, jeszcze gorzej pogmatwatoby jego
pojecia.

Podobniez gdyby czytelnik pojechat do stolic
poszczegolnych amerykanskich Standw i zadat
te trzy pytania stu ludziom, zajmujacym naj-
wybitniejsze stanowiska w rzgdzie stanowym,
od gubernatora w dét, i gdyby zestawit ich
odpowiedzie, znalaztby sie w rezultacie w po-
siadaniu catego tomu interesujgcych sprze-
cznosci.

Jezeli czytelnik zechce pojs¢ jeszcze dalej, i
zwiedzi¢ stolice krajow Alianckich, krajow
nalezacych do centralnych mocarstw, oraz tak
zwanych neutralnych krajow, i zadat te same
trzy pytania w kazdym kraju stu ludziom
uczestniczacym w rzadach, i zestawit ich od-
powiedzie, znalaztby sie réwniez w posiadaniu
catych toméw nader ciekawych sprzecznosci.

Wreszcie ktoby chciat zadowolni¢ swa cieka-
wosC jeszcze bardziej, i przeszukat przerdzne
stowniki, encyklopedye, miesieczniki, gazety,
tudziez niezliczone dzieta o wiedzy politycznej
I 0 rzadzie, a potem sporzadzit sobie spis
przeréznych definicyi stow “autokracya,”
“demokracya” i rzeczpospolita, oraz uzytku
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tych stdw, to miatby w rekach swoich jeszcze
zabawniejszy dziwolag.

Zadaniem niniejszej ksigzki jest:

(1) Wyswietli¢ znaczenie stow “autokra-
cya”, “demokracya” i “rzeczpospolita’;

(2) Zaleci¢ bardziej poprawne uzywanie
wyrazen dotyczacych rzadu, wreszcie

(3) Wykazac¢ konieczno$¢ unikania osta-
tecznosci na obu krancach, a wiec tak auto-
kracyi jak demokracyi, a trzymania sie nieo-
dzownie, SciSle i literalnie zasad rzeczypospo-
litej, ktora jest zitotym posrodltiem miedzy
autokracyag a demokracya.
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Napowroét do Rzeczypospolitej

ROZDZIAL |

TENDENCYE RZADU

PONIZSZA rycina przedstawia obrazowo
jak sie rzad skiania:

Od najwczesniejszch czaséw do r. 1787 A. ).
Niepomysine do$wiadczenia.

Od r. 1787 do r. 1900 A. D.
Postep.

Od r. 1900 do r. 1918 A. D.
Tendencye wstecz.

Podczas tysiecy lat przed rokiem 1788 A. D.,
wahadto rzadowe chybotato sie tam i napo-
wrot od jednego kranca do drugiego: Od
naczelnika mottochu do mottochu; od motto-
chu do monarchy; od monarchy do demo-
kracyi; od demokracyi do demagoga; od dema-
goga do wiadzy mottochu; od wiadzy mottochu
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14 Napowrdét Do Rzeczypospolitej

do samowtadzy czyli autokracyi; od feuda-
lizmu do komunizmu; od niewoli do swawoli.

Tyranstwo, podboj, militaryzm, bezprawie,
czern, rozruchy, przesladowanie, ucisk, rewo-
lucya— oto stowa ktorych potrzeba do opi-
sania diugotrwatej panoramy niepomysinych
wysitkdw i nieudatych préb rzadu w okresie
obejmujagcym mniej wiecej siedm tysiecy lat.

Od czasu do czasu pojawit sie promyk Swia-
tha 1 nadziei w Grecyi, Rzymie, Holandyi,
Szwajcaryi, Anglii i innych krajach, wszelako
w catym owym przeciggu czasu nie obmyslono
rzadu, ktéryby zdotat zapewnic ludnosci jakie-
kolwiek z owych wielkich, zasadniczych praw
dla ktérych przeprowadzenia przedewszy-
stkiem rzady bywajg ustanawiane.

Podczas catych owych tysiecy lat nie istniat
ani jeden rzad, ktoryby byt zapewnit swemu
narodowi swobody religijne, wolno$¢ obywa-
telska, albo wolno$¢ stowa i prasy, albo tez
bezpieczenstwo praw osobistych, albo powsze-
chng oSwiate lub powszechne gtosowanie.

Jest to rzecz uderzajgca, nie mniej przeto
niezaprzeczenie prawdziwa, ze rozpatrujac
tyle stuleci dziejow poprzedzajagcych ustano-
wienie rzeczypospolitej Stanow Zjednoczonych
Ameryki, nie napotykamy ani jednego narodu,
na ktory historyk mogtby wskazac i po praw-
dzie powiedzie¢, ze: Oto byt rzad, ktéry wy-
wigzat sie dobrze ze swego zadania.
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W r. 1787-ym zgromadzito sie we Filadelfii
grono rzeczywistych mezow stanu, obdarzo-
nych krzepkoscig fizyczng, bystrym umystem,
dalekowidzeniem i moralng odwaga, i po mie-
sigcach rozwagi i dyskusyi mezowie ci obmy-
$lili konstytucye, orzekajacg ze Stany Zjedno-
czone Ameryki majg by¢ rzeczpospolita.

Ci mezowie staneli na wysokosSci swego zada-
nia, wyzyskali sposobno$¢ i zbudowali gmach
lepszy niz sie sami spodziewali; albowiem usta-
nowili oni ztoty posrodek i wytworzyli prawi-
dtowa czyli wytyczng forme rzadu (the stand-
ard form of government).

Po przyjeciu konstytucyi i zatozeniu rzeczy-
pospolitej Stanéw Zjednoczonych Ameryki roz-
poczeta sie nieznana przedtem w $Swiecie pier-
wsza wielka era postepu na polu rzadzenia.

ZaczeliSmy rozwigzywac¢ zagadnienia i 0sia-
gac¢ zdobycze, nad ktéremi filozofowie i mezo-
wie stanu przez wieki daremnie sobie tamali
gtowe. W toku stulecia osieglisSmy wszystkie
siedm zasadniczych prerogatyw, do ktorych
przeprowadzenia rzady bywajg w pierwszym
rzedzie ustanowione. WytworzyliSmy wiekszy
zastep istotnych mezéw stanu (a to dzieki
temu, ze ich mysli i czyny kierowaty sie prawi-
dtowemi zasadami), anizeli wszelkie inne
rzady zdotaty wytworzy¢ w catej historyi ludz-
kosci.  ZorganizowaliSmy ludzi rozmaitych
narodowosci, przybywajgych do nas z przero-
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znemi ambicyami i ideatami, w Swietne i lo-
jalne obywatelstwo. WytrzymaliSmy napre-
zenie wielkiej wojny domowej i wyszlismy z
niej silniejsi i lepsi.

Atmosfera osobistego bezpieczenstwa, tchna-
ca od rzadu, zdawata sie podniecac¢ wysitki na
polu odkry¢ i wynalazkéw, dzieki czemu zrobi-
liSmy postep materyalny i handlowy jakiemu
nie ma rownego w liistoryi. PostgpiliSmy od
drewnianej topaty do parowego ptuga, od
dwukotowego wozka zaprzezonego wotami do
pociggu towarowego, od kuzni do duzego za-
ktadu fabrycznego, od cepa do parowej mtocar-
ki, od sierpa do zniwiarki, od iglty do maszyny
do szycia, od wrzeciona do olbrzymich tkalni,
od podr6znego kocza do pulmanowego wagonu
patacowego, od postanca pieszego lub konnego
do telefonu i telegrafu, od skunera stepowego
do automobilu. Roéwnoczes$nie i na innych po-
lach dokonano znacznego postepu od czasu
zatozenia tej rzeczypospolitej.

W tymze samym czasie posuneliSmy sie od
wychowywania nielicznych wybraincow do
wielkiego systemu publicznych szkét, od nie-
wolnictwa do politycznej rownosci, od religij-
nej zaleznosci do religijnej swobody.

Inne narody przypatrywaty sie ze zdumie-
niem i podziwem jak to ta nowa rzeczpospolita
zatatwiata zagadnienia i zapewniata swemu
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obywatelstwu polityczne prawa nieznane
przedtem w Swiecie.

To zdumienie i podziw ze strony innych
narodow przemienito sie z czasem w che¢ na-
$ladowania, wiec tez zaczeto stopniowo mody-
fikowac ideaty i pojecia o rzadzie, przejeto sie
religijng tolerancya, dopominano si¢ 0 swo-
body obywatelskie, ztagodzono stanowisko w
obec kontroli stowa i prasy, zwrocono szczegol-
niejszg uwage na wrodzone prawa o0sobiste,
wzieto sie na seryo do powszechnej oswiaty, i
zaczeto zapatrywac sie przychylniej na po-
wszechne gtosowanie.

Z Ameryki rozposcieraty sie na caty Swiat
promienie Swiatta, nadziei, postepu, sprawie-
dliwosci, zdrowego rozsadku i umiejetnej pro-
cedury rzadowej; a kiedySmy stawiali ten
niezrownany rekord i wywierali ten wspaniaty
wptyw na Swiat, zdobyliSmy réwnoczesnie dla
Stanéw Zjednoczonych niezaprzeczenie pier-
wsze stanowisko miedzy narodami, a to nie
dzieki naszej duzej armii, ani wielkiej flocie,
ani ogromnym posiadtosciom, ani licznej lu-
dnosci, ale z powodu ze mieliSmy najlepsza
forme rzadu w dziejach Swiata.

Stopniowo atoli zaczeliSmy modyfikowac
nasz rzad krajowy a to przez wysadzanie prze-
roznych ankiet i komisyi i przez tworzenie ro-
zmaitych agencyi rzadowych, ktore uniemozli-
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wity rzadowi funkcyonowanie zgodnie z pla-
nem zakreslonym w konstytucyi.

Poszczegdlne Stany ukiadaty swe konsty-
tucye coraz mniej na wzor federalnej konsty-
tucyi i zapetniaty je przepisami, ktére wihasci-
wiej mogtyby by¢ objete statutami. W tych
konstytucyach postanowiono, ze oprécz urze-
dnikow wyknonawczych i prawodawcéw, takze
inni urzednicy maja byc¢ obierani. Coraz dalej
zapedzaliSmy sie precz od kotwicy konstytucyi
do wiru demokracyi.

Demagodzy i agitatorzy, zaSlepieni manig
wiasnej wielkosci, prowadzili po réznych Sta-
nach nieustanng kampanie za zaprowadzeniem
inicyatywy, referendum, odwotania urzedni-
kéw, ankiet, komisyi, manazeréw dla miast,
socyalistycznych doktryn i anarchistycznych
herezyi, az teraz mozna po prawdzie powie-
dzieC, ze przez pewien przeciag lat przebywa-
liSmy czasy, ktore Aleksander Hamilton miat
na mysli kiedy pisat, ze: iCW kazdym kraju
nastajg chwile kiedy krzyk i bezczelnos¢ poczy-
tywane bywajg za dobrg monete, a zwkaszcza w
ludnych miejscowosciach wrzask interesowa-
nych a buntowniczych ludzi czesto bywa uwa-
zany za patryotyzm.”

P. Bryce, w swojem popularnem dziele pt.
“Amerykanska Rzeczpospolita”, wydanem oko-
to trzydzieSci lat temu, Kiedy-to nie mielismy
jeszcze tylu ankiet i komisyi i stosowaliSmy
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sie Scislej do prawidtowej formy rzadu, napisat
w pierwszem zdaniu Rozdziatu 1. te stowa
“’Co pan myslisz o naszych urzgdzeniach?
jest to pytanie zadawane europejskim tury-
stom w Stanach Zjednoczonych przez kazdego
nowego znajomego.” Pytanie to zadawano z
niezwykla duma. Prosze sobie wyobrazic,
jezeli to mozliwe, jak inteligentni Amerykanie
mogliby dzisiaj z dumg zada¢ europejskim
podr6znikom nastepujace pytania:

Co pan myslisz o konstytucyach Stanow
Ohio i Oklahoma?

Co pan myslisz o przedtozeniu wyborcom
balotu obejmujacego nazwiska 334-ech kandy-
datow, balotu dtugosci przeszto 6 stop, pokry-
tego drukiem, nad czem wszystkiem wyborca
ma gtosowaé w ciggu dwoch minut?

Co pan myslisz o istnieniu 128 ankiet i ko-
misyi w jednym Stanie, w dodatku do guberna-
tora, dwdch ciat ustawodawczych i siedmiu
innych obieralnych urzednikéw?

Co pan myslisz o tem, ze w dziesiecioleciu
od r. 1903 do r. 1912 wydatki rzgdowe zdwoity
sie, i wiecej niz zdwoity, niemal w kazdym Sta-
nie nalezgcym do Unii?

Co pan myslisz o wydaniu przeszto $2,000,-
000 grosza publicznego na prawybory i wybory
w powiecie Cook, Illinois, w jednym tylko roku
1916-ym, nie liczac w to osobistych wydatkdw
catej hordy kandydatow?
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Co pan myslisz o ustanowieniu z gorg 62,000
nowych ustaw w tym kraju w ciggu plemolema
od r. 1909 do r. 1913, wiacznie, i 0 wydaniu
przeszto 65,000 decyzyl sadow najwyzszych w
tym samym okresie czasu, ktoreto decyzye
obejmujg 631 grubych tomow?

To jest tylko mata cze$¢ pytan, ktére mogli-
bySmy zada¢, a ktére wynikty z powodu, ze
coraz dalej odsuwalismy sie od planu rzeczy-
pospolitej.

Stosunki, ktére nastaty skutkiem odstep-
stwa od pierwotnych zasad, skutkiem niepo-
skromionej agitacyi i ustanawiania jakich
pietnastu tysiecy nowych statutéw co roku,
wptynety fatalnie na ten kraj i w rezultacie
uszczuplity nasze dobre wptywy na inne kraje.
Prady poniosty nas precz od rzeczypospolitej,
a ku demokracyi; precz od roli mezéw stanu
do demagogii; od znakomitej do poSlednigj
publicznej dziatalno$ci. -Test to wiec peryod
wstecznych tendencyi.



ROZDZIAL U.
RZECZPOSPOLITA

BECNY wielki przetom wojenny pobudzit

Swiat do powaznego przemysliwania o
rzadzie 1 o formie najlepiej sie nadajgcej do
petnienia funkcyi rzagdowych.

Gdyby wszystkie narody przejrzaty i uznatyi
za prawde, ze rzeczpospolita jest jedyng forma
rzadu, ktora zdotata rozwigza¢ pomysinie za-
gadke rzadzenia i wydata zdrowe a pozadane
rezultaty, Swiat zostatby poniekad wynagro-
dzony za przerazajace ofiary i rzezie tych
tragicznych czasow.

Jednym z powaznych btedéw wynikajacych
z tendencyi terazniejszej doby jest niebaczne i
niepoprawne uzywanie terminologii dotycza-
cej rzadu. Niemal codzien stysze¢ mozna
wyrazenie, ze Rosya jest “nowg rzeczpospo-
litg”. To wyrazenie jest rownie niepoprawne
jak gdyby kto mowit o cziowieku pijanym
jako o0 nowym przykiadzie wstrzemiezliwosci.
Odnoszenie sie do Meksyku jako do “rzeczypo-
spolitej” jest tak samo niedoktadne jak twier-
dzenie ze fanatyzm jest nowg formg nabozen-
stwa. Zastosowanie stowa “rzeczpospolita”
do Chin jest tak dalekiem od prawdy jak
nazwanie bezsennosci nowg forma odpoczynku.

Chiny, Meksyk i Rosya w terazniejszych
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czasach sg to typy demokracyi. We wszystkich
trzech wypadkach wahadto pedem swoim za-
gnato sie z ostatecznosci autokracyi do drugiej
ostatecznosci, mianowicie do demokracyi. Wa-
hadto nie zatrzymato sie w ztotym posrodku.
Te trzy Kkraje nie sg republikami.

Do Anglii, Wioch, Belgii i Francyi odnosimy
sie czesto jako do “alianckich demokracyi
europejskich’; tymczasem kazdy z tych naro-
doéw, oprocz jednego, utrzymuje krolewska
rodzine olbrzymim kosztem, co jest przeciez
jednym z gtownych czynnikow autokracyi.

WywotalibySmy odmet w Swiecie medy-
cznym gdybySmy mowili ze choroba jest zdro-
wiem; albo gdybysSmy w Swiecie prawniczym
mowili o zbrodni jako o kontrakcie; albo w
Swiecie przyrodniczym gdybysmy zwali cyklon
lekkim powiewem; lub w Swiecie handlowym
mowili o bankrucie jako 0 pomysSinym byzne-
siscie, albo w swiecie religijnym o lichej po-
wiesci jako o biblii; a jednak poréwnania te
sg nieztym przyk’fadem niepoprawnego uzy-
wania wyrazow odnos$nie do spraw rzagdowych
w naszych czasach.

Wyrazenia “republika” (czyli rzeczpospo-
lita) i “demokracya” uzywane bywajg bez-
myslnie i niepoprawnie, jako niemal rowno-
znaczne, w stownikach, encyklopedyach, tu-
dziez w politycznej literaturze i dyskusyi. O
Ameryce czestokro¢ styszy sie ze to jest demo-
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kracya, a przeciez mezowie, ktorzy ustanowili
nasz rzad, wyodrebniali bardzo wyraZznie
republike od demokracyi, okreslili kazdy z
tych wyrazow wecale jasno, i kilkakrotnie z
naciskiem powtorzyli, ze zatozyli republike.,
czyli rzeczpospolita.

Nie ulega watpliwosci, ze nikt nie miat lep-
szego prawa do uzywania terminologii rzado-
wej i do okre$lania odnosnych wyrazen jak ci,
ktorzy obmyslili najlepsza w Swiecie forme
rzadu. Z uwag Hamiltona i Madisona, ktorym
poruczono zadanie wytlumaczenia i objasnie-
nia prac konwencyi konstytucyjnej, okazuje
sie jasno i wyraznie, ze zatozyciele tej rzeczy-
pospolitej mieli na mysli bardzo znaczng réz-
nice miedzy temi dwoma formami. Madison
pisat w “Federaliscie” jak nastepuje:

“Jakiez tedy sg odrebne znamiona republi-
kanskiej formy rzadu? Gdybysmy szukali od-
powiedzi na to pytanie u politycznych pisarzy,
Ktorzy nie uzywajg wyrazen w scistem zna-
czeniu, albo w konstytucyach poszczegolnych
Stan(’)w, zamiast szukac jej w zasadach, to nie
otrzymalibySmy zadowalniajacej odpowiedzi.
Naprzyktad Holandya, gdzie ani zdzbto naj-
wyzszej wiadzy nie pochodzi od ludu, uchodzi
ogolnie za rzeczpospolitg. Takiz tytut nadano
Wenecyi, choé¢ tam szczupte grono dziedzicznej
szlachty dzierzyto absolutng wiadze i rzadzito
sposobem jak najbezwzgledniejszym nad ma-
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sami ludnosci. Polske, ktéra stanowita mie-
szaning arystokracyi i monarchii w nieprak
tycznej formie, rowniez zaszczycano nazwa
rzeczypospolitej. Rzad Anglii, ktérego tylko
jedna galez jest republikanska, i potaczona
jest z dziedziczng arystokracya i monarchia,
czestokro¢ bywa stawiany w rzedzie repu-
blik. Te przyktady, jeden rozny od drugiego a
wszystkie rdzne od istotnej rzeczypospolitej,
dowodza ogromnej niepoprawnos$ci w uzywa-
niu terminologii w politycznej dyskusyi.”

Powyzszy cytat wskazuje, ze Madison w
swoim czasie bardzo dobitnie zwracat uwage
na przekrecanie znaczenia wyrazu “rzeczpo-
spolita.” Baczyt on starannie aby nie naduzy-
wac tego stowa. Zdawat on sobie doskonale
sprawe i szczycit sie stusznie z tego, ze odgry-
wat wybitng role w zatozeniu pierwszej praw-
dziwej rzeczypospolitej w Swiecie. Znat on
roznice miedzy autokracya a rzeczpospolita, i
sprzeciwiat sie nazywaniu autokracyi repu-
blika.

Rozumiat on takze bardzo jasno roznice
miedzy rzeczpospolitg, a demokracyg. O tern
pisze on w swojej publikacyi, Federaliscie, jak
nastepuje:

“Stad pochodzi, ze demokracye zawsze by-
waty widowskiem zaburzen i niesnaskow;
zawsze okazaty sie w niezgodzie z bezpie-
czenstwem osob i prawami wiasnosci, a z re-
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guly trwaty krotko i ginety w sposob gwal-
towny. Teoretyczni politycy, ktérzy pochwa-
laja ten rodzaj rzadu, mylnie przypuszczaja,
ze przez sprowadzenie ludzkosci do zupetnie
rownych praw politycznych tern samem zu-
petnie zrownaja i zasymiluja ludzi co do
zawodow, opinii i namietnosci.... Natomiast
rzeczpospollta pod ktorg to formq rozumiem
rzad oparty na planie reprezentacyjnym,
otwiera przed nami inny widok, i obiecuje by¢
dla nas owem lekarstwem, za ktérem sie ogla-
damy.... Dwie gtowne rdznice miedzy demo-
kracya a rzeczpospolitg sg, najpierw, ze w rze-
czypospolitej powierza sie rzad niewielkiej
liczbie petnomocnikow, obranych przez reszte
obywatelstwa, powtdre, ze republikanska
formg mozna objaé wiecej ludzi i wiekszy
obszar ziemi niz formg demokratyczng. ...
Skutek pierwszej wspomnianej roznicy jest
ten, ze publiczna opinia ro$nie w sile i1 oczy-
szcza sie kiedy sie niejako filtruje przez obrane
grono obywateli, ktérych rozum najlepiej poj-
mie co lezy prawdziwie w interesie kraju, a
ktérch patryotyzm i poczucie sprawiedliwosci
nie pozwoli na zaofiarowanie tych intereséw
wzgledom chwilowym lub stronniczym. Pod
takim systemem dziacC sie bedzie zapewne, ze
gtos publiczny, podniesiony przez reprezentan-
tow ludu, bedzie lepiej uwzgledniat dobro pu-
bliczne anizeli gtos podniesony przez sam lud,
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zgromadzony w tym celu. Wiec jasnem jest,
ze wyzszo$¢ rzeczypospolitej nad demokracyg
lezy w systemie reprezentacyjnym, bo Swiatli
reprezentanci zywig uczucia cnotliwe, stawia-
jace ich ponad lokalne przesady i niesprawie-
dliwe intrygi. ... Krotko mowigc, zaleta
rzeczypospolitej nad demokracyg polega na
tern wiekszych przeszkodach przeciw przepro-
wadzeniu zbiorowych tajnych zyczen niespra-
wiedliwej i interesowanej wiekszosci... Jezeli
wezmiemy za punkt wyjscia odrebne zasady na
jakich opierajg sie rozne systemy rzadowe to
mozemy utozy¢ definicye rzeczypospolitej i
nada¢ te nazwe takiemu rzadowi, ktéry po-
biera swa wiadze wprost albo posrednio od
mas ludu, a prowadzony jest przez osoby pia-
stujace swdj urzad jak dtugo im sie podoba, al-
bo przez jaki$ ograniczony czas, albo jak dtugo
sie dobrze na urzedzie sprawuja. ... Wiasciwa
réznica miedzy temi formami rzadu polega na
tern, ze w demokracyi ludnos¢ gromadzi sie i
osobiscie wykonuje funkcye rzadowe, podczas
gdy w rzeczypospolitej luduo$¢ gromadzi sie i
poleca wykonywanie funkcyi rzgdowych swoim
upetnomocnionym agentom. . . . Pierwszg
kwestya ktora sie nasuwa jest ta, czy ogolna
forma i wyglad naszego rzadu jest Scisle re-
publikanskim? Widocznem jest, ze zadna
inna forma nie bytaby zgodng z duchem amery-
kanskiego ludu.”
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18-go wrzesnia, r. 1803, Hamilton tak napi-
sat do Pickeringa:

“Plan konstytucyi, ktéry ja naszkicowatem
podczas sesyi konwencyi, i ktéry zakomuniko
watem panu Madisonowi, . . . oparty jest na
nastepujacych podstawach:

“l. Ze zasady polityczne ludu tego kraju
nie zniostyby rzadu innego jak republikanski.

“2.  Ze w rzeczywistem potozeniu tego kraju
stusznem i wiasciwem jest samo w sobie, daé
sposobnos¢ do petnego i bezstronnego wypro-
bowania republikanskiej teoryi.

“3. Ze w celu nalezytego wyprébowania
niezbednem jest, aby budowa rzadu byta tego
rodzaju, zeby da¢ zasadom, na ktorych ta
teorya sie opiera, odpowiednig moc i stato$¢.

“Te uczucia kierowaty mojem sercem, i na
tych uczuciach opartem ma prace”.

John W. Burgess, autor wielkiego a wyczer-
pujacego dzieta pt. “Wiedza Polityczna i
Prawo Konstytucyjne”, rozebrawszy szcze-
gotowo formy rzadu w czterech przewodnich
panstwach, czyni nastepujace wnioski:

“Mniemam ze nie oddaje sie utopijnym
mrzonkom kiedy pozwole sobie przepowiedziec,
ze republikanska forma rzadu zy¢ bedzie gdy
inne formy zaging. . . . Prorokowanie jaka
forma nastanie w przysztosci jest rzeczg hazar-
downg. Mniemam atoli, ze formg tg bedzie
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rzeczpospolita. . . . Zdaje mi sie widocznem,
ze postannictwo dziejéow jasno wskazuje na
Stany Zjednoczone jako na wielkie narzedzie
Swiatowe do rozwigzania zagadnien rzadu i
wolnosci po mysli nowoczesnej”.

Artykut 4 Konstytucyi, w sekcyi 4-¢j prze-
pisuje, ze: “Stany Zjednoczone majg zareczy¢
kazdemu Stanowi w tej Unii republikanska
forme rzadu”. Nie mozna przeciez wyobrazic¢
sobie zeby Ojcowie gwarantowali republi-
kanskag forme rzadu dla kazdego Stanu w
Unii, jezeliby nie mieli bezwarunkowo zamiaru
ustanowic takiej samej formy rzadu dla catego
kraju.

Widocznem jest, ze zatozyciele tej rzeczy-
pospolitej, zapoznawszy sie dobrze z rzadami
znanemi z historyi, przyszli do przekonania ze
z autokracyi wynika tyranstwo, a demokra-
cya przeobraza sie we wiadze mottochu, i ze
usitowali unikngé obu niebezpiecznych ostate-
cznosci, tj. tak tyranstwa jak wiadzy motto-
chu, a to przez obranie ziotego posrodka i
utworzenie rzeczypospolitej.

Ta nowa forma rzadu, ustanowiona przez
Konstytucye, a obmyslana w r. 1787-ym, A. D
byta pierwsza rzeczypospolitg w Swiecie, i da
sie wyraznie okresli¢ jak nastepuje:

Rzeczpospolita jest to forma rzadu oparta
na konstytucyi, przepisujacej obiér (1) urze-
dnika wykonawczego i (2) Ciata prawodaw-
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czego, ktdérzy, pracujac pospotu w charakterze
reprezentantow, posiadajg wszelkg wiadze
mianowania innych urzednikow, wszelkg wia-
dze prawodawstwa, wszelkg wiadze ustana-
wiania dochoddéw rzadowych i przeznaczania
funduszow na wydatki, i ktorzy majg obowia-
zek utworzyC (3) dziat sadowniczy, ktdry ma
orzekaC o sprawiedliwosci i prawomocnosci
czynnosci rzadowych i uwzglednia¢ (4) pewne
wrodzone prawa osobiste.

Jezeli sie usunie jeden lub wiecej z tych czte-
rech czynnikow, a raczej pierwiastkéw, to rzad
bedzie sie zblizat do autokracyi. Jezeli, sie
doda nowe pierwiastki do tych czterech, to
rzad bedzie sie skianiat ku demokracyi.

W autokracyi witadza jest dziedziczna, bez
wzgledu na charakter, zdolno$¢ lub zachowa-
nie sie wiadcy. Ludzie stajg sie wiadcami
narodow dzieki przynalezeniu do krolewskiej
rodziny; lud niema gtosu w wyborze.

W demokracyi wiadza pochodzi z walnych
zgromadzen, inicyatywy, referendum, delega-
tow ktorym sie dato nakazy, i innych metod
bezposredniego wyrazenia woli ludu.

W rzeczypospolite] wiadza pochodzi z wy-
boru publicznych urzednikéw przez lud, ktory
ci urzednicy maja reprezentowac.

Stanowisko autokracyi w obec wiasnosci
jest feudalistyczne. Jest to niesprawiedliwe
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i pocigga w nastepstwie protesty, a konczy sie
buntem ludu.

Stanowisko demokracyi w obec wiasnosci
jest komunistyczne albo socyalistyczne. Prze-
czy ono prawu wiasnosci a z tego wynika
chaos, stan umystu godny czerni, zaburzenia,
co wszystko wreszcie konczy sie zniszczeniem
samychze przedmiotéw warto$ciowych.

Stanowisko rzeczypospolitej w obec wia-
snosci polega na uznaniu prawa wiasnosci pry-
watnej, z czego wyptywa oszczedno$¢, powaza-
nie prawa, osobiste prerogatywy, oraz porza-
dny, rozumny, gospodarczy tryb postepowania.

Stanowisko autokracyi w obec prawa jest
to, ze wola kréla ma by¢ spetniona bez wzgledu
na powody lub skutki.

Stanowisko demokracyi w obec prawa jest
to, ze wola wiekszosci ma byc¢ spetniong, bez
wzgledu na to, czy wola ta oparta jest na roz-
wadze, czy tez wynikta z namietnosci, prze-
sadu lub chwilowego popedu, a spetniona ma
by¢ bez powsciaggliwosci i bez wzgledu na
skutki.

Stanowisko rzeczypospolitej w obec prawa
jest to, ze sprawiedliwos$ci musi sie sta¢ zados¢
zgodnie z uznanemi zasadami i nagromadzo-
nymi dowodami, i ze Scistem uwzglednieniem
skutkow.

Takiej rzeczy jak “demokracya reprezenta-
cyjna” niema na S$wiecie. Uzywanie takiego
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wyrazenia rowna sie mowieniu o “wstrzemie-
zliwym pijaku”.  Sednem demokracyi jest
wiasnie to, ze lud wypowiada sie wprost, tj.
nie przez reprezentantow. “Demokratycznej
rzeczypospolitej” niema na Swiecie. Mowic
tak jest to samo co mowic o “obzerczym pokar-
mie”. Natomiast sednem rzeczypospolitej jest
to, ze lud przemawia za posrednictwem swoich
reprezentantdw czyli przedstawicieli. Jezeli
moze by¢ demokratyczna rzeczpospolita to ja-
kie sg inne rodzaje rzeczpospolitych? Takiej
rzeczy jak demokratyczna autokracya niema.
Uzywanie takiego wyrazenia jest to tak samo
jak mowa o0 obzerczym gtodzie.

Ten szereg rozumowania objasniony bedzie
w nastepnym rodziale, pt. “Tdoty Posrodek".

Wyrazenia “reprezentatywna demokracya”,
“demokratyczna rzeczpospolita” i “demokra-
tyczna autokracya” nalezg do szeregu najnie-
bezpieczniejszych i najztudliwszych wyrazen
w obiegu.

Jedyne przymiotniki, ktérych wiasciwie
mozna uzy¢ do opisania autokracyi lub demo-
kracyi, sg zta, gorsza, najgorsza. Dobrych
niema. Jedyne przymiotniki do opisania rze-
czypospolitej sg dobra, lepsza, najlepsza.
Kiedy rzeczpospolita przestanie by¢ dobra,
przestaje tez byC rzeczpospolitg; zahaczyta sie
albo o autokracye albo o demokracye. Zupeinie
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tak jak w dziedzinie zywnosci jedynymi przy-
miotnikami do opisania gtodomoru lub obzar-
stwa sg zte, gorsze, najgorsze, tak tez do opi-
sania pokarmu wiasciwymi sg przymiotniki
dobry, lepszy, najlepszy. Kiedy pokarm prze-
stat by¢ dobrym, to zlat sie albo z gtodomorem,
albo z obzarstwem.

Dzisiejsza Anglia znang jest jako autokra-
cya z mieszanym rzagdem. Sg tam pierwiastki
rzeczypospolitej. sg tez pierwiastki demokra-
cyi. Niepisana konstytucya, istnienie krolew-
skiej rodziny, aczkolwiek o wtadzy nieco sttu-
mionej, lzba Pandw, i ograniczenie sagdow na
punkcie krytyki ustawodawstwa, sg to wszyst-
ko pierwiastki autokratyczne. lzba Postow
stanowi pierwiastek rzeczypospolitej.  Za$
kaprysna metoda zmiany gabinetu po$piesznie,
za chwilowym popedem, na zgdanie ducha
wiejacego od mottochu, jest znamieniem demo-
Kracyi.

Francya jest demokracyg z mieszanym rza-
dem, zawierajacym niektore pierwiastki rze-
czypospolitej oraz pewne pierwiastki auto-
kracyi.

Prawie wszystkie autokracye i demokracye
w Swiecie majg rzady mieszane; to znaczy,
zmodyfikowaty one swg forme przez wia-
czenie pierwiastkow jednej lub obu postron-
nych form.
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Pierwszg rzeczpospolita znang w S$wiecie
byta rzeczpospolita Stanéw Zjednoczonych, a
byta one prawdziwg rzeczpospolitg dopdki nie
zaczelismy modyfikowac jej.

Powinnismy zawrdci¢ natychmiast, z calg
pokorg i skruchg marnotrawnego syna, do
Scistej i literalnej formy rzeczypospolitej, jako
ztotego posrodka pomiedzy autokracyg a de-
mokracya, i powinniSmy zachecac ludy w kaz-
dym innym kraju Swiata aby kroczyly na-
przéd od formy rzadu, jaka teraz majg, do
rzeczypospolitej.



ROZDZIAL III.
ZtOTY POSRODEK

Ztoty poSrodek jest pojeciem prawie tak
dawnem jak sama ludzkos$¢. Konfucyusz pisat
W zajmujacy sposob o posrodku. Horacyusz
ukut frazes “aurea mediocritas”.

Posrodek, ktory jest ztoty, jest to 6w Sredni
dobrze zréwnowazony punkt Ilub stopien
wszelakiej jakosci, stanu lub czynnosci, ktéry
lezy zdata od niebezpieczenstw lub bieddéw
obu krancow.

W studyowaniu nauk Scistych lub wszelakich
problematow mozna sie duzo nauczyC przez
baczenie na prawa przyrody. Kiedy przy zasie-
wach uzywamy za mato ziarna, plon bedzie
maty. Jezeli zasiejemy dosy¢, zbierzemy naj-
lepszy plon. Jezeli za$ zasiejemy za duzo ziar-
na, plon nie dojrzeje, bo zboze bedzie tak geste,
ze nie dostanie dostatecznego pozywienia,
Swiatta ani powietrza. Podobniez, kiedy za
mato deszczu spadnie, mamy posuche i lichy
plon; dostateczna wilgo¢ zapewni nam najlep-
szy plon; za$ za duzo deszczu zaleje pola,
zboze zgnije a plon jest stracony.

Na zadnem polu dziatalnosci ludzkiej nie
wynika wieksze niebezpieczenstwo z kranco-

34
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wych ostatecznos$ci, a z drugiej strony zioty
posrodek nie jest nigdzie bardziej cenny, jau
na polu rzadu. Za malo uczestnictwa ze
strony ludu w rzadzie oznacza autokracye,
ktora w koncu doprowadza do tyranstwa. Z
drugiej strony zbytek uczestnictwa ludu ozna-
cza demokracye, ktora wydania sie w panowa-
nie mottochu. Natomiast ztoty posrodek, tj.
rzeczpospolita, — prawidtowa forma rzadu,
ktorej nalezy sie trzymac scisle i literalnie —
zapewnia ludowi wiasnie dostateczne uczest-
nictwo w sprawach rzagdowych, i pozwala poli-
tycznym instytucyom wzrastac i rozwijaé sie
prawidtowo i dojrzewaé normalnie.

Przed zatozeniem rzeczypospolitej Stanow
Zjednoczonych najcenniejsze przyczynki do
nauki politycznej byty dzielem Arystotelesa.
Byt on pierwszym pisarzem, ktory sie podjat
klasyfikacyi form rzgdu. Bedac filozofem,
wiedziat on, ze do akuratnej klasyfikacyi po-
trzebne sg trzy stopnie, wiec tez podzielit rzad
na trzy formy. Wiedziat on tez, ze muszg by¢
dwie ostatecznosci, czyli formy krancowe, a
miedzy temi musi by¢ ztoty posrodek w dzie-
dzinie rzadu, tak samo jak w innych dziedzi-
nach czynnosci. Wymienit on tedy monarchie
jako jedna ostatecznosc, i okreslit jg jako rzad
jednego wiadcy. Wymienit on nastepnie demo-
kracye jako druga ostatecznosc, i okreslit jg
jako rzad mas ludu. Ale poniewaz prawi-
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Mowa forma nie byfa wytworzona za czasow
Arystotelesa, i poniewaz nie obmyslano jeszcze
wowczas ztotego posrodka, przeto on nie wy-
mienia rzeczypospolitej jako ztotego posrodka.
Zmuszony on byt tedy w swojej klasyfikacyi
uczyni¢ to co ludzie zwykle czynig kiedy nie
moga znales¢ tego co chcg, — mianowicie pod-
stawi¢ co$ innego, co$ co mu na mysl wpadio
I co on poczytywat za najlepszy substytut — a
wiec na miejsce ztotego posrodka postawit on
arystokracye, i okreslit jg jako rzad mniej-
szosci. Wszelako arystokracya posiada te
same pierwiastki i zasady co autokracya. Za-
wiera on pierwiastek dziedzicznosci, pierwia-
stek klasy, przywilejow, w potaczeniu zwykle
z militaryzmen; wiec arystokracya nie zastu-
guje aby ja klasyfikowaé jako co$ odrebnego
od autokracyi, rownie jak chleb nie zastuguje
na odrebng klasyfikacye od zywnosci.

Sg tez inne powierzchowne Klasyfikacye
rzadu. Samo przytoczenie ich wystarczy aby
wykaza¢ jak ptytko ludzie mysleli o nauce
politycznej przed ustanowieniem naszego
rzadu.

Von Mohl dzieli formy rzadu na patry-
archalng, teokratyczng, despotyczng, klasy-
czng, feudalng i konstytucyjng. Klasyfikacya
Von Mohla jest dobrym przyktadem nie-
Scistego myslenia i nieakuratnego postugi-



Zloty Posrodek 37

wania sie wyrazami dotyczacymi rzadu. Re-
zultatem jest jeszcze gorsza gmatwanina
pojec.

Bluntschli trzymat sie klasyfikacyi Ary-
stotelesa i dodat “ldiokracye,” ktdérg okreslit
jako stan rzeczy, w ktorym Bdg, albo jakis$
nadludzki duch, albo jakas idea, jest najwyz-
szym wiadca.

Wiekszos$¢ pisarzy o wiedzy politycznej, po
czasach Arystotelesa, trzymata sie jego klasy-
fikacyi ustrojow rzadowych, a nowoczesni
pisarze do tej pory $lepo Igng do niepoprawnej
klasyfikacyi podanej przez Arystotelesa,
pomimo ze zatozyciele amerykanskiej rzeczpo-
spolitej wywotali konieczno$¢ zmian, bez
jakich klasyfikacya nie moze by¢ poprawna.
Dla zatozycieli tej rzeczpospolitej i dla tworzy-
cieli konstytucyi Standéw Zjednoczonych zare-
zerwowanem zostato zadanie powstrzymania
bezcelowego rozpedu wahadta rzadowego, i
skierowanie go do zlotego posrodka, tern
samem nakazujac poprawke w klasyfikacyi
Arystotelesa, a to przez wykreSlenie arysto-
kracyi, ktora jest istotg autokracyi, a wsta-
wienie natomiast rzeczypospolitej, ktora jest
posrodkiem, i to ztotym, jak to uwidocznione
jest ponizej:
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RZECZPOSPOLITA
AUTOKRACYA—ARY9TOKRAOYA—DEMOKRACYA

W ten sposéb otrzymamy poprawng klasyfi-
kacye form rzadu.

Na kazdym kroku w dziedzinie przyrody i
ludzkich czynnosci napotyka sie przykiady
potrojnej klasyfikacyi opisanej powyze] —
dwa krance i ztoty posrodek. Ponizej przy-
taczamy kilka dosadniejszych klasyfikacyi
tego rodzaju celem potozenia nacisku na
zasadnicza prawde oraz jako ilustracye
doniostosci i trafnoSci prawa o ziotym
posrodku. Inne potréjne klasyfikacye tatwo
sie nasung czytelnikowi:

Kraniec Ztoty Posrodek Kraniec
Autokracya Rzeczpospolita Demokracya
Tyran Maz Stanu Demagog
Niewola Wolnosc¢ Swawola
Ucisk Rozsgdek Pochop
Dowolnos¢ Avrbitracya Agitacya
Poddanstwo Zadowolenie Niezadowolenie
Przymus Sprawiedliwos$¢ Anarchia
Wstecznos$¢ Postep Chaos
Feudalizm Prawo Wilasnosci  Socyalizm

Z powyzszych klasyfikacyi widocznem jest,
ze rezultaty autokracyi i demokracyi sg to
niepozadane ostatecznosci, podczas gdy rezul-
tatami rzeczypospolite] sg pozadane ziote
posrodki.
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Konsekwencyami autokracyi sg: Tyranstwo,
niewola, ucisk, dowolnos$é, przymus, poddan-
stwo, wsteczno$¢ lub reakcya.

Konsekwencyami demokracyi sg. Swawola,
pochopno$¢, agitacya, niezadowolenie, anar-
chia i chaos.

Konsekwencyami rzeczypospolitej, $cisle i
literalnie branej, sa: Racyonalna polityka,
wolnos$¢, rozsadek, arbitracya, sprawiedliwosc,
zadowolenie i postep.

Interesujgcem jest sledzi¢ jak to naturalne
prawo ziotego posrodku dziata na innych
polach a zarazem jak sie ono da zastosowac
do form rzadu:

Kraniec Ztoty Posrodek Kraniec
Niedowiarstwo Naboznos¢ Fanatyzm
Wielozenstwo Maitzenstwo Wolna mito$¢
Gtod Pozywienie Obzarstwo
Pragnienie Wstrzemiezliwoé¢  Opilstwo
Gtlupota Inteligencya Obtgkanie
Jeden ton Harmonia Dyssonans
Trzy lub mniej Cztery kota Pie¢ lub wiecej
Ospatosc Wypoczynek Bezsennosé
Ciemno$é Swiatto Olsnienie
Posucha Wilgoé Potop

Czem niedowiarstwo jest w stosunku do
religii, tern jest autokracya w stosunku do
rzadu; czem fanatyzm do religii, tern demo-
kracya do rzadu; czem naboznos$¢ do religii,
tern jest rzeczpospolita w stosunku do rzadu.
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Wielozenstwo w stosunku do rodziny jest
tem, czem autokracya jest do rzadu; wolna
mito$C jest tem w stosunku do rodziny, czem
jest demokracya w stosunku do rzadu; matzen-
stwo, czyli jeden maz zaSlubiony prawnie
jednej zonie, ptodzacy prawne dzieci i stano-
wigcy jednostke w spoteczenstwie, jest tem
w stosunku do rodziny, czem jest rzeczpospo-
lita w stosunku do rzadu.

W dziedzinie zywnosci gtod jest tem samem
dla osobnika, czem autokracya jest dla rzadu.
Dazenia i aspiracye ludu sg wygtodzone.
Czem obzarstwo jest dla osobnika, tem jest
demokracya dla rzadu: Ezad nie funkcyonuje.
Czem pozywienie jest dla osobnika tem jest
rzeczpospolita dla rzadu.

Co do napojow: Czem pragnienie jest dla
osobnika, tem jest autokracya dla rzadu; czem
opilstwo jest dla osobnika, tem jest demo-
kracya dla rzadu; czem wstrzemiezliwos¢ jest
dla osobnika, tem jest rzeczpospolita dla
rzadu.

Czem monoton, czyli pojedynczy ton, jest dla
muzyki, tem jest autokracya dla rzadu; czem
dyssonans dla muzyki, tem domokracya dla
rzagdu; czem harmonia jest dla muzyki, tem
jest rzeczpospolita dla rzadu.

Czem glupota jest na polu mysli, tem jest
autokracya na polu rzadu; czem obtakanie na
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polu mysli, tem demokracya na polu rzadu;
czem inteligencya jest na polu mysli, tem jest
rzeczpospolita na polu rzadu.

Ospatos¢ jest tem samem w stosunku do
snu, czem autokracya jest w stosunku do
rzadu; bezsennos¢ jest tem samem w stosunku
do snu, czem demokracya jest w stosunku do
rzadu; wreszcie czem odpoczynek jest w sto-
sunku do snu, tem jest rzeczpospolita w sto-
sunku do rzadu.

Czem ciemno$¢ jest dla wzroku, tem jest
autokracya dla rzadu; czem ol$niewajacy
blask jest dla oka, tem jest demokracya dla
rzadu: czem Swiatto jest dla oka, tem jest
rzeczpospolita dla rzadu.

Czem posucha jest dla roli, tem jest auto-
kracya dla rzadu; czem potop jest dla roli,
tem jest demokracya dla rzadu; czem wilgo¢
jest dla roli, tem rzeczpospolita jest dla rzadu.

Czem trzy kota lub mniej sg dla wozu, tem
jest autokracya dla rzadu; czem pie¢ kot lub
wiecej jest dla wozu, tem jest demokracya dla
rzadu: czem cztery kota sg dla wozu, tem jest
rzeczpospolita dla rzadu.

Czytelnik zauwazy, ze w powyzszej klasyfi-
kacy ztoty posSrodek jest zawsze akuratna,
Scisle okreslong rzecza, podczas gdy ostate-
cznosci czyli krance sg zmienne, nieakuratne.
Naprzykiad gtdd jest gtodem, bez wzgledu czy
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cztowiek pozbawiony jest zywnosci przez Kkilka
dni czy przez kilka tygodni; im diuzej tem
gorszym jest gtdd. Obzarstwo jest obzar-
stwem kiedy cztowiek zje cokolwiek wiecej niz
potrzebuje jes¢, lub tez kiedy zje kilka razy
tyle co potrzeba, a im wiecej je ponad potrzebe,
tem gorszem jest obzarstwo; natomiast pozy-
wienie stanowi ztoty posrodek, ilos¢ Scisle
oznaczong — tyle a nie wiecej.

Kto niema nic do picia czy to przez dzien
czy przez kilka dni, ten cierpi pragnienie, a
im dtuzej braknie mu napoju, tem gorszem jest
pragnienie. Z drugiej strony cztowiek moze
wypi¢ za wiele szklanek lub za wiele kwart, a
rezultatem bedzie opilstwo w mniejszym lub
wiekszym stopniu; im wiecej cztowiek wypije
nad potrzebe, tem bardziej krancowem jest
pijanstwo; natomiast wstrzemiezliwo$¢, ktora
jest ztotym posrodkiem, jest rzeczg wyraznie
okre$long i ograniczona.

Wielozenstwo zasadza sie na poSlubieniu
dwach lub wiecej zon przez jednego meza. Zon
tych moze by¢ pieé, siedm, dziesieé, siedmna-
Scie albo wiecej, im wiecej tem gorszym jest
stopien wielozenstwa. Z drugiej strony wolna
mito$¢ czyli dowolne dobieranie zasadza sie
na nie uznaniu instytucyi matzenstwa i
tworzeniu sobie domowych stosunkoéw z jedng
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lub wiecej “tubianych,” z czego pochodzg
dzieci nieprawego toza i chaos w spotecznosci;
im wiecej jest takich “polubianych” tern
gorszym jest stopien wolnej mitosci; natomiast
monogamia, czyli matzenstwo jest Scisle
okreslong i ograniczong sprawa: jeden maz
i jedna zona prawnie zaSlubieni, majacy
prawne dzieci, i stanowigcy jednostke w spote-
czenstwie. Kiedy dodamy jedng lub wiecej
zon, to mamy wielozenstwo; a kiedy dodamy
jedng lub wiecej “tubianych” (affinities) to
mamy wolng mitos¢.

Powyzsze klasyfikacye i przykiady sa
umiejetne i zgodne z prawda i zdrowym roz-
sadkiem. Zupetnie tak samo ma sie sprawa
z formami rzadu. Rzeczpospolita jest okre-
$long, akuratng rzecza z wyraznemi granicami.
Jezeli sie usunie jeden lub wiecej z wyz
wytuszczonych czterech pierwiastkdw rzeczy-
pospolitej, to pozostaty ustroj zblizony bedzie
do autokracyi. Jezeli sie za$ doda jeden lub
wiecej czynnikow do owych czterech pierwiast-
kéw rzeczypospolitej, wtedy rzeczpospolita
zlewa sie z demokracya.

Prawo stopniowania stosuje sie takze do
form rzadu. Im bardziej krancowsa jest auto-
kracya, tern niegodziwszym jest rzad; z
drugiej strony im bardziej krancowa jest
demokracya, tern niegodziwszym jest rzad;
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natomiast im S$cislej i literalniej trzymamy
sie formy rzeczypospolitej, tern lepszy jest
rzad.

Czestokro¢ styszy sie, ze im bardziej popu-
larnym, czyli ludowym, staje sig rzad, tern lep-
szym on sie staje. To twierdzenie jest rownie
niedorzeczne i nieprawdziwe, jak twierdzenie,
ze Im wiecej da sie komu do picia, tern
wstrzemiezliwszym on sie stanie, albo im
wiecej da sie komus$ do jedzenia tern lepiej on
bedzie pozywionym; albo im bardziej fanaty-
cznym ktos jest tern bardziej jest religijnym:;
albo im wiecej ziarna sie zasieje, tern wiekszy
bedzie plon.

Wszedzie i niemal codzien styszymy wyra-
zenie ze “Trzeba uczyni¢ Swiat bezpiecznym
dla demokracyi”. To wyrazenie jest powierz-
chowne, ptytkie, i tak niemozliwe i tak nie-
madre, jak gdyby kto powiedziat: “Trzeba
uczynic picie bezpiecznem dla pijanstwa; zy-
wnos¢ dla obzarstwa; religie dla fanatyzmu;
trzeba spoteczenstwo uczyni¢ bezpiecznem dla
wolnej mitosci; muzyke bezpieczng dla dysso-
nansow; sprawiedliwo$¢ bezpieczng dla bez-
prawia; jazde automobilami bezpieczng dla
‘joyriding’ ” jest do liche, wadliwe, zebracze
hasto. Rzad jest ustanowiony po to, aby za-
prowadzi¢ bezpieczenstwo, a nie aby kto$ za-
bezpieczat rzad.
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Bardziej skutecznem bytoby twierdzenie, ze
“Trzeba zabezpieczy¢ Swiat przez demokra-
cye”, gdyby mozna takiemu hastu ufaé; ale
Swiata zabezpieczy¢ dla demokracyi nie mo-
zna, ani tez nie mozna uczyni¢ Swiata bezpie-
cznym przez demokracye, albowiem demokra-
cya sama jest jedng z najniebezpieczniejszych
rzeczy w $wiecie.

Wiasciwg odpowiedziag na to hasto jest
skonstatowanie, ze pierwsza rzeczpospolita
uczynita nardd bezpiecznym po pierwszy raz
w liistoryi i dopomogta do bezpieczenstwa w
Swiecie az do czasu kiedy zmodyfikowaliSmy
naszg rzeczpospolita przez dodanie do nigj
pierwiastkdw demokracyi.

Omawianie stosunkow rzadowych stowami
autokracyi i demokracyi a réwnoczesne igno-
rowanie rzeczypospolitej jest tak ptytkie i
nieumiejetne co omawianie kwestyi zywnosci
stowami gtodomoru i obzarstwa a ignoro-
wanie pozywienia, ktore jest rzeczg zywotng;
albo jak omawianie kwestyi picia stowami
pragnienia i pijanstwa, a ignorowanie wstrze-
miezliwosci, ktéra jest rzeczg najwazniejsza;
albo jak omawianie praw ludzkich stowami
niewoli i swawoli lub wyuzdania, a ignoro-
wanie wolnosci, ktora jest rzeczag w tej
kwestyi istotna.

Atoli w ostatnich czasach widoczng jest ten-
dencya ze strony ludzi u steru wiladzy we



46 Napowrdt Do Rzeczypospolitej

wszystkich krajach siegac do jednej lub dru-
giej ostateczno$ci; odzywac sie do ciemnoty,
namietnosci, przesadu wzruszen, nienawisci
i bojazni w stowach nleposkromlonych zapo-
znajac rownoczesnie przestrogi historyi. Dzi-
siaj odczuwac sie daje zdumiewajgca potrzeba
znajomosci ztotego posrodka, przestrzegania
go i stosowania go w stowie, mysli i czynie.



ROZDZIAL V.
WYTYCZNA FORMA

JEZELIBY poproszono naszych czytelnikow
0 wymienienie stowa streszczajgcego naj-
skuteczniej i najobszerniej catg sume ludzkich
wysitkow i zdobyczy cywilizacyi, jaka bytaby
odpowiedz?

Bez watpienia stowo “standards”, na ktore
w polskim jezyku niema réwnoznacznika, a
ktére wyrazi¢ mozna chyba stowem prawidio
lub wytyczna.

Procesem rozumowania i doswiadczen na
wszelkich polach czynnosci i mysli wytwo-
rzono prawidta lub wytyczne, wskazujgce ludz-
kosci droge w pochodzie cywilizacyjnym.

Od samego poczatku politycznych dociekan,
pytanie “Jaka jest najlepsza forma rzadu’?
stanowito przedmiot traktatow o polityce.

Mezowie, ktorzy zatozyli niniejszg rzeczpo-
spolitg dali na to pytanie odpowiedz przez
utworzenie pratcidtowej formy rzadu. Jest
to wihasciwe prawidto w umiejetnosci rzadu,
zupetnie jak Ztota Reguta jest poprawnem
prawidtem w filozofii sprawiedliwego zycia,;
Jak dziesie¢ przykazan w dziedzinie prawa;
dziesie¢ cyfr w nauce matematyki; alfabet w
jezykach; matzenstwo w stosunkach domo-

47
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wych; zegar w dziedzinie czasu; kompas jako
kierownik w podrozy; prawidtowe wagi i
miary do wyrazenia ilosci; yard jako je-
dnostka miary ditugosci; cztery kota w dzie-
dzinie transportu lagdowego; okret w ksztalcie
ryby w zegludze morskiej; ztoto w systemie
monetarnym, a korporacya na polu przemy-
stowem.

Skad wiemy, ze to sg prawidta? Poniewaz
wytworzone one zostaty przez rozumowanie i
do$wiadczanie i wyprébowane zostaty prakty-
cznie. Do czasu ogolnego ich przyjecia nie
obmyslono nic réwnie dobrego i stosownego, a
od czasu ich przyjecia nie odkryto nic, coby z
korzyscig i 0golng aprobatg dato sie podstawic
w ich miejsce.

Wszystkie prawidta powyzej wyliczone, z
wyjatkiem prawidtowej formy rzadu przyjete
zostaty w catym Swiecie, a nadszedt tez naj-
wyzszy czas abysmy przystosowali sie Scisle i
literalnie do rzeczypospolitej jako prawidio-
wej i wytycznej formy rzadu w narodzie,
Stanie, powiecie i miescie, i zalecali jej przy-
jecie w catym Swiecie.

Forma ta wytrzymuje najostrzejsze proby,
tak samo jak wszystkie wyzej wymienione
prawidta.

W toku tysiecy lat dziejow ludzkich poprze-
dzajacych zatozenie tej rzeczypospolitej, nie
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znano nigdzie rzadu, ktoryby zapewniat
ludowi swobode religijng, wolnosc obywatel-
ska, wolno$¢ stowa i prasy, bezpieczenstwo
praw osobistych, ogdlng oswiate i powszechne
gtosowanie.

Podczas pierwszego stulecia istnienia tej
prawidtowej formy rzadu zabezpieczono lu-
dowi wszystkie te przywileje. W ciggu owego
pierwszego stulecia naszej historyi wydalismy
wiegkszy zastep wielkich mezéw stanu (z
powodu ze oni dziatali i mysleli prawidtowo)
anizeli wydano w catej historyi Swiata pod
innemi formami rzadu. SkupiliSmy przyby-
szow wielorakich narodowosci przywozacych
z sobg réznolite ambicye i idealy i przeobra-
ziliSmy ich na zgodne obywatelstwo. Wytrzy-
malismy ciezar wielkiej domowej wojny i
wyszliSmy z niej silniejsi i lepsi. Nasz postep
na polu materyalnem, handlowem, niema
rownego w Swiecie, a stanowigc ten niezro-
wnany rekord zapewniliSmy Stanom Zjedno-
czonym Ameryki przewodnictwo miedzy naro-
dami Swiata.

Wszystkie te przyktady zdolnosci rzeczy-
pospolitej sprostaC nieprzewidzianym wymo-
gom, pogodzi¢ sprzeczne zywioty z obcych
krajow, zabezpieczy¢ krajowi blogostawien-
stwo wolnosci, oSwiaty i osobistych praw, i
skutecznie rozwigza¢ zagadnienia z ktoremi
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filozofowie i medrcy minionych wiekow
naprézno sie borykali, stanowig dowdd, ze
rzeczpospolita jest nietylko najlepsza, ale ze
jest prawidtowg i wytyczng formg rzadu,
(the standard formof government).

Byta to pierwsza forma rzadu, ktéra wywig-
zala sie dobrze ze swego zadania, a zadna inna
forma nie doznata tak ogolnego uznania; ale
z powodow, ktorych wyttumaczy¢ niepodobna,
forma ta nie zostata powszechnie przyjeta.

Zwioka z powszechnem przyjeciem jej nie
jest rzecza niezwykia, przeciwnie, jest to
zwykly bieg historyi. Watpliwem jest czy
jakiekolwiek inne prawidta, dzi$ ogolnie
uznane, zostaty natychmiast przyjete. Odkry-
cie ich po wiekszej czesci zapewne poprzedzato
okres powatpiewania i dalszych bezowocnych
ek sperymentow.

We wszystkich wiekach ludy ogdlnie biorgc
odmawuaty swego uznania zastugom dobro-
czyncéw ludzkosci i prorokom wspdtczesnym,
natomiast czestokro¢ sktadano hotdy ludziom,
ktorzy pdzniej sie okazali niegodnymi.

Westinghouse’'a narazono na upokorzenie,
kiedy wynalazt powietrzny hamulec.

Z Bell'a wySmiewano sie kiedy wynalazt
telefon.

Kolumba prze$ladowano za odkrycie Ame-
ryki i odstoniecie utajonej prawdy.
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W Chinach zmuszono Konfucyusza do
wedrowki z miejsca na miejsce.

Sokratesowi nakazano wypic trucizne za to
ze uczyt filozofii, tej samej, ktorej teraz nau-
czaja w naszych uniwersytetach.

Chrystusa, ktéry przybyt wskaza¢ droge i
ustanowi¢ prawidto uczciwego zycia dla catej
ludzkosci, ukrzyzowano.

“Zapoznani!
Biedne dusze z przyémionym wzrokiem
Czesto mierza olbrzyma swa wiasng ciasng miarg;
Zatrute strzaty falszu i poSmiewiska
Czesto zwrdcone sg przeciw tym, co ksztattujg Swiat,—
Zapoznani!”

Nareszcie zajasniata zorza; prawda, choc¢
ttumiona, nareszcie zostata uznana, a przyj-
dzie tez czas, ze Swiat uzna i zrozumie donio-
stos$¢ dzieta tych ludzi, ktérzy zatozyli rzecz-
pospolita.

Nie mamy podstawy do przypuszczenia, ze
tworzyciele konstytucyi zdawali sobie sprawe
z calej doniostosci swego dzieta. Ostateczny
cel wielu odkry¢ nie zostat objawiony az duzo
czasu mineto po $mierci odkrywcow.

Tak tez tworzyciele Konstytucyi, choé
wiedzieli, ze sumiennie postarali sie utworzyc
forme rzadu odpowiedniejszg dla ich ojczyzny
niz inne formy, nie zdawali sobie jednak
sprawy, ze oni takze dokonali odkrycia o
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powszechnej doniostosci. Nie mamy dowodow,
ze oni wiedzieli iz ustanowili ztoty posrodek
lub tez wytworzyli prawidtowg forme rzadu.
Ale skoro Swiat sie rozejrzy w tej ogromnej
zastudze w dziedzinie rzadu, rzeczpospolita
stanie sie powszechng formg rzadu na catym
Swiecie, podobnie jak inne prawidia i ziote
posrodki w innych dziedzinach zostaty po-
wszechnie przyjete kiedy poznano sie¢ na ich
zaletach.

Zupehnie tak, jak pewnem jest, ze kula jest
prawidtowg forma ciat niebieskich wszech-
$wiata, poczawszy od najwiekszych stonc do
najmnlejszych planet, wiaczajac ziemie, tak
tez pewnem jest, ze rzeczpospolita, jako
ztoty posrodek, stanie sie z czasem prawi-
dtowg forma rzadu na catym Swiecie.

Zarzuci kto, ze rzeczpospolita nie sprawita
sie doskonale. OdpowiedZ jest ta, ze to nie
jest btedem formy rzadu, lecz skutkiem nie-
doskonatego jej zastosowania. Rzeczpospo-
lita zapewnia narodom daleko lepszy rzad niz
jakiekolwiek inne dotagd obmyslane formy.

Zagadnienia matematyczne nie zawsze
bywajg poprawnie rozwigzane, ale to nie jest
wing cyfr. Wina lezy w niewlasciwem
zastosowaniu cyfr. Stowa bywajg czesto Zle
wypisane, ale to nie jest wing abecadta.
Monetarne systemy w Swiecie nie sg do-
skonate, ale to nie jest wing ztota. Poprawa
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nie polega na dalszem eksperymentowaniu z
niebezpiecznemi innowacyami, ale na po-
prawnem uzyciu prawidtowej formy rzadu, a
to przez wiekszag bacznosC, SciSlejszg dy-
skrecye i lepszy sad w wyborze reprezentan-
tow, ktorzy majg prowadzi¢ sprawy rzgdowe.
Jedng z waznych préb co do zdatno$ci danego
kandydata na urzad jest jego zrozumienie
naszej formy rzadu i koniecznoSci Scistego
trzymania sie jej w narodzie, Stanie, powiecie
i miescie.

Nikt nie twierdzi ze rzeczypospolite sg do-
skonate — zaden ludzki pomyst nie jest do-
skonatym — ale ja utrzymuje, ze miedzy rzecz-
pospolitg z jednej strony, a autokracyag lub
demokracyg z drugiej, jest taka sama roznica
co miedzy dobrem a ziem.

Niedawno rozmawiatem o tym przedmiocie
z cztowiekiem, ktory gleboko studyuje rzad a
od wielu lat jest profesorem konstytucyjnej
historyi na jednym z naszych uniwersytetow.
W toku rozmowy powiedziat on: “Odkad sie
nad temi sprawami zaczatem zastanawiac, i
przez cate lata mych studyéw, oraz odkad
jestem profesorem, zawsze bylem zdania, ze
jedna forma rzadu moze by¢ odpowiednia dla
jednego kraju, a inna forma dla innego kraju
| jestem do tej pory tego zdania.” Na to ja
odpartem: “Dlaczego nie powiesz pan tego
0 zegarze, kompasie, abecadle, Ztote] Regule,
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dziesieciu cyfrach, prawidtowych miarach i
wagach, lub o instytucyi matzenstwa?”

Ta prawidtowa forma rzadu bytaby skute-
czniejsza niz jakakolwiek inna forma w jakim-
kolwiek Kkraju, pod jakimikolwiek warun-
kami, podobnie jak prawidia tylko co wyli-
czone a powszechnie przyjete sg skuteczniejsze,
kazde w swojej dziedzinie, niz inne pomysty,
ktérych prébowano. Ta prawidiowa forma
rzadu bytaby skuteczniejsza niz jakakolwiek
inna forma zaréwno w dzikich zakatkach
Afryki jak w przeludnionych Chinach, w
kawalerskiej Francyi, intellektualnej Anglii,
sprytnych Niemczech, chaotycznej Rosyi,
powaznej Skandynawii, popedliwym Meksyku,
lub gdziekolwiek indziej, i funkcyonowataby
lepiej niz inne formy rzadu w jakimkolwiek
kraju, Stanie, powiecie lub mieScie, bez
wzgledu czy obszar ten miathy wiele miliondw
ludnosci czy tez tylko kilka set. Rdzeniem
rzeczypospolitej jest wiasnie to, ze daje ona
sposobno$¢ wybrania najodpowiedniejszych
ludzi jako reprezentantow ludu do rozwia-
zania problematéw rzadu.

Tenze sam student rzadu uczynit przytem
nastepujacg uwage: “Jestem przekonany, ze
charakter publicznej stuzby zalezy wiecej od
inteligencyi ludu niz od formy rzadu.” Na to
odpowiedziatem tak:
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“Od r. 1776 do r. 1787 mieszkaliSmy w tym
samym Kkraju; to samo stofice nam przysSwie-
cato w dzien, a ten sam ksiezyc i gwiazdy w
nocy, ci sami ludzie tu mieszkali, ci sami
zdolIni mezowie; ugoda Mayflower byta spisa-
na; Deklaracya Niepodlegtosci byta ogto-
szona; wszyscy gorgco pragneli trwatego
rzadu; ale po uptywie jedenastu lat, podczas
ktorych Stany Zjednoczone rzadzity sie na
mocy Aktow Konfederacyi z r. 1778-go byliSmy
mniej wiecej w tym samym stanie nietadu co
dzisiejsza Rosya. W r. 1787 napisaliSmy
naszg Konstytucye, zatozyliSmy te Rzeczpo-
spolitg, a w jedenastu latach zrobiliSmy nie-
stychany postep i zyskaliSmy podziw Swiata z
powodu naszej formy rzadu.”

Lepszych dowoddw wielkiej roli jakg forma
rzagdu odgrywa w dobrobycie i1 postepie ludu,
chyba nie mozna przytoczyc.

Nadszedt juz najwyzszy czas aby ludno$é
Swiata obudzita sie i zdata sobie sprawe z
faktu, ze gtdwne znaczenie pracy tych mezow,
ktérzy napisali Konstytucye i natozyli Rzecz-
pospolita Stanéw Zjednoczonych polega na
tern, ze mwytworzyli oni prawidtowg forme
rzadu.

Kazdy cztowiek zyje w potrojnym stosunku:
Do Boga, do rzadu i do spoteczenstwa. Kto
nabedzie nalezytego pojecia 0 Bogu i o0 rzadzie,
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ten niezawodnie pojmie swoj nalezyty stosu-
nek do spoteczenstwa.

Mojem zdaniem najwazniejszym wypadkiem
od stworzenia Swiata byto przyjscie Chry-
stusa, albowiem On przyszedt aby ustanowic
prawidto nalezytego zycia dla catej ludzkosci.
Nastepnym najwazniejszym wypadkiem byto
zatozenie tej rzeczypospolitej na mocy Konsty-
tucyi Stanéw Zjednoczonych, albowiem usta-
nowiono w ten sposdb prawidtowg forme
rzadu.



ROZDZIAL V.
KONSTYTUCYA.

Duzo dziet pisano o Konstytucyi Stanow
Zjednoczonych, i duzo wymownych i zastuzo-
nych pochwat poswiecono jej; ale stosunkowo
bardzo mato istnieje dziet, ktoreby krotko,
jasno i wyraznie wytuszczyty czem ta konsty-
tucya jest i co zawiera.

Wielu ludzi uwaza ukfad, styl i tradycye
Konstytucyi za rzeczy niemal Swiete, ale
mojem zdaniem najcenniejzg rzecza dotyczaca
Konstytucyi jest to, ze ona obejmuje tylko
cztery pierwiastki, a to: (1) Wiadze wyko-
nawczg i (2) cialo prawodawcze, ktore,
pracujgc pospotu w charakterze reprezen-
tacyjnym, posiadajg petng wiadze robienia
wszystkich nominacyi, petsg whadze ustawo-
dawcza, petng wiladze Sciggania dochoddéw i
wydawania ich, i od ktérych Konstytucya
wymaga tylko dwoch rzeczy: (3) ustanowic
sgdownictico. ktére ma orzekac o stusznosci i
prawomocnos$ci czynnosci rzadowych, i (4)
uznawa¢ i uwzglednia¢ pewne wrodzone
osobiste prawa.

Pisarze zwykle dzielg nasz rzad na trzy
dziaty, tymczasem pierwiastek wrodzonych
praw osobistych jest tak koniecznym do uzu-
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petnienia pierwszych trzech dziatow, jak
czwarte koto u prawidtowego wozu jest konie-
czne do uzupetnienia trzech innych kot. Im
wiecej kot dodamy do prawidtowego cztero-
kotowego wozu, tern niepraktyczniejszym
okazatby sie woz; podobniez im wiecej nowych
czynnikbw dodamy do czterech pierwiastkow
przewidzianych w Konstytucyi, tern nieprakty-
czniejszym i bardziej pogmatwanym stanie sie
rzad. Dziat wykonawczy, prawodawczy i
sagdowniczy musza byé kierowane, kontrolo-
wane i ochraniane przez czynnik osobistych
praw. Wszystkim ludziom nalezy sie uzytek
I protekcya osobistych praw gwarantowanych
konstytucya. Zaden z czterech wyzej wymie-
nionych pierwiastkbw nie jest wazniejszym
niz pierwiastek osobistych praw, atoli sg
wskazdwki, ze zachodzi niebezpieczenstwo, ze
ten fundamentalny, niestychanie wazny a
nieodzowny fakt pojdzie w zapomnienie.

Konstytucya przewiduje i ustanawia pewien
system wzajemnej kontroli i réwnowagi.
Urzednik wykonawczy ma prawo potozy¢
swoje weto na uchwatach wiekszosci ciata
prawodawczego, ale ciato to ma prawo obalic¢
weto dwomatrzeciemi swoich gtosow; w ten
sposob te dwa dziaty rzadu wzajemnie sie kon-
trolujg i rownowaza.

Od dziatlu sadowniczego wymaga sie
uwzglednienia praw osobistych, natomiast zas
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wysSwietlenie osobistych praw zalezy od sa-
downictwa; wiec sie te pierwiastki w ten
sposob wzajem kontrolujg i obopdlnie ro-
wnowaza.

Sadownictwo orzeka o prawomocnosci i
stusznosci czynnosci dokonanych przez dziat
wykonawczy i ciato prowodawicze, natomiast
urzednik wykonawczy i prawodawcy posia-
dajg wkadze nominowania sedzidw i usuniecia
ich z urzedu za niedobre sprawowanie sig;
wiec sie te dziaty obopdlnie kontrolujg i
rownowaza.

Prawa osobiste muszg by¢ uwzgledniane
przez wiadze wykonawczg i prawodawczg, a
zastosowanie oraz wypetnienie ich zalezy od
wiadzy wykonawczej i prawodawczej tu wiec
znajduje sie wzajemna kontrola i rownowaga
miedzy osobistemi prawami a dziatem wy-
konawczym i prawodawczym.

Ta wzajemna kontrola i rownowaga jest
obrazowo przedstawiona na nastepujacej
stronicy. Dajmy na to, ze wiadza wykonaw-
cza i ciato prawodawcze sg przedniemi kotami
wozu rzadowego, a kontrola i rownowaga
miedzy niemi jest lusznig miedzy temi kotami;
ze sadownictwo i prawa osobiste sg repre-
zentowane przez tylne kota, a lusznia miedzy
temi kotami jest kontrolg i rownowaznikiem:
ze drag taczacy obie lusznie reprezentuje kon-
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trole i rownowage miedzy wszystkimi
czterema pierwiastkami wyz wymienionymi.

Ilustracya ta wskazuje wyraznie czem jest
Konstytucya Stanéw Zjednoczonych i co za-
wiera. Jest to czterokotowy woz, ustanowiony
konstytucya. Jest to pierwszy i jedyny wdz
rzagdowy obmyslany przez umyst ludzki — woéz
zdolny wies¢ bezpiecznie ciezar ludzkich swo-
bod i ludzkich praw. Jest to prawidtotca
forma, ztoty posrodek, rzeczpospolita w umie-
jetnosci rzadzenia, zupetlnie tak samo jak
cztery kota wozu stanowig prawidto, zioty
posrodek, w dziedzinie transportacyi. Mozna
sobie fatwo wyobrazi¢ coby sie dziato w dzie-
dzinie transportu gdybysmy proébowali rozwia-
za¢ problemata transportacyi za pomoca
trzech kot lub mniej, albo pieciu i wiecej kot.
W rezultacie mielibySmy gmatwanine i fiasko.

To samo stosuje sie do rzgdu. Jezeli sie
usunie jeden lub wiecej z wyz wymienionych
czterech pierwiastkow, to bedziemy mieli
autokracye. Jezeli sie doda jeden lub wiecej
nowych czynnikéw do owych czterech, to be-
dziemy mieli demokracye. To wySwieca stosun-
kowo maty postep w rozwigzywaniu proble-
matow rzgdowych w ciggu tysiecy lat po-
przedzajagcych rok 1787 A. D. Wahadto
hustato sie tam i napowrot od jednej ostate-
cznosci, mianowicie autokracyi, ktorej tyle
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OBRAZ KONSTYTUCYI.

Organiczne prawo, na ktérem ugruntowano pierwszy
zdrowy rzad w dziejach $wiata: Rzeczpospolita — Zioty
Posrodek — Prawidtowg forme rzadu.
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ztego towarzyszy, do drugiej ostatecznosci, tj.
demokracyi, ktérej rowniez duzo zlego towa-
rzzyszy. Powodem wielkiego postepu Standéw
Zjednoczonych przez pie¢ ¢wierci stulecia po
przyjeciu konstytucyi i zatozeniu rzeczypospo-
litej byto Sciste trzymanie sie planu postugi-
wania sie owymi czterema pierwiastkami,
stanowigcymi esencye rzadu, a to zarbwno w
catym narodzie jak — do pewnego stopnia —
w poszczegolnych Stanach; rownoczesnie obce
kraje czesciowo korzystaty z lekcyi wynikaja-
cych z konstytucyi i ustanowienia rzeczy-
pospolitej. Odbieganie od rzeczypospolitej
byto przyczyng zawikian i wstecznych ten-
dencyi w ostatnich latach.

Drugim najcenniejszym przymiotem konsty-
tucyi jest ten, ze przewiduje ona, ze lud ma
dokona¢ tylko dwobch rzeczy: Po pierwsze
glosowa¢ na prezydenta co cztery lata, a
powtore, glosowaé na czilonka kongresu z
danego dystryktu co dwa lata. Niechaj
czytelnik przeczyta konstytucye Standéw Zje-
dnoczonych raz i drugi, i dziesiaty, a nie znaj-
dzie w niej zadnych innych rzeczy wymaganych
od ludu. Konstytucya ustanawia bezwzgle-
dnie rzad reprezentacyjny i niedaje ludowi
gtosu w rozwigzywaniu zagadnien rzagdowych,
z wyjatkiem gtosu w wyborze reprezentantow,
ktorych zadaniem jest rozwigzywaC dane
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zagadnienia.  Innemi stowy konstytucya
zastosowuje ten sam zdrowy rozum i rozsadek
do wykonania zadan rzadowych, jaki wyma-
gany jest do wykonania zadan na innych po-
lach dziatalno$ci ludzkiej.

*Test to madrze, albowiem rasa ludzka jest
tak uposazona przez Opatrznos¢, ze maty pro-
cent ludzi posiada wiecej przyrodzonych
zdolnosci artystycznych niz reszta, stanowigca
duzy procent; maty procent ludzi posiada
wiecej przyrodzonej zdolnosci muzycznej niz
reszta ludzi, stanowigca duzy procent; maty
procent ludzi posiada wiecej zdolnosci do
wynalazkow niz reszta, stanowigca duzy pro-
cent; maty procent ludzi posiada wiecej
przyrodzonej zdolnosci do medycyny niz
pozostata reszta, stanowigca duzy procent;
maty procent ludzi posiada wiecej przyro-
dzonej zdolnosSci nauczycielskiej niz pozostata
reszta, stanowigca duzy procent, maty procent
ludzi posiada wigcej przyrodzonej zdolnoSci
teologicznej niz pozostata reszta, stanowigca
duzy procent; maty procent ludzi posiada
wiecej przyrodzonej zdolnosci do mechaniki
niz pozostata reszta, stanowigca duzy procent;
maty procent ludzi posiada wiecej przyro-
dzonej zdolnoSci do rolnictwa niz pozostata
reszta, stanowigca duzy procent; a stosun-
kowo maty procent ludzi posiada wiecej zdol-



64 Napowrot Do Rzeczypospolitej

nosci _do rzqqlzenia niz pozostata reszta,
stanowigca duzy procent.

Autorowie konstytucyi wychodzili z zatoze-
nia, ze powinno sie wybiera¢ ludzi obdarzo-
nych talentem muzycznym do dawania kon-
certow, ludzi z talentem malarskim do
malowania obrazow, ludzi z talentem pomy-
stowym do robienia wynalazkéw, ludzi z talen-
tem nauczycielskim na nauczycieli, ludzi z
talentem teologicznym na kaptandw, archi-
tektow do uplanowania i stawiania budynkow,
chirurgbw do dokonywania operacyi, inzy-
nierdw do prac inzynierskich, — i ze tak samo
powinno sie obiera¢ na urzedy wykonawcze i
prawodawcze ludzi, posiadajacych zdolno$é
rzadzenia, i poruczy¢ im jako reprezentantom
ludu wykonywanie rozmaitych a czestokro¢
trudnych zadan rzadu.

Niechetnie sie to styszy, nie mniej przeto
jest to fundamentalng prawda, ze lud na ogét
zna sie bardzo mato na zadaniach rzadu.
Woprawdzie twierdzenie to nie zgadza sie z
krzykackiemi pretensyami demagogow, polega
ono jednak na prawdzie, ktérg zatozyciele
amerykanskiej rzeczypospolitej dobrze po-
znali, poczem dziatali zgodnie z tg prawda.

Streszczajac tedy powyzsze wywody, wi-

dzimy, ze Konstytucya ustanawia (1) wtadze
wykonawcza i (2) cialo prawodawcze, |
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okresla ich kwalifikacye i zakres dziatania.
Od tych dwoch pierwszych ciat konstytucya
wymaga aby ustanowity ciato trzecie, miano-
wicie (3) sadownictwo, i aby braty w rachube
I uznaty (4) pewne wrodzone prawa osobiste,
a zakres wiadzy dziatu sgdowniczego jest
SciSle okreslony, jakotez wyliczone sg dokia-
dnie przynalezne osobnikom prawa. W koncu
konstytucya przepisuje, ze lud moze gtosowac
co cztery lata nad obiorem urzednika wyko-
nawczego, a co dwa lata na reprezentantow
w ciale prawodawczem.

Konstytucya Stanéw Zjednoczonych, o
ktorej mowa, nie jest bynajmniej doskonata.
Miedzy innemi przepisuje ona, ze obidr
prezydenta ma sie odbywac za posrednictwem
“kolegium elektoralnego”; — jest to pomyst
niezgrabny i mogtby by¢ zastgpiony lepszym.
Spis osobistych praw jest niekompletny, a ich
klasyfikacya i porzadek w jakim sg wymie-
nione mogtyby by¢ lepsze. Znajduja sie tez
w konstytucyi inne niedoktadnosci, stanowigce
pewng ujme, ale z tern wszystkiem konsty-
tucya uznata owe cztery pierwiastki za
konieczne do ustanowienia rzeczypospolitej,
a to wiasnie jest ogromng zaletg konstytucyi.

Thorpe, autor stynnego dzieta o historyi kon-
stytucyjnej Standéw Zjednoczonych, pisze tak
0 autorach konstytucyi:
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“Gleboka znajomo$¢ wszelkich wczesniej-
szych planéw rzadu, o Kktorych historya
wspomina, przysposobita ich do podjecia sie
tego mozolnego zadania.”

Przeczytawszy konstytucye Standéw Zjedno-
czonych, wielki Gladstone wyrzekt te stowa:

“Jest to najwieksze dzieto rozumu ludzkiego
dla celéw ludzkosci kiedykolwiek dokonane.”

Widocznie Gladstone byt przekonany, ze ta
konstytucya ustanawiata najlepszg forme
rzadu kiedykolwiek obmyslang umystem ludz-
kim.

Stawny na caty Swiat William Pitt, prze-
czytawszy konstytucye, wykrzyknat, ze:

“Bedzie ona przedmiotem podziwu i czci
wszystkich przysztych pokolen i wzorem dla
wszystkich przysztych konstytucyi”.

W stownikach stowa “model” (wzor) i
“standard” (prawidto) sg podane jako jedno-
znaczne. Widocznem jest, ze Pitt przewi-
dziat to, co w niniejszej ksigzce podjelismy
sie rozjasni¢. Jego wykrzyknik objawiat ra-
dos$¢ ze wspaniatego dzieta zatozycieli amery-
kanskiej rzeczypospolitej, ale gdyby Pitt mogt
odzyC i wroci¢ na ziemie i czytaC konstytucye
Stanéw Ohio, Oklahoma i innych, i widzie¢
jak daleko odbiegliémy od naszej gtdéwnej,
prawidtowej konstytucyi, przyznatby, ze jego
proroctwo nie speinito sie, i westchnatby z
zalu.
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Ze znamiennego dzieta pt. “Dlaczego mieli-
bySmy zmienia¢ naszg forme rzadu”, — ktore
zdaniem mojem jest mistrzowska rozprawg o
rzadzie, najlepszg jaka sie pojawita na put-
kach ksiegarskich w toku dwudziestego stu-
lecia, a ktorego autorem jest Dr. Nicholas
Murray Butler, wyjmujemy nastepujace
stowa:

“Napisanie amerykanskiej konstytucyi jest
zdumiewajacem dzietem mezow, ktorzy dzieki
swoim studyom, swej rozwadze, swej przeni-
kliwosci i swemu praktycznemu do$wiadczeniu
pojeli cate znaczenie olbrzymiego zadania, kto-
rego si¢ podjeli, i wykonali je w sposob wzbu-
dzajacy podziw w cywilizowanym Swiecie. Me-
zowie ci zbudowali reprezentacyjng rzeczpo-
spolite; znali oni dzieje innych form rzadu;
wiedzieli co sie dziatlo w Grecyi, Rzymie,
Wenecyi i Florencyi; znali okoliczno$ci towa-
rzyszace tworzeniu nowoczesnych panstw za-
mieszkujacych staty lad europejski. Polega-
jac na tej wiedzy, mezowie ci rozmyslnie, po
kompletnie wyczerpujacych debatach i dysku-
syach tak co do zasad jak co do szczegotow,
wydali tak dobrze nam znany rezultat. . . .
Rzad Stanoéw Zjednoczonych ustanowiony zo-
stat przez mezow, ktorych umysty byty skiero-
wane ku zagadnieniom zwigzanym z tworze-
niem politycznych instytucyi. Mezowie ci
mieli na mysli wolnos$¢, rzad reprezentacyjny,



68 Napowrdt Do Rzeczypospolitej

zabezpieczenie sie przeciw tyranii i naduzy-
ciom, oraz sposoby mocg ktérych publiczna
opinia mogtaby spokojnie znales¢ wyraz w
ustawach, w wyrokach sgdowych i w czynach
wiadzy wykonawczej. Zadanie zatozycieli
byto polityczne, a historya Swiadczy, ze wywig-
zali sie z niemal nadludzkag madroscig, przeni-
Kliwoscig i sprawnoscig. . . . Uwagi godng a
szczegoOlng cechg naszego amerykanskiego
rzadu jest to, ze konstytucya ustanawia sposéb
zabezpieczenia osobistej wolnosci przed nadu-
zyciami ze strony samego rzadu, jakotez ze
stron innych, od nas potezniejszych a mniej
skrupulatnych. Zasady na ktorych opiera sie
nasza wolno$¢ cywilna i polityczna sg niezma-
zanie wpisane w naszg konstytucye, a krajowe
sady ustanowione sg do strzezenia ich. . . .

“Reprezentacyjna rzeczpospolita ustano-
wiona na ziemi amerykanskiej na mocy kon-
stytucyi Stanow Zjednoczonych jest bardziej
postepowa, bardziej sprawiedliwg i bardziej
madrg formag rzadu anizeli socyalistyczna i
bezposrednia demokracya czyli ludowtadztwo,
jakie niektorzy ludzie proponujg teraz posta-
wi¢ na jej miejsce. . . . MoOwiagc otwarcie, w
Stanach Zjednoczonych wrze teraz ruch dobrze
okreSlony i uporczywy, majacy na celu prze-
mieni¢ nasza reprezentacyjng rzeczpospolitg
w socyalistyczna demokracye. Ten ruch, pro-
wadzony przez ludzi przekonania, ludzi szcze-
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rych, ludzi o uczciwych zamiarach, ludzi pa-
tryotycznych o ile oni pojmujg patryotyzm,
jest najwybitniejszym politycznym czynnikiem
w naszem dzisiejszem publicznem zyciu. . . .
Ruch ten odbywa sie przed naszymi oczyma.
Przedstawia sie on we wielu przekonujacych
i ponetnych postaciach. Postuguje sie powa-
bnemi formutkami, jakim ludzie lubig dawac
postuch; ale jezeliby ten ruch dotart do mety,
to potozytby koniec formie rzadu, utworzonej
kiedy nasza konstytucya zostata ustanowiona,
i ktérg my i nasi praojcowie znaliSmy i nig
sie szczycilismy.

“Niszczenie fundamentalnych podstaw re-
prezentacyjnego rzadu w tym Kraju rozpoczeto
sie kiedySmy zdegradowali naszych repre-
zentantow do stanowiska zwyczajnych delega-
tow; kiedysmy zaczeli—jak to do dzi$ dnia jest
zwyczajem—dawaé naszym reprezentantom
instrukcye, méwiac im co majg czyni¢ kiedy
zostang obrani; kiedy podjelismy sie domagac
od reprezentantow obietnic—przed wyborami
—ze jezeli zostanag obrani wtedy bedg popie-
rali pewne sprawy a bedg oponowali isnym—
innemi stowy, kiedysmy zdegradowali naszych
reprezentantOw z wysokiego, zaszczytnego i
petnego godnosci stanowiska prawdziwych
reprezentantdw, obranych przez swoich wy-
borcow aby im stuzy¢ doswiadczeniem, rozu-
mem, sumieniem i praca, a uczyniliSmy ich



70 Napowrét Do Rzeczypospolitej

natomiast zwyktg maszyng do registrowania
chwilowej opinii, dzi$ takiej, jutro innej”.

Powyzsze stowa jedrnie opisujg naszg spu-
§cizne i sg uroczystg przestrogg o niebezpie-
czenstwach ku ktorym sktaniamy sie.

W przemowie na temat “Konstytucya mie-
dzy Przyjaciotmi”, wygtoszonej na zebraniu
Stowarzyszenia Adwokackiego Stanu Mis-
souri w Kansas City, Missouri, 26-go wrze$nia,
1913, Henry D. Estabrook ztozyt konstytucyi
Standéw Zjednoczonych wspaniaty hotd, mo-
wigc:

“Tak tedy na tym wielkim ladzie, ktory Bog
ukrywat w tym matym Swiecie, — tu, gdzie
mamy nowe niebo i nowg ziemie, gdzie staro-
dawne rzeczy minety, ludy wielu narodowosci,
majacy rozne potrzeby i wyznajacy rdzne
Wiary, ale zjednoczeni sercem, duszg i mysla

w jednym celu, zbudowali Otarz Wolnosci,
pierwszy w Swiecie, jedyny ktory do tej pory
mogt by¢ zbudowany, i nazwali go Konstytu-
cya Standéw Zzednoczonych. .

“O! Przedziwna Konstytucyo! Magiczny
pergaminie, przeobrazajacy $wiat, nauczycielu
I opiekunie ludzko$ci! Kolumbio! Ty$ zgro-
madzita u Twej bezstronnej piersi wszelkie
ludy $Swiata i nazwata ich réwnymi! TysS
nadata im cesarskg suwerenno$¢ przez skaso-
wanie wszelkich tytutdbw a pozostawienie im
tylko tytutu czlowieka. Tu rodzeni lub z
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obcych krajow przybyli, bogaci i biedni, dobrzy
i zli, starzy i miodzi, leniwi i skrzetni, kocha-
jacy 1 nienawidzacy, niscy i pokorni lub
wysocy | potezni, madrzy i gtupi, roztropni i
lekkomyslIni, ostrozni i $miali, uczciwi i nieu-
czciwi, pobozni i przeklinajgcy—wszyscy ci sg
to ‘My, lud Stanéw Zjednoczonych'—wszyscy
ci sg to Boze dzieci—wszyscy ci sg to Twoji
panujacy, O! Kolumbia! Naszej pieczy po-
wierzytas$ losy rasy ludzkiej, chocby do samej
omegi przedstawiajgcej Twa wiasng ruine.
Nim przekroczymy granice wytkniete nam,
zadasz od nas tylko tej przezornosci, jaka
nakazana jest tym, ktorzy zblizajg sie do
krzyzoéwki kolejowej, a wiec: ‘Stoj. Patrz.
Stuchaj!” Przystanmy i mysimy. Patrzmy
przed siebie i poza siebie, na prawo i na lewo.
Postuchajmy gtosu rozsadku i cichego gtosu
sumienia. . . .

“Jezeliby zagorzalec, nieciepliwy ze konsty-
tucya madrze nakazuje ostrozno$¢ i zwioke,
rwat sie do nagtych czynéw i obalit zapory
stawione przez konstytucye, powinnismy go
zmusi¢, choéby za kare, aby przestudyowat
konstytucye i wszystkie okolicznosci z ktérych
ona wyrosta, i aby poznat charakter mezow,
ktérzy konstytucye napisali oraz charakter
pracy przez nich dokonanej. Tych rzeczy
powinien on nauczy¢ sie w szkole. Ze szkdt
naszych usunelismy biblie; czy znalaztby sie
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jaki Amerykanin, ktoryby protestowat gdy-
bySmy na jej miejsce zaprowadzili nauke kon-
stytucyi? Dlaczego nasze szkoty majg ‘Dzien
Choragwi?" Po co nauczyciel ma wskazywac
na naszg choragiew i gwiazdy w nig wszyte
jako symbol wolnosci ludzkiej, jezeli tenze
nauczyciel rownoczesnie nie opowie uczniom
0 owem poteznem Prawie, tj. konstytucyi,
ktora kazdg te gwiazde w nalezyte miejsce
wstawita i strzeze jej na tern miejscu. Gotow
jestem walczy¢ o kazdy wiersz konstytucyi
tak samo, jak gotdéw jestem walczy¢ o kazda
gwiazde w naszej choragwi, albowiem chora-
giew i konstytucya razem zy¢ beda i razem
umrg. . . .

“Nie wiem czy godzina juz wybita, czy tez
chmury dopiero sie zbierajg; ale rychto trzeba
bedzie kogo$ — jakiego$ Washingtona w polu,
lub MarshalFa na fawie sedziowskiej — ktory
uderzy w alarm abysmy znowu skupili sie do
obrony Prawa”.

Chmury zgromadzity sie i gotowe sg do
wybuchu w tym najwigekszym przetomie
wojennym.  Godzina wybita aby ludy na
caltym Swiecie zrozumiaty, ze Kkonstytucya
oparta jest na owych czterech pierwiastkach,
stanowigcych rzeczpospolitg, a pozatem nic.
W niniejszej ksigzce usituje “uderzy¢ w
alarm” ktéry nas skupi do lepszego zrozumie-
nia i bardziej akuratnego uzywania termino-
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logii rzadowej, a to jest pierwszym i naj-
wazniejszym krokiem w “obronie Prawa,” w
powrocie do rzeczypospolitej, i w borykaniu
sie rozumnie i skutecznie z tg powazna
miedzynarodowg kwestya.



ROZDZIAL VI.
NIEBEZPIECZNE EKSPERYMENTY.

SZELKIE odstepstwa od Scistego i lite-

ralnego przestrzegania ogdlnego planu i
formy rzadu przepisanej konstytucya byty dla
Ameryki niebezpiecznymi eksperymentami a
na Swiat miaty zgubny wpltyw7; jednoczesnie
kazde zto w stycznosci z rzadem, jakie nam
sie daje we znaki teraz, wynikio wprost z
faktu, zeSiny odbiegli od konstytucyi.

Jedno z najznamienniejszych odstepstw i
waryantow od prawidtowej formy rzadu
miato swoj poczatek kiedy ludy poszczegodl-
nych standw przestaty kierowac sie planem
federalsej konstytucyi, i wigczyty w swoje
stanowe konstytucye takie przepisy, ktore
leza wiasciwiej w obrebie statutow, i kiedy
w stanowych konstytucyach zastrzegty, ze
oprocz urzednikow wykonawczych i ciata
prawodawczego, takze inni urzednicy majg
byC obieralni.

Obieranie jakichkolwiek urzednikoéw, ponad
urzednika wykonawczego i prawodawcow jest
pogwatceniem zasad i niebezpiecznym eks-
perymentem, z ktorego wynikty fatalne rezul-
taty we wszystkich stanach. Z chwilg kiedy
lud podejmuje sie obieraC naczelnikdéw de-

74
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partamentowych i innych urzednikéw w do-
datku do urzednika wykonawczego i prawo-
dawcow, lud zdejmuje z wiadzy wykonawczej
i prawodawcéw peing odpowiedzialno$¢ za
rodzaj i charakter publicznej stuzby. Stato
sie to w wiekszym lub mniejszym stopniu we
wszystkich stanach i byto pierwszym fatal-
nym krokiem w oddaleniu rzadéw stanowych
od rzeczypospolitej, gwarantowanej przez
konstytucye, i w skianianiu sie ich ku demo-
kracyi, czego skutkiem sg niepotrzebne
wydatki, zbytek ustawodawstwa, i chaotyczna
administracya.

Jak dtugo potrwatby nasz rzad gdyby kon-
stytucya byta przepisata, ze sedziowie federal-
ni maja byC¢ obieralni, i ze cztonkowie gabi-
netu, ktérzy petnig funkcye naczelnikdéw de-
partamentéw, majag réwniez by¢ obierani?

To odstepstwo od konstytucyi i ten eks-
peryment sg winne temu, ze teraz mamy takie
diugie baloty zamiast krotkiego balotu
przepisanego konstytucya i o ktory teraz sie
dopominamy, cho¢ réwnoczesnie czynimy go
niemozliwym; sg one winne wydatkow
siegajagcych biliondw, i tego, ze teraz i w ogole
od czasu kiedy$Smy sie od konstytucyi zaczeli
odsuwaé, mamy w naszej stuzbie publicznej
ludzi znacznie mniej kompetentnych niz
gdybysmy byli trwali przy prawidtowej formie
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i zdali wiadzy wykonawczej i prawodawczej
w Sttanie, powiecie i miescie, zadanie nomino-
wania sedziow i wszelkich innych funkcyo-
naryuszy.

Pozwala¢ na wybieranie sedziéw pod jaka-
kolwiek formg rzadu jest ogromnym bledem.
Przeciez podczas kampanii wyborczej sedzia
niema zadnej kwestyi spornej do zatatwienia,
a wiec niema zadnej “platformy wyborczej.”
Sarna nazwa urzedu sedziowskiego oznacza,
ze sedzia ma rozsadza¢ sprawy zgodnie z
prawem i z faktami.

Nasze federalne sadownictwo, ktore jest
nominowane, byto o wiele lepszem i zdatniej-
szem, niz gdyby konstytucya przepisata ze
sedziowie majg by¢ obieralni. Dowodem tego
twierdzenia jest takze to, ze w kilku Stanach,
gdzie sedziowie sg nominowani, sgdownictwo
stoi wyzej, a sedziowie sg lepiej kwalifi-
kowani, niz w stanach gdzie sedziowie s3
obieralni.

Po co kandydat na generalnego prokuratora
ma stawa¢ przed ludem i rozprawiaC o opi-
niach, jakie bedzie musiat wydawac? Opinie
powinne i muszg by¢ oparte na prawie i na
faktach.

Po co kandydat na skarbnika Stanowego,
powiatowego lub miejskiego musi stawac
przed wyborcami i opowiadaC jak on bedzie
strzegt publicznych funduszow?  Przeciez
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jasnein jest, ze skarbnik musi wyrachowac sie
uczciwie z funduszow powierzonych jego
pieczy.

Po co kandydat na audytora, klerka lub
rekordera musi stawaC przed wyborcami i
opowiadac jak rachunki i rekordy bedg przez
niego prowadzone? Istnieje tylko jeden
rodzaj prowadzenia rachunkow i zapisywania
rekordow a to poprawnie.

Po co majg kandydaci na powiatowego pro-
kuratora, na szeryfa lub na koronera prowa-
dzi¢ kampanige? Podczas kampanii polity-
cznej ci urzednicy zwykle zaciggaja zobowig-
zania, ktoére obnizajg wartosS¢ ich stuzby po
wyborach.

Nominacya kazdej komisyi ustanowionej
od czasu przyjecia konstytucyi jest znakiem
odstepstwa od prawidtowej formy rzadu i nie-
bezpiecznym eksperymentem, a istnienie tych
wielorakich komisyi wywotato tylko zwieksze-
nie publicznych wydatkow, a zarazem zredu-
kowato sprezysto$¢ publicznej stuzby i utru-
dnito prowadzenie rzadu.

Aleksander Hamilton, ktoremu obowigzani
jesteSmy bardziej niz komu innemu za
prawidtowa forme rzadu, i ktéremu Swiat
winien jest wiecej niz komukolwiek innemu
za wysSwietlenie pola umiejetnosci politycznej,
dat gtos przestrogi kiedy ten niebezpieczny
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eksperyment wprowadzono w tym Kraju poraz
pierwszy. Powiedziat on:

“W ostatnich czasach kongres zaczat sie
bawi¢ wysadzaniem komisyi lub wydziatow,
a to, mojeni zdaniem, jest zty plan.”

Wszystkie komisye, ankiety 1 wydziaty
ustanowione odkad konstytucya zostata
przyjeta, byty odstepstwami i niebezpiecznymi
eksperymentami, a istnienie ich pociggto za
sobg koszta i roztrwonienie bilionéw dolarow,
zmniejszyto skuteczno$¢ publicznej stuzby i
pomieszato szyki rzadu.

Abraham Lincoln, ktéremu winni jestesmy
wiecej niz jakiemukolwiek osobnikowi za
zachowanie rzeczypospolitej, wyrazit swa opi-
nie o komisyach i ankietach w stowach nie-
dwuznacznych. Tuz nim Lincoln sie wybrat
do teatru Forda w dniu atentatu, odwiedzit
go w Biatym Domu p. Ashmun, przewodni-
czacy konwencyi z r. 1860-go, ktora mianowata
Lincolna kandydatem na prezydenta. Powie-
dziat on p. Lincolnowi, ze miat jeszcze w swem
posiadaniu miotek, ktorego uzywat na kon-
wencyi, a po krotkiej rozmowie rzekt. “Panie
Lincoln, mam interes w pewnej pretensyi do
plantacyl bawelny, i prositbym aby$ Pan
zamianowat komisye do zbadania tej sprawy
I zdania raportu.” Na to Lincoln odpowiedziat
tak seryo i ogniscie, ze pdzniej przepraszat p.
Ashmuna za swag szorstkos¢, w te stowa
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“Ashmun, ja przestatem mie¢ do czynienia
z komisyami. Mojem zdaniem sg to wymysty
majgce na celu oszukaé rzad.”

Cieszy mnie, ze Lincoln wygtosit te stowa
w czasie, kiedy miat najwieksze dos$wiadcze-
nie, najdojrzalszy sad i madros¢. Byly to
ostatnie stowa Lincolna, dotyczace rzadu, a
mojem zdaniem stowg najdonioSlejsze ze
wszystkich stébw przez niego wypowiedzia-
nych. Oby te stowa byly wystawione na
widon publiczny w calym Swiecie, pisane
literami zlotemi w dzien, a elektrycznemi
gtoskami nocg, jako ostatnia uroczysta
przestroga wielkiego Lincolna o hurtownem
wysadzaniu komisyi, co stanowi jedng ze
zgubnych tendencyi naszych czasow.

W miare jak ludzie dowiedzg sie, ze
Lincoln wygtosit te stowa, i w miare jak
zrozumig petne ich znaczenie, duch tego wiel-
kiego meza zyC bedzie i usunie z drogi nie-
bezpieczny eksperyment, ktéry ostabia sku-
tecznos$¢ naszego rzadu i podkopuje dziatal-
nos¢ innych rzadéw na Swiecie.

Duzo tomow zabratoby spisanie wszystkich
kosztowl i fiaskdw przeréznych komisyi |
wydziatow, ktore stopniowo rujnujg naszg
rzeczpospolita.

Kiedy Miedzy-Stanowa Komisya Handlowa
zostata ustanowiona, zapowiadano, ze jest to
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innowacya, od ktoérej oczekiwaC nalezy wiel-
Kich rezultatbw. Tymczasem czystym rezul-
tatem jej prac bylo roztrwonienie milionow
dolaréw i ustanowienie nierozwaznych regut,
ktore wstrzymaty przedtuzanie torow Kkole-
jowych i budowe wagonow tak ze dzisiaj koleje
nie moga sprostac swemu zadaniu. Kilka
linii kolejowych zostato zrujnowanych, przy-
czem niewinni akcyonaryusze ponie$li straty.
Zaufanie w obligacyach wszystkich Kkolei
zostato zachwiane tak, ze mato kto je teraz
kupuje, a teraz te same gazety i agitatorzy,
ktorzy domagali sie kontroli nad kolejami, i
ich ruiny tudziez karania ich, domagajg sie
podwyzszenia cen frachtu i jazdy, upominajg
sie aby kolejom jednak dac szanse, i aby rzad
dat im jaka$ mitosierng zapomoge.

W czasie obecnego przesilenia wojennego
dodajemy i mnozymy rézne komisye, zamiast
odejmowa¢ i dzieli¢ je, jak by¢ powinno.
Wedle intencyi konstytucyi, wszelkie prace
rzgdowe — z wyjatkiem prawodawstwa |
sadownictwa, miaty by¢ dokonywane przez
naczelnikdw departamentéw i przez funkcyo-
naryuszow im podwiadnych, a za granicg
mieliSmy byC reprezentowani przez ambasa-
doréw, postéw i konsulow.

Kiedy Franklin pojechat do Francyi w
pierwszych dniach wojny rewolucyjnej, po-
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jechat on sam jako ambasador z wyraznem
zadaniem uproszenia od Francyi pomocy
wojskowej 1 finansowej. Kiedy Franklin
przedtozyt swe zadania rzadowi francu-
skiemu, dostat tez to, o co prosit. Zapytuje
teraz moich czytelnikdw jaki bytby ich zda-
niem rezultat, gdyby Franklin byt tylko czton-
kiem jakiejS komisyi, ztozonej z pieciu lub
wiecej 0sdb, i gdyby cata ta komisya poszia
do rzadu francuskiego razem, a p. Franklin,
po skonczeniu swoich wywoddéw, powiedziat:
“Jednym z cztonkow komisyi jest takze p.
Brown, ktOry teraz przedstawi te sprawe ze
swego punktu widzenia.” P. Brown, rozbie-
rajgc te kwestye po swojemu, roznitby sie nie-
zawodnie od p. Franklina na pewnych punk-
tach. Po przemowie p. Browna, Franklin
musiatby przedstawi¢ nastepnego cztonka
komisyi, méwigc: “Jest z nami takze p. Jones,
ktory teraz omowi te sprawe.” P. Jones bez
kwestyi poroznitby sie co do pewnych szcze-
gotow tak z p. Franklinem jak z p. Brownem.
Po panu Jones bytby przedstawiony z kolei
p. Smith, ktorego argument takze roznitby
sie nieco od poprzednich. A po p. Smith
zabratby gtos jeszcze p. White, takze argu-
mentujac cokolwiek inaczej niz jego czterech
poprzednikow.

Czy nie sadzg nasi czytelnicy, ze repre-
zentanci rzadu francuskiego odniesliby wraze-
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nie, ze cala ta sprawa jest bardzo zawita, po-
czern poradziliby komisyi wraca¢ do Ameryki,
podczas gdy rzad francuski namysli sie nad
ta kwestya? Poréwnujagc potem tych piec
argumentéw, Francya dosziaby zapewne do
konkluzyi, ze lepiej jest nie mieszac sie wcale
do amerykanskiej wojny rewolucyjnej, albo
tez jeszcze raz rozebraC te sprawe na innej
sessyi, a Ameryka ptacitaby koszta tej komisyi
a nie osiggtaby zadnych rezultatow. Co
wiecej, zachodzitaby obawa, ze kazdy cztonek
tej komisyi, w swej ambicyi by¢ poczytywanym
za najgtowniejszego cztonka, uwazatby za
stosowne ujac nieco od powagi czterech innych.

Jest to tylko jeden przykiad z pomiedzy
wielu, jakie moznaby przytoczyé, a zatowac
tylko wypada, ze na punkcie komisyi brniemy
coraz dalej, zamiast pozby¢ sie wszelkich
komisyi.

Dajmy na to, ze kiedy prezydent Wilson
zaprosit p. Elihu Root do Washingtonu i
poruczyt mu misye do Rosyi wraz z komisyr
miedzy cztonkami ktorej byt p. Russell, ten
sam ktory przez wiele lat atakowat amery-
kanskie instytucye, oraz inni ludzie nie majacy
pojecia 0 znaczeniu stowa rzeczpospolita, —
dajmy na to, ze w tych okolicznosciach p. Root
powiedziatby: “Panie prezydencie, mam 72
lata ale gotéw jestem podjaé sie tej ryzy-
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kownej podrozy, wszelako jezeli mam jechac,
musze jechaC sam, jako ambasador, tak jak
Franklin pojechat do Francyi, i musze jechac
Z wyrazng propozycya, ktdra musi by¢ potwier-
dzona przez Pana nim wyrusze w droge, i w
przeprowadzeniu ktorej nikt mi niema bruz-
dzi¢ po moim wyjezdzie Tg propozycya ma
by¢ konstytucya Standéw Zjednoczonych, w
rosyjskim przektadzie. Po przyjezdzie do
Rosyi zazgdam, aby odczytano te konstytucye
po rosyjsku na zebraniu ludzi, ktérych zada-
niem jest ustanowic¢ nowy rzad dla Rosyi. Po
odczytaniu konstytucyi, zazgdam aby mi dano
tlumacza, za posrednictwem ktérego powiem
zebranym, ze ta konstytucya przepisata pierw-
szy rzad w Swiecie, ktory odpowiedziat swemu
zadaniu dobrze, i ze jezeli Rosyanie zyczg sobie
zastosowac lekcye konstytucyi w rozwigzaniu
swoich problematéw, bede im chetnie pomo-
cnym, ile moge; jezeli za$ oni nie chcg korzy-
staC z naszego doswiadczenia, w takim razie
Wroce do Ameryki ale zostawig im naszg
wyrazng propozycye, aby z niej mogli korzy-
staC po skonczeniu nlebezplecznych ekspery-
mentow, ktorych sie podjeli.”

Taka propozycya bytaby wyrazng, a gdyby
p. Root byt pojechat z nig datby Rosyi jasne,
wyrazne, konstruktywne zlecenie. Zamiast
tego postaliSmy do Rosyi duzg komisye zna-
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cznym kosztem, bez wyraznego zlecenia, a
a skutek jest zgota niezadowalniajacy.

Pomyst postania pp. Root'a i RusselFa
razem w misyi rzadowej byt rownie lichy, jak
gdyby np. postano stynnego “pryczera”
Dwight L. Moody i stynnego niedowiarka,
Roberta Ingersoll razem aby nawracac nie-
wiernych ; albo gdyby postano stynnego organi-
zatora systemu kolejowego, Jamesa Hill, i
stynnego socyaliste Eugeniusza V. Debs, do
budowy systemu kolejowego.

Wszystkie t. zw. “efficiency commissions”
tj. kornisye dogladajace zdarnosci i spraw-
noSci, z ktéremi si¢ zapoznatem podczas mojej
d+ugo|etn|ej styczno$ci z publiczng stuzba,
przypominajg mi ironiczng definicye gtoszong
przez Job’a Hedges, ze “zdarnosc¢ (efficiency)
jest to pomyst mocg ktérego ktés inny ma
prowadzi¢ wasze interesa jak mu sie podoba,
waszym kosztem.”  Zdarno$¢ (efficiency)
podobnie jak stowo wolnos¢, bywa czesto
naduzywana.

Kiedy komisye stuzby cywilnej nastaty,
mowiono ze wprowadzg one nowa ere spra-
wnosci w stuzbie rzadowej, tymczasem catym
rezultatem ich dziatalnosci byto zaciggniecie
na listy ptatnicze catych setek funkcyo-
naryuszy ktorzy niewiele przyczyniajg sie do
stuzby publicznej, i wielu innych, obojetnych
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lub nawet winnych niesubordynacyi. Tacy,
ktorzy dobrze petnig swe funkcye, potrafig i
nadal petni¢ je dobrze bez pomocy komisyi
stuzby cywilnej. Te komisye mozna okresli¢
jako zarazy na ciele politycznem, ktore
rozprzestrzeniajg zarodek gnusnosci.

tarPodczas. pierwszych czterdziestu lat istnie-
nia tej rzeczypospolitej, kiedy-to nie byto za-
dnych komisyi stuzby cywilnej, fuskcyonary-
usze w rzadowej stuzbie pozostawiali na swoich
posadach jak diugo sie dobrze sprawowali, a
wyjatek stanowili tylko tacy, ktdrzy na ogra-
niczony czas byli mianowani. Usuwano ich
tak rzadko, ze wr calem czterdziestoleciu, nim
Andrzej Jackson zostat prezydentem, zaledwie
sto zmian nastgpito. Jackson za$ posiadat
ducha demokratycznego a cechy demagoga.
Miat on bardzo stabe pojecie o planie i celach
rzeczypospolitej i skutkiem tego wypedzit on
setki wiernych a sprawnych publicznych funk-
cyonaryuszy, a na ich miejsce zamianowat
swoich osobistych poplecznikow bez wzgledu
na ich zdolnos¢ i na dobro publiczne.

Urzednik wwkonawczy i1 czionkowie ciata
prawodawczego, na ktérych ciezy odpowie-
dzialno$¢ za charakter publicznej stuzby
podczas terminu ich urzedowania, powinni
mie¢ prawo decydowac kto ma petni¢ obowiagz-
ki w stuzbie publicznej. Dlatego lud powinien
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jak najstaranniej obiera¢ urzednikéw, posia-
dajacych wiadze nominowania swych pod-
wiadnych.

W naszych wielkich zaktadach przemy-
stowych zmiana zarzadu nie pocigga za sobg
hurtownego wypedzania robotnikdw i klerkow
w tym zakfadzie. Przeciwnie, stosunkowo
mato bywa zmian. Ciekawem jest poréwnaé
jak podobnemi sg funkcye rzeczypospolitej do
funkcyi korporacyi. W korporacyi jest
wladza wykonawcza i rada dyrektorow,
ktorzy, pracujac pospotu, posiadaja petng moc
nominowania podwadnych, petng moc stano-
wienia regut i petng moc w kwestyi finansow.

Wielu z pomiedzy naszych najzdolniejszych
ludzi w toku ostatnich lat poswiecito sie kary-
erze byznesowej i zobojetnieli mniej lub wiecej
co do spraw rzadowych. Atoli obecny wielki
przetom pobudzit ich do wspotdzielczosci i
podniecit w nich patryotyzm i mysl o publi-
cznej stuzbie.

Zapytam naszych byznesistéw coby sie stato
z ich przedsiebiorstwami gdyby oni, zamiast
wysyfaC komiwojazerow z wyraznym roz-
kazem ze majg sprzedawac towar, postali do
swoich odbiorcéw komisye bez zadnych wyra-
znych instrukcyi, a jednak ptacili tym ko-
misyom duze pensye i koszta podrézy.
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Czy madrze bytoby aby byznesista pozwolit
swoim robotnikom rozstrzygac przez gtosowa-
nie czy nowy budynek ma by¢ dobudowany do
zaktadu?

Jaki bytby rezultat gdyby byznesista zapro-
wadzit zwyczaj, ze nominacya kazdego nowego
inzyniera albo naczelnika departamentu ma
by¢ zatwierdzona przez robotnikow i akcyo-
naryuszy?

W ostatnich czasach widoczng jest w kotach
robotniczych tendencya do odstepstwa od
rzeczypospolitej; usitujg one wymddz od kan-
dydatéw na urzedy obietnice przed wyborami;
usitujg  wpltyng¢ na ustawodawstwo pod
grozba oddania gtoséw unijnych przeciw kan-
dydatom, ktorzy chcg by¢ bezstronnymi w
ustanawianiu praw.

Kazdy zabieg majacy na celu klasowe pra-
wodawstwo albo rozdziat na klasy jest wy-
wotywaniem namigtnosci, przesadu i chci-
wosci. Jest to robota demagogow, bez wzgledu
czy oni sg przewodnikami robotnikow, czy
politykami lub t. zw. reformatorami na polu
sprawiedliwosci spotecznej. Natomiast duch
rzeczypospolitej wymaga uznania rOwnosci
wszystkich ludzi w obec prawa.

Unie majg prawo organizowa¢ sie i usta-
nawia¢ norme placy, a ja sympatyzuje z niemi
jak dtugo one nie molestujg praw osobistych
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ani praw wiasnosci, ale unie nie majg prawa
niszczy¢ wiasnos¢ ani tez bi¢ ludzi w zamiarze
przeszkodzenia im pracowac gdzie im sie po-
doba, kiedy im sie podoba i za tyle ile im sie
podoba.

Przewodnikom robotniczym i uniom dostato
sie duzo niezastuzonego uznania za podwyz-
szenie ptacy robotnikow.

Cena jaj poszta w gore tak samo jak ptaca
robotnikdw, a przeciez kury nie majg unii.
Cena mleka, masta i sera poszta w goére tak
samo jak ptaca robotnikdw, a jednak krowy
nie majg unii. Ubrania sg drozsze tak samo
jak praca, a przeciez bawetna i wetna nie
majg unii. Cata sprawa polega na tern, ze
zmniejszyliSmy kupng site dolara, a to przez
wys$rubowanie warto$ci towarow. Prawo
popytu i podazy musi skutkowaé, bo jest to
prawo boskie i jest tak niewzruszone jak
prawo ciezkosci, prawo wzrostu lub prawo do
zycia.

Robotnicy powinni pamietac, ze rzeczpospo-
lita byla pierwszg forma rzadu dajgca robo-
tnikom szanse. Najgorszy dla pracy rok w
Stanach Zjednoczonych byt jednak lepszym
niz najlepszy dla pracy rok w innych krajach
w catej historyi Swiata. Rzeczpospolita byta
pierwszg formg rzadu pod ktorg mozliwem
byto robotnikowi kolejowemu zostaC prezy-
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dentem kompanii kolejowej, klerkowi zostac
prezydentem banku, pomocnikowi farmer-
skiemu zosta¢ gubernatorem swego Stanu,
ciesli zosta¢ prezydentem rzeczypospolitej;
nie dlatego, ze on byt robotnikiem, klerkiem,
farmerem lub cie$lg, ale dlatego, ze kazdy z
nich rozwinat swe sity fizyczne, swoj umyst
I charakter tak, ze stat sie godnym takiej
odpowiedzialnosci.

Wszyscy robotnicy i podwiadni pracownicy
w tym kraju powinni dla dobra wiasnego i
dobra przysztych pokolen podtrzymywac
prawa osobiste i prawa wasnosci i poczytywac
je za rzeczy nienaruszone.

Kobiety, obejmujace teraz dodatkowo obo-
wigzki obywatelstwa, nie powinne pozwalaé
na odstepstwo od rzeczypospolitej. Bedac nie-
ustannym zwolennikiem gtosu kobiet od dwu-
dziestu czterech lat i bronigc tej sprawy kiedy
ona byta mniej popularng niz teraz, boleje nad
tern, ze pewne kobiety w ostatnich czasach
domagajg sie niebezpiecznych eksperymentdw
I przyklaskujg zwodniczym wywodom schle-
biajagcych im demagogdéw. Kobiety powinne
pamietaC, ze rzeczpospolita byla pierwsza
formg rzadu, pod ktorg dozwolone byto ko-
bietom wstepowac na kolegia i uniwersytet i
naby¢ prawo wiasnosci i prawa osobiste.
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Za duzo ustawodawstwa, niejednokrotnie
niedorzecznego, nie przyniesie nam millenium,
ani tez nie mozna zadac aby rzad petnit funk-
cye rodziny, szkoty i kosSciola. Kobiety
powinne bra¢ mniej udziatu w ztosliwej agi-
tacyi, a starac sie natomiast o lepsze zrozumie-
nie konstytucyi, znaczenia rzeczypospolitej, i
zamystow zatozycieli amerykanskiego rzadu.

Chciatbym teraz zada¢ kilka pytan nau-
czycielom w kolegiach i uniwersytetach.

Kiedy prezydent i zawiadowcy uniwersytetu
zamianowali naczelnikbéw roznych fakultetow
i wszystkich profesoréw, czy roztropnem by
byto potem zwotywac jakas komisye lub dyk-
tatora aby zadecydowali na jaki kurs nauki
studenci majg uczeszczac?

Jaki wplyw na dyscypline uniwersytetu
miatby przepis, dozwalajacy studentom urzg-
dza¢ referendum nad kwestyg czy ten lub 6w
prawidtowo zamianowany profesor ma pia-
stowaC swa katedre czy tez ma byC wysa-
dzonym?

Czy roztropnem bytoby pozwoli¢ studentom
rozstrzygna¢ za posrednictwem inicyatywy
kwestye, czy studenci majg optaca¢ za nauke
czy nie?

Jaki rezultat wydataby taka procedura w
naszych zaktadach naukowych?

Rozpatrywanie tych pytan wskazuje na
analogie w prowadzeniu rzadu, gdzie dzieja
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si¢ niebywate rzeczy przez nominowanie wy-
dziatow i komisyi, przez inicyatywe, referen-
dum, odwotanie, upanstwowienie, socyalisty-
czne doktryny i anarchistyczne herezye — co
wszystko jest niebezpieczng bronig w reku
demagogow i wywotuje niesnaski.

Lincoln dat bardzo dobrg definicye komisyi,
kiedy powiedziat: “Mojem zdaniem sg to
wymysty w celu oszukania rzadu.”

Socyalizm jest to faza demokracyi, prze-
czaca prawu wiasnosci.

Anarchia jest to faza demokracyi, prze-
Czaca prawu.

Inicyatywa jest to faza demokracyi pozwa-
lajgca roznamietnionemu mottochowi stano-
wi¢ prawa.

Referendum jest to faza demokracyi,
mocg ktorej mniejszos¢, pod wptywem chwilo-
wego porywu, moze obali¢ na specyalnej
elekcyi decyzye, powzietg przez wiekszos¢ w
regularnej elekcyi po dobrym namysle.

Odwotanie sedzidw jest to faza demokracyi,
pozwalajgca wycofa¢ jaka$ sprawe z sadu,
gdzie sprawa ta ma by¢ rozstrzygnieta zgo-
dnie z prawem i dowodami, i przenies¢ jg na
rég ulicy, gdzie agitatorzy moga apelowac do
namietnosci i przesadu.

Upanstwowienie jest to ta faza demokracyi,
ktora polega na przypuszczeniu, ze rzad nie
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powinien ogranicza¢ sie do swych wiasnych
spraw.

Powinnismy niezwtocznie zaniecha¢ tych
niebezpiecznych eksperymentéw, a to przez
rozwigzanie wszystkich kiedykolwiek ustano-
wionych komisyi i przez obalenie wszystkich
statutow przepisujacych inicyatywe, referen-
dum i odwotanie (recall) w kazdym posz-
czegolnym Stanie. Powinnismy unika¢ socya-
lizmu, anarchii i upanstwowienia pewnych
gatezi przemystu jako niebezpieczenstw za-
grazajgcych samym fundamentom rzeczypo-
spolitej.

Chce jak najwiecej Swiattka rzuci¢ na te
mysl, ze amerykanski rzad stat sie stabszym,
mniej zdarnym, mniej skutecznym, bardziej
chaotycznym i bardziej trwonigcym grosz
publiczny niz mogto by¢ w innych warunkach,
a to Scisle w stosunku do naszego odstepstwa
od prawidtowej formy, zlotego posrodka,
rzeczypospolitej, w miare jakeSmy ustana-
wiali komisye, ankiety, dyktatorow, zbyteczne
ustawodawstwo itd.

Nasze rzady stanowe sg rowniez stabsze,
mniej zdarne, mniej skuteczne, bardziej chao-
tyczne i bardziej trwoniagce grosz publiczny,
niz powinno by¢, w miare jak zaniechaty
przyjecia prawidtowej formy albo zaniedbaty
$cistego stosowania sie do niej, zamiast czego
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stany te wcielity w swe konstytucye przepisy,
ktore powinny byc pokryte statutami, i
przepisaty obior mnostwa urzednikdéw oprécz
urzednika wykonawczego i ciata prawodaw-
czego, i zaczely ustanawia¢ komisye i inne
agencye, skutkiem czego tylko wydatki
wzrosty a petnienie funkcyi rzadowych
zostato pogmatwane.

Nasze rzady powiatowe i miejskie sg stab-
sze, mniej zdarne, mniej skuteczne, a bardziej
chaotyczne 1 trwonigce publiczny grosz niz
powinno by¢, w miare jak rzady stanowe
zaniedbaty przepisa¢ dla miast i powiatow
prawidtowg forme rzadu, i wymagac aby sie
tej formy trzymano Scisle i literalnie.

Wszystkie zagraniczne rzady sg o tyle stab-
sze, mniej zdarne, mniej skuteczne, bardziej
chaotyczne i trwonigce publiczny grosz niz
byéby moglty, o ile nie zrozumiaty i nie
zastosowaty sie do prawidtowej formy rzadu
i nie wymagaty Scistego i literalnego przestrze-
gania tej formy.

Wszelkie pomniejsze polityczne obreby w
obcych krajach sg o tyle stabsze, mniej zdarne",
mniej skuteczne, bardziej chaotyczne i trwo-
nigce publiczny grosz, niz bycby mogtly, o ile
ich rzady nie ustanowity dla nich prawidtowej
formy i nie wymagaty Sistego i literalnego
przestrzegania tejze.
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Nieszczesciem znaczny procent naszych
urzednikbw w ostatnich dwudziestu pieciu
latach byli to demagodzy, majgcy mato pojecia
0 znaczeniu rzeczypospolitej. W miejsce zasad
podstawili oni osobisto$¢, w miejsce czynu —
kazania, w miejsce prawdy — pretensye, w
miejsce ‘wykonywania — agitacye, w miejsce
pomystowosci — wyzwiska, w miejsce dziata-
nia — eksperymentowanie, w miejsce tamo-
wania sie — dorywczo$¢, w miejsce rezul-
tatow — krasomowstwo, a w miejsce konsty-
tucyi — przymus.

Dlaczego nie otworzymy naszych oczu na
te widoczne prawdy, nie przestaniemy obierac
demagogéw na publiczne urzedy, i nie uni-
kamy bagien, wirow i urwisk nieodtgcznych
od niebezpiecznych eksperymentow?



ROZDZIAL VII.
KROTKI BALOT.

JEDYNY sposob aby mie¢ krotki balot jest
zrobi¢ go krétkim. Konstytucya przepisuje
krétki balot. Sama rzeczpospolita oparta jest
na planie krotkiego balotu.

Krotki balot wymaga aby rzad pozbyt sie
wszelkich obieralnych urzednikow z wyja-
tkiem urzednika wykonawczego i cztonkow
ciala prawodawczego, i aby pozby¢ sie wszel-
kich form inicyatywy, referendum i odwo-
wania (recall).

Prawie wszyscy zwolennicy krotkiego balo-
tu sg zarazem zarliwymi agitatorami za
przeréznemi zmianami, ktére muszg w rezul-
tacie wydtuzyé balot. Podczas tak zwanej
narodowej konwencyi niedawno obradujgcej
w hotelu Sherman w Chicago pozornie w celu
zorganizowania nowej partyi politycznej,
samozwanczy delegaci na tej konwencyi
uchwalili, ze balot ma by¢ krotki, a rowno-
cze$nie oswiadczyli sie za zaprowadzeniem
inicyatywy, referendum i odwotania (recall).
Postepek ten byt rownie nielogiczny jak gdyby
delegaci na konwencyi prohibicyonistow
prawili o wstrzemiezliwosci, a rownoczesnie
zalewali sie wodka.

W Ameryce istniejg cztery typy rzadu, a
to: Rzad federalny, stanowy, powiatowy i

95
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miejski. Kazdy z nich ma odrebne i oddzielne
funkcye, a jednak obywatelstwo znajduje sie
w ciggtym niepokoju i konfuzyi, albowiem nie
traktujemy kazdego z tych rzadéw oddzielnie,
a co gorsza nie wymagamy aby kazdy z tych
typow stosowat sie SciSle do prawidtoicej
formy. Urzadzamy wybory krajowe, stanowe,
powiatowe i miejskie w jednym i tym samym
czasie, przezco kwestye sporne bywajg po-
gmatwane, a kandydaci na urzedy lokalne
przechodzg kiedy ich tykiet krajowy przejdzie,
bez wzgledu na to czy sg oni odpowiedni na
dany urzad i bez wzgledu na ich stanowisko
w obec lokalnych kwestyi.

Nadszedt najwyzszy czas abySmy sie pod-
jeli zaprowadzi¢ wyrazny, jedrny, pojemny a
konstruktywny plan, ktoryby nam zaoszczedzit
sit i wydatkdéw; ktéryby byt zadatkiem praw-
dziwej zdarnosci w publicznej stuzbie i admi-
nistracyi; ktéryby skutecznie dat wyraz woli
ludu i zapewnit rezultaty na drodze prawdzi-
wego postepu.

Nastepujacy plan, jezeli zostanie przepro-
wadzony, osiggnie tego celu a zarazem
zapewni nam kroétki balot:

Niechaj sprawy krajowe, stanowe, powia-
towe i miejskie zostang odosobione i niechaj
tylko jeden z tych czterech typéw rzadu poj-
dzie pod rozwage wyborcow co roku.
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Niechaj bedzie ustan0W|ony czas do odby-
wania prawyboréw i wyboréw co roku, jak
widac z ponizszego zarysu:

Dzien Prawyborow
1920—Odbywajg sie prawy-
bory wszystkich partyi aby
nominowa¢ kandydata na
prezydenta i na cztonkéw
kongresu. Nominaci maja
by¢ zarazem delegatami do

krajowej konwencyi.

1921 Odbywajg sie prawy-
bory wszystkich partyi aby
nominowa¢ kandydatéw na
gubernatora i cztonkéw
stanowej legislatury. No-
minaci majg by¢ zarazem
delegatami do stanowej
konwencyi.

1922—Odbywajg sie prawy-
bory wszystkich partyi aby
nominowa¢ kandydatéw na
prezesa i cztonkéow Rady
Powiatowej. Nominaci ma-
ja by¢ zarazem delegatami
do powiatowej konwencyi.

1923—0Odbywajg sie prawy-
bory wszystkich partyi aby
nominowac¢ kandydatow na
mayora i cztonkéw Rady
Miejskiej. Nominaci majag
by¢ zarazem delegatami do
konwencyi miejskiej.

Dzien Wyboréw
1920—Odbywajg sie wybory
prezydenta i cztonkéw kon-
gresu, ktorzy maja posiadac
wiadze nominowania wszel-
kich publicznych urzedni-
kéw federalnego rzadu.

1921—Odbywajg sie wybory
gubernatora i cztonkow
stanowej legislatury, ktorzy
majg posiada¢ wiadze mia-
nowania wszelkich innych
bticznych urzednikéw rzadu
du stanowego.

1922—Odbywajg sie wybory
prezesa i cztonkéw Rady
Powiatowej, ktérzy maja
posiada¢ wiladze mianowa-
nia wszystkich innych pu-
blicznych urcednikéw rzadu
powiatowego.

1923—Odbywajg sie wybory
miejskie celem obrania ma-
yora i czionkobw Rady
Miejskiej, ktérzy majg po-
siada¢ wiladze mianowania

wszelkich innych publicz-
nych urzednikéw rzadu
miejskiego.

Uwaga, — Kandydat, ktéry otrzyma drugg z rzedu liczbe
gtosbw w krajowych prawyborach prezydencyalnych swojej

partyi,

powinien by¢ nominatem swej partyi na wiceprezy-
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denta Standéw Zjednoczonych i by¢ delegatem do krajowej
konwencyi. Kandydat otrzymujacy druga z rzedu liczbe
gtosébw na gubernatora podczas prawyborow stanowych po-
winien by¢é nominatem swej partyi na wicegubernatora i by¢
delegatem do stanowej konwencyi.

Jezeliby byto wiaSciwem ograniczy¢ termin
urzedowania cztonkdéw kongresu i stanowych
legislatur do dwoch lat, moznaby tak urzadzic¢
wybory, aby oni stawali jako kandydaci réw-
noczesnie z tykietem powiatowym, wzglednie
miejskim. Wyborca miatby wtedy do uwzgle-
dnienia tylko jedno dodatkowe nazwisko pod-
czas powiatowych i miejskich prawyborow i
wyboréw; pozatem wybory odbywatyby sie
podtug powyzej naszkicowanego planu.

Proponujemy aby nominaci postawieni
jako rezultat prawyboréw byli zarazem dele-
gatami do konwencyi swoich partyi, albowiem
wtedy bedg oni uczestniczyli w pisaniu plat-
formy swej partyi, a w razie elekcyi, beda oni
odpowiedzialni za wykonanie przyrzeczen
ktére sami w platforme wpisali.

Dlaczego mamy obiera¢ nieodpowiedzial-
nych delegatow do konwencyi, aby utozyli
platforme, ktorej oni sami nie majg mocy
przeprowadzi¢? Taki plan po prostu gmatwa
maszynerye rzadowg, powieksza wydatki i
zwala odpowiedzialno$¢ na barki ludzi, na
ktérych ta odpowiedzialno$¢ nie powinna
spada¢. Wiasciwg procedurg jest zrobié
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nominatbw z krajowych prawyborow dele-
gatami do konwencyi krajowej; nominatow
ze stanowych prawyboréw delegatami do
konwencyi stanowej; nominatow z powiato-
wych prawyborow delegatami do konwencyi
powiatowej, a nominatow z prawyboréw
miejskich delegatami do konwencyi miejskiej;
I niechaj potem ci nominaci utozg sobie plat-
forme, na podstawie ktorej odbedzie sie ich
kampania wyborcza i ktdérg maja w zycie
wprowadzi¢ w razie zwyciestwa przy wy-
borach.

Podtug tego planu wyborca nie potrzebo-
watby gtosowaé na wiecej jak trzy lub cztery
nazwiska w prawyborach i wyborach krajo-
wych, stanowych, powiatowych i miastowych.

Zadni inni publiczni urzednicy nie powinni
by¢ obieralni. Wszyscy inni urzednicy powim
ni by¢é mianowani z uwagg na ich zdatnos¢
przez réznych krajowych, stanowych, powiato-
wych i miejskich urzednikéw, obranych przez
lud aby reprezentowac lud.

Aby uzyskac krotki balot trzeba zaprzestac
wyboréw urzednikow, ktorzy powinni by¢ na
swoje posady nominowani, i trzeba zaprzesta¢
oddawania pod gtosy vwborcow takich pro-
pozycyi, ktore powinne byC rozstrzygniete
przez ciato prawodawcze.

Najskuteczniejszg organizacyg do prowa-
dzenia interesow na wielkg skale okazata sie
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korporacya, zarzadzana przez urzednika wy-
konawczego i doradcow (dyrektorow), obra-
nych przez akcyonaryuszy, i posiadajacych
wiadze mianowania naczelnikow departa-
mentowych oraz ich podwiadnych na pod-
stawie zdatnosci, i z prawem usuniecia ich
kiedy dobro przedsiebiorstwa tego wymaga.

Kazdy z wymienionych czterech typow
rzadu, a wiec rzad krajowy, stanowy, powia-
towy i miejski, jest korporacya w celach publi-
cznej stuzby, a prawidtowa forma wymaga aby
wiladza wykonawcza i prawodawcza byly
obrane przez lud, zeby ci urzednicy posiadali
petng wiadze mianowania i odprawiania
podwiadnych, i byli odpowiedzialni za jako$¢
publicznej stuzby, zupetnie tak samo jak
obieralni urzednicy w prywatnej korporacyi
sg odpowiedzialni w obec akcyonaryuszy za
jakos¢ prywatnej stuzby.

Na mocy tego planu lud ma wiadze ozna-
cza¢ nominatéw, ktérzy majg by¢é zarazem
delegatami do konwencyi, i plan ten okresla
odpowiedzialnos¢ i zakres wiadzy delegatdw.
Plan ten usuwa tez prawie catkowicie nie-
bezpieczenstwo dominacyi jakotez korrupcyi
tak powszechnej w dzisiejszych konwencyach.

Plan ten umozliwia spokojng a rozwazng
dyskusye kwestyi spornych dotyczacych kaz-
dego z tych czterech typow rzadu. Dopomoze
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tez on do wyksztatcenia bardziej kompetent-
nych ludzi tak na urzedy wybieralne jak na
stanowiska podlegajace nominacyom, a co
wiecej pod tym planem wytworzyliby sie spe-
cyalisci.

Na podstawie tego planu dzieci szkolne
mogtyby studyowac ze zrozumieniem nietylko
forme amerykanskiego rzadu, ale takze organi-
zacye do nalezytego petnienia funkcyi, bo plan
ten jest nietylko jasny, jedrny, pojemny i
konstruktywny, ale jest on tak prosty, ze
kazdy zdota go zrozumie¢, wiec miodziez
moze tatwo i dobrze wyksztatci¢ sie w obowigz-
kach obywatelskich, ktore jg czekajg za
dojsciem do petnoletnosci.

Studenci w kolegiach i uniwersytetach nau-
czyliby sie co znaczy rzeczpospolita i jak
nalezy prowadzi¢ rzad wedtug planu rzeczy-
pospolitej, a tacy, ktdérzy majg powotanie do
publicznej stuzby, wykwalifikowaliby sie dzie-
ki nabyciu pozytecznej informacyi, zamiast,
jak teraz, zapetnia¢ swe gtowy nierozumnemi
teoryami i niepraktycznemi reformami, ktore
nie dajg im wcale pojecia o tern, czem jest
rzeczpospolita, ani jakim jest plan rzadu w
rzeczypospolitej. Akademicy konczacy studya
w amerykanskich stanowych uniwersytetach
pobierajg szesnascie lat nauki na koszt Stanu,
a za to winni sg ludowi, ktéry optaca te koszta,
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przynajmniej intelligentne pojecie o stuzbie
publicznej.

Jezeliby ten plan zostat przyjety, to imi-
granci z obcych krajow, osiedlajgcy sie w
Ameryce, posiedliby doktadniejsze pojecie o
zasadach naszego rzadu w ciggu czterech lat,
niz sy w stanie nabra¢ w dwudziestu latach w
obec panujgcego teraz beztadnego stanu
rzeczy.

Kiedy za$ kobiety teraz podejmuja sie obo-
wigzkow obywatelskich, mogtyby one lepigj
przyczynic sie do dobrych rzgdow gdyby proce-
dura funkcyi rzgdowych byta prostsza i wyra-
Zniejsza.

Dzieki temu planowi obywatelstwo oszcze-
dzitoby miliony dolaréw na kosztach wyborow,
nie mowiac juz o oszczedzeniu milionéw
dolarow przez kandydatow na urzedy, ktérzy
teraz zmuszeni sg prowadzi¢ kampanie
wyborczg, a ktérzy pod tym planem dosta-
waliby swoje posady w drodze nominacyi.

Plan ten bytby bodzcem do petlniemia obo-
wigzkow, uproscitby prace rzadu i przy-
czynitby sie do prawdziwie postepowego roz-
wigzania najzawiktanszych zagadnien.

Zabezpieczytby on istnienie amerykanskiej
rzeczypospolitej, opartej na konstytucyi, i
utrzymanie sadownictwa bez uszczerbku,
wiasnie teraz, kiedyto grozi krajowi panowa-
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nie mottochu i “recall” czyli wysadzanie
sedziow.

Zyczenia nawet najbardziej radykalnych
agitatoréw za krétkim balotem bytyby spet-
nione na mocy tego planu, ktéry zarazem
uproscitby prace gtosowania przy wyborach.

Stowem, mielibysmy krotki balot.



ROZDZIAL VIII.
ORGANIZACYA.

RGANIZACYA jest najlepszym sposobem

osiggniecia pozadanych rezultatow przez
zesp6t mysli, wytyczenie wyraznego celu i
wspétdziatanie.

Na zadnem polu czynnosci ludzkiej pozadane
rezultaty nie majg gtebszego znaczenia co na
polu polityki. Freeman pisat tak: “Historya
jest to polityka czasu przesztego, a polityka
jest historyg czasu terazniejszego.” Ten
pewnik jest godzien gtebokiej rozwagi.

Czy nasz czytelnik kiedy sie zastanawiat, ze
gdy rankiem odkreci kurek wodociggowy,
woda ptynie z rury dzieki polityce; ze jako$¢
i stan ulic i chodnikow na ktorych jezdzimy
lub chodzimy jest rezultatem polityki; ze
kanalizacya i system pozbywania sie odpad-
kow zalezg od polityki; ze charakter i jako$¢
stuzby policyjnej i strazy ogniowej sg regulo-
wane przez polityke; ze budynki szkolne sg
stawiane przez polityke; ze nauczyciele i inni
urzednicy szkolni sa mianowani i utrzymy-
wani przez polityke, ze gmachy sadowe sa
budowane przez polityke; ze sedziowie, tawy
przysiegtych i inni funkcyonaryusze sadowi
sg ustanowieni przez polityke; ze budynki po-
cztowe sg stawiane lub najmowane przez poli-
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tyke; ze pocztmistrze, listonosze i inni urze-
dnicy pocztowi sg ustanowieni przez polityke;
ze wysoko$¢ podatkow natozonych na oby-
watelstwo i wydatkowanie tychze jest ozna-
czona przez polityke; ze kwestya wojny lub
pokoju bywa decydowana przez polityke?
Spis ten mozna przedtuzy¢ niemal w nieskon-
czonosc.

Czy chcemy czy nie, jesteSmy zwigzani
duszg i ciatem z polityka. Nie mozemy uni-
kng¢ polityki, i nie mozemy odigczy¢ tych
spraw od polityki. A wszystkie te wyzej
wyliczone sprawy i czynnosci dotyczg naszej
wygody, naszych potrzeb, naszych zbytkow, a
nadewszystko naszego bezpieczenstwa. Przeto
nalezy sie aby wszyscy obywatele zdali sobie
dobrze sprawe ze swoich obowigzkéw obywa-
telskich i byli staranni w wyborze urzednikow,
ktérzy w charakterze swoim jako reprezen-
tanci ludu podejmujg sie odpowiedzialnosci za
prowadzenie publicznych spraw. Jest tez po-
zadanem aby ci urzednicy petnili swe funkcye
przy pomocy odpowiedniej jak najlepszej or-
ganizacyi. Rzeczpospolita, oparta na wyz
wspomnianych czterech pierwiastkach, sta-
nowi najodpowiedniejszy plan takiej organi-
zacyi.

Nie wiem czy w czworce polega jaka magia,
ale czworka odgrywata powazng role w
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cywilizacyi. Po stworzeniu ziemi ustanowione
zostaty cztery krélestwa, a to: Ludzkie, zwie-
rzece, roslinne i mineralne. Cztery pory roku
uznano za potrzebne, tj. wiosna lato, jesien i
zima. Sg cztery kierunki do oryentacyi:
Péinoc, potudnie, wschod i zachéd. Temi
czterema stowami mozna okresli¢ jakikolwiek
kierunek. W matematyce rachuje sie na
cztery kardynalne sposoby, a to: przez doda-
wanie, odejmowanie, mnozenie i dzielenie.
Zadanie transportowania dokonywane bywa
na wozach czterokotowych. Zwierzeta, ktore
poruszajg si¢ z miejsca na miejsce szybko i
zdolne sg nies¢ znaczny ciezar, majg po cztery
nogi. Znane nam sg cztery instytucye:
Rodzina, szkofa, kosciot i rzad. Zatozyciele
rzeczypospolitej zorganizowali rzad opiera-
jacy sie na czterech pierwiastkach. Przepisali
oni takze cztery typy rzadu, a mianowicie:
Rzad krajowy czyli narodowy, rzad stanowy,
powiatowy i miejski.

RZAD KRAJOWY.

Rysunek na stronicy 107 przedstawia rzad
krajowy przy pracy, rzad zorganizowany
wedtug planu wytyczonego w konstytucyi.

Konstytucya przepisuje, ze wiadza wyko-
nawcza, ze zgoda ciata prawodawczego, ma
mianowa¢ naczelnikbw departamentéw i
podwiadnych tychze, ktorych zadaniem jest
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wykonywac¢ wszelkie prace w zakres rzadu
narodowego wchodzace. Naczelnicy departa-
mentéw stanowig gabinet. Miano na mysli,
ze beda tez ustanowione komitety w senacie i
izbie reprezentantéw aby wspotpracowaé z
odnosnymi cztonkami gabinetu i departamen-
tami jak nastepuje: Komitety dla spraw za-
granicznych w senacie i izbie do porozumie-
wania sie i wspotpracy z sekretarzem stanu w
gabinecie; komitety spraw marynarskich z
sekretarzem marynarki; komitety dla praw
wojskowych z sekretarzem wojny; komitety
sposobow i $rodkow z sekretarzem skarbu;
komitety dla publicznych obszaréw ze sekre-
tarzem spraw wewnetrznych; komitety rol-
nictwa z sekretarzem rolnictwa; komitety
handlu z sekretarzem handlu; komitety pracy
z sekretarzem pracy; komitety prawnicze z
departamentem sprawiedliwosci; komitety
pocztowe z departamentem pocztowym. Miano
na mysli, zeby prezydent dobrat sobie mezow
najlepiej sie kwalifikujacych jako czionkow
gabinetu, i zeby senat i izba zamianowaty
cztonkami poszczegdlnych komitetow ludzi,
posiadajacych odpowiednie wyksztatcenie,
znajomo$C rzeczy i wrodzong zdolnos¢ do
pracy w danych komitetach. W tych okoli-
cznosciach, skoroby wydarzyta sie jaka$
wazna sprawa, prezydent miatby sie nara-
dzi¢ z tym cztonkiem gabinetu, ktérego depar-
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tament obejmuje odnos$ne pole dziatalnosci,
tudziez z przewodniczacymi tych komitetow
izby i senatu, ktére sg wyznaczone do wspot-
pracy z owym departamentem.

Na zatgczonej rycinie stosunek ten obja-
$niony jest w nastepujacy sposob: W kole po
lewej stronie, ktOre przedstawia wiadze wy-
konawczg, litera “A” przedstawia Sekretarza
Stanu, a w kole po prawej stronie, ktére przed-
stawia ciato prawodawcze, litery “A” przed-
stawiajg komitety dla spraw zagranicznych
tak w izbie reprezentantow jak w senacie, zas
kreskowane linie, tgczace litere “A” z lewej
strony z literami “A” po prawej stronie, okre-
$laja stosunek miedzy departamentem wyko-
nawczym a prawodawczym. Jezeliby na po-
rzadek dzienny w sprawach miedzynarodowych
przyszta kwestya dajmy na to dalekiego
Wschodu, w takim razie, na mocy planu
rzeczypospolitej Scisle zastosowanego, prezy-
dent powinien powota¢ do siebie na narade
sekretarza stanu tudziez przewodniczacych
komitetow dla spraw zagranicznych izby i
senatu, i ci czterej mezowie stanowig rzgdows
agencye do roztrzasania tej kwestyi.

RoOzne czeSci Swiata lub grupy narodow
bytyby niezawodnie przydzielone poszczegol-
nym asystentom w departamencie stanu
(czyli w ministerstwie dla spraw zagrani-
cznych) do studyowania i rzeczoznawstwa, a
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w komitetach dla spraw zagranicznych izby i
senatu rozdzielonoby podobniez rdzne czesci
pomiedzy poszczegdlnych cztonkdw tych komi-
tetbw do szczegdtowych studydw i nabrania
gruntownej znajomosci. Gdyby sie okazato, ze
ktéry$ z asystentdbw sekretarza stanu po-
siada gruntowng znajomos¢ kwestyi Wscho-
dniej, i ze ktorys z cztonkow komitetu izby lub
senatu jest rzeczoznawcg w tych sprawach,
w takim razie ci rzeczoznawcy wezwaniby byli
na konferencye w dodatku do sekretarza stanu
i prezesow odnosnych komitetéw. Skoroby na
tej konferencyi uchwalono jak postgpic, wtedy
wykonanie tej uchwaty pozostatoby w rekach
wiadzy wykonawczej, konstytucyg ustano-
wionej dla tej rzeczypospolitej.

Gdyby natomiast zachodzita kwestya doty-
czaca zywnosci, zatatwiono by jg podobniez za
posrednictwem departamentu (czyli minister-
stwa) rolnictwa i komitetéw rolnictwa w izbie
I senacie. Wszelkie inne zagadnienia trakto-
wane bytyby w podobny sposéb z pomoca odno-
$nych ministerstw czyli departamentow i komi-
tetow izby i senatu.

Jerzy Washington postepowat sobie akura-
tnie w sposob wyzej opisany, kiedy byt najwyz-
szym urzednikiem wykonawczym amerykan-
skiej rzeczypospolitej. Abraham Lincoln poste-
powat sobie akuratnie w sposob wyzej opi-
sany, kiedy prowadzit wojne z Potudniowymi
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Stanami tudziez we wszelkich innych spra-
wach krajowych i zagranicznych, jakie zata-
twi¢ wypadato podczas kiedy on byt prezyden-
tem.

William McKinley, jako prezydent, poste-
powat sobie akuratnie w sposéb wyzej opisany
kiedy prowadzit wojne z Hiszpanig i we wszel-
kich innych krajowych i zagranicznych spra-
wach, ktore zatatwi¢ wypadato, a historya
wydata co do tych trzech prezydentéw wyrok,
*e sie wybornie wywigzali z poruczonego sobie
zadania.

Mezowie, ktorzy napisali konstytucye, i
zatozyli amerykanska rzeczpospolitg nie mieli
wcale na mysli powotywanie co chwila nowych
ludzi, ankiet i komisyi z poza sfer rzagdowych
I nadawanie im wladzy dyktatorskiej i auto-
kratycznej w sprawach najwiekszej wagi.
Jest to uzurpowaniem wiadzy i wkraczaniem
w jurysdykcye prawidtowo mianowanych
naczelnikbw departamentéw i prawidtowo
obranych cztonkéw ciata prawodawczego.

Nowoczesni przemystowcy, ktorzy jak wiado-
mo sg uposazeni przedziwnym talentem do
dopiecia zadanych rezultatdw, niezawodnie
uznajg ogromna doniosto$¢ tej metody admini-
stracyjnej, o ktérej mowa, bo przeciez oni
tylko dzieki podobnym metodom rozwineli
olbrzymie zakfady przemystowe i handlowe
Ameryki.
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Jedna z najwazniejszych funkcyi urzednika
wykonawczego (tj. prezydenta) w rzeczy-
pospolitej jest wybra¢ sobie i zamianowac
zdolnych i nalezycie sie kwalifikujgcych
mezOw na stanowiska rzadowe, tudziez przed-
ktada¢ kongresowi rekomendacye. Kiedy
prezydent madrze sie wywigze ze swego zada-
nia co do nominacyi, wtedy powodzenie jego
administracyi jest niemal pewne.

Najwazniejsza funkcyag ciata prawodaw-
czego jest ustanawiaé prawa madrze i
roztropnie wydawac publiczny grosz. Tym-
czasem kongres ustanawia znacznie wiecej
praw niz potrzeba, a wydatki publicznego
grosza, zarzadzone przez kongres sg 0 wiele
wyzsze niz potrzeba do petnienia wszelkich
funkcyi publicznych lepiej niz to sie teraz
dzieje.

Najwazniejszg funkcyg sadownictwa jest
wydawanie zdrowych decyzyi, ktore powinne
by¢ wypOW|edZ|ane wyraznie i powinne sig
ogranicza¢ do danej kwestyi spornej. Mamy
za duzo saddw, za duzo procesdw i za wiele
sadowych sprawozdan.

Wazna funkcya osobistych praw jest baczy¢
dzien i noc aby rzad albo jaki osobnik lub
grupa oséb nie wkroczyty w teren wrodzonych
praw gwarantowanych konstytucyg kazdej
osobie zyjacej w obrebie opieki konstytucyi.
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RZADY STANOWE.

Rycina na nastepnej stronicy ilustruje rzad
stanowy i wskazuje jak tenze powinien sie
prowadzi¢ na mocy gwarancyi konstytucyj-
nych. W sekcyi 4-ej artykutu 4-go, konsty-
tucya Stanow Zjednoczonych gwarantuje kaz-
demu stanowi w Unii republikanskg forme
rzadu. Miano na mysli, zeby gubernator i
ciato prawodawcze zamianowali naczelnikow
poszczegolnych departamentéw czyli wydzia-
tow, wraz z podwiadnymi tychze, do wyko-
nania prac obejmujacych wszystkie pola
dziatalno$ci rzadu stanowego. Naczelnicy
departamentow powinni sie zwac gabinetem
gubernatora. Legislatura powinna wysadzic
wszelkie potrzebne komitety do wspoétdziata-
nia z odnosnymi cztonkami gabinetu; komitet
oSwiaty w senacie i izbie miatby porozumie-
waé sie i wspotpracowa¢ z Dyrektorem
OsSwiaty; komitet sposobdw i Srodkow (czyli
finanséw) porozumiewatby sie i wspdtpraco-
watby z Dyrektorem Finansow lub Skarbu;
komitet rolnictwa miatby sie porozumiewac i
wspotpracowa¢ z Dyrektorem Rolnictwa,
komitet handlowy porozumiewatby sie i
wspotpracowat z Dyrektorem Handlu, itd.

Gubernator powinien obrac ludzi posiadaja-
cych najlepsze kwalifikacye na stanowiska
gabinetowe, za$ senat i izba powinne zamiano-
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wac cztonkami poszczegdblnych komitetdw ludzi
posiadajgcych odpowiednie wyksztatcenie,
znajomos$¢ rzeczy i wrodzong zdolnos$¢ do
pracy w odno$nych komitetach.

W razie gdyby zaszla jaka wazna kwestya
w sferze rzadu stanowego, gubernator powi-
nien wezwa¢ na narade odnos$nego cztonka
swego gabinetu tudziez przewodniczacych
odnos$nych komitetow senatu i izby.

W zalgczonej rycinie dyrektor osSwiaty
oznaczony jest literg “A” w kole przedsta-
wiajgcem wiadze wykonawczg. W kole przed-
stawiajgcem ciato prawodawcze, komitety dla
oSwiaty w senacie i izbie oznaczone sg rowniez
lierg “A”. Linie taczace je ilustrujg stosunek
istniejgcy miedzy wydziatem wykonawczym a
prawodawczym. Kiedy wazna kwestya doty-
czgca oSwiaty zajdzie w rzadzie stanowym,
gubernator powinien wezwa¢ na harade
Dyrektora O$wiaty tudziez cztonkow komitetu
oSwiatowego izby i senatu, a ci pospotu stano-
wig agencye rzadu stanowego do zatatwienia
tej kwestyi. Gdyby sie okazato, ze jeden z
asystentow w departamencie OSwiaty jest
szczegOlnie dobrze obeznany z ta kwestya, i
ze ktorys z cztonkow komitetu izby lub senatu
zna sie na tej sprawie, w takim razie wypada
ich takze powotaC na konferencye. Skore za$
zapadnie uchwata jak postgpi¢ wypada, wy-
konanie tej uchwaty spoczywatoby w rekach
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wiadzy ustanowionej w tym celu w Stanie
zorganizowanym jako rzeczpospolita na mocy
konstytucyjnej gwarancyi.

Podobnie postepowaé nalezy z zatatwianiem
spraw podlegajacych innym wydziatom i komi-
tetom legislatywnym. Postepowanie takie
bytoby o wiele skuteczniejszem od teraZniej-
szego chaotycznego, kosztownego a nieprakty-
cznego sposobu prowadzenia naszych rzadow
stanowych.

Nasze stanowe legislatury ustanawiajg
wielekro¢ wiecej praw niz powinne. Powin-
niSmy nalegaC na to, aby niezwlocznie przy-
stgpiono do zniesienia niepotrzebnych ustaw,
i do uproszczenia, rozjasnienia i utozenia w
kodeks tej catej masy roznorakich ustaw jakie
teraz sg prawomocne w poszczegblnych sta-
nach, tak aby kodeks kazdego stanu sie za-
wierat wiecej jak dziesigtg czes¢ tych stow,
ktore teraz zawiera. Oszczedzitoby to duzo cen-
nego czasu, niepotrzebnych kosztow i bezowo-
cnych procesow i wptynetoby na lepsze zrozu-
mienie praw. PowinniSmy zarazem zabiegac
0 to, aby ustawy wszystkich stanow byty bar-
dziej jednolite. Rzady stanowe z reguly
wydajg wiecej pieniedzy i zatrudniajg wiecej
funkcyonaryuszy niz potrzeba do wypetnienia
wszelkich funkcyi rzadowych lepiej niz teraz.

Rzad stanowy zorganizowany i prowadzony
we formie rzeczypospolitej pozbythy sie wszel-
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kich ankiet, komisyi i innych agendur szkodli-
wych dla publicznej stuzby.

Zachodzi tez pytanie czy system dwu-izbowy
jest pozadanym dla stanowych ciat prawodaw-
czych.

RZADY POWIATOWE.

Rycina na str. 117 przedstawia prace rzadu
powiatowego, zorganizowanego jako rzecz-
pospolita, jak to wszystkie powiaty w Stanach
Zjednoczonych powinne by¢ zorganizowane.

Prezes Rady Powiatowej wraz z cztonkami
powinien zamianowa¢ wszystkich innych
urzednikdéw powiatowych.

Prezes Rady Powiatowej powinien dobrac
sobie jak najlepiej ukwalifikowanych ludzi
na stanowiska gabinetowe a Rada Powiatowa
powinna obsadzi¢ wszelkie komitety swoimi
cztonkami kwalifikujgcymi sie najlepiej na
odnosne komitety dzieki swemu wyksztatceniu,
wiedzy i wrodzonej zdolnosci. W rzadzeniu
powiatem, Rada Powiatowa powinna trzymac
sie tego samego ogdlnego planu, jaki jest
wytyczony dla wiadzy wykonawczej i ciat
prawodawczych rzadu narodowego i rzadéw
stanowych.

W powiatach jest wiecej sadow, wiecej pro-
cesowr, wiecej posad, wiecej kosztow i wiecej
trwonienia czasu i sit niz potrzeba do wykona-
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nia wszelkich prac urzedowych lepiej i skute-
czniej niz teraz.

RZADY MIEJSKIE.

Rycina obok przedstawia prace rzagdu miej-
skiego zorganizowanego jako rzeczpospolita,
jak to wszystkie miasta w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki powinne by¢ zorganizowane.

Mayor czyli prezydent miasta wraz z radg
miejska powinien zamianowa¢ wszelkich
innych urzednikéw miejskich.

Mayor powinien obsadzi¢ stanowiska gabi-
netowe najlepiej ukwalifikowanymi ludzmi, a
Rada Miejska powinna baczy¢ aby w skiad
poszczegblnych  komitetow weszli  radcy,
posiadajacy odpowiednie wyksztatcenie, wie-
dze i wrodzong zdolnos¢ do pracy w tych komi-
tetach. Zarzad miejski powinien si¢ trzymac
planu rzadzenia przepisanego dla wiadzy
wykonawczej i ciat prawodawczych rzadu
narodowego i rzadéw stanowych.

Rady miejskie ustanawiaja znacznie wigcej
rozporzadzen niz powinne. Rzady miejskie
wydajg znacznie wigcej pieniedzy i ustana-
wiajg znacznie wiecej posad niz potrzeba do
stuzenia miastu lepiej niz teraz.



ROZDZIAL IX.
SWIATOWA RZECZPOSPOLITA.

1VTIE podobna jest rozwigza¢ zadan mate-

matycznych jezeli sie wpierw nie ustano-
wi jednostki liczbowej, a nastepnie nie zasto-
sowuje sie czterech gtownych dziatan, a to:
Dodawania, odejmowania, mnozenia i dziele-
nia. ROwniez nie mozna rozwigza¢ zadan
rzgdowych jezeli sie wpierw nie ustanowi
prawidtowej formy tudziez czterech pierwia-
stkow rzeczypospolitej.

Nie mozna stawia¢ budynku nie potozyw-
szy wprzod fundamentéw a nastepnie czterech
§cian. Fundament budynku odpowiada pod
wzgledem waznosci prawidtoicej formie rzadu,
a cztery Sciany odpowiadajg czterem pierwia-
stkom rzeczypospolitej.

Podstawg systemu stonecznego jest prawi-
dtowa forma planet, mianowicie kula. Od
najwiekszych stonc do najmniejszej planety,
wszystkie ciata niebieskie sg koliste. Wiadza
wykonawcza utrzymuje je w ruchu. Wiadza
prawodawcza okre$la ich kierunek. Wiadza
sagdownicza utrzymuje je w tym Kkierunku
mocg prawa ciezkosci, a kazdej kuli zagwa-
rantowane jest wrodzone indywidualne prawo
do przestrzeni w ktorej ma krazyc, i w ktorej
bezpieczng jest od zderzenia sie z innemi
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stoncami lub planetami. Nasz system stone-
czny zorganizowany jest jako kula miedzy
pokrewnemi kulami wszechs$wiata.

Nie moze by¢é mowy o Swiatowej rzeczy-
pospolitej dopoki nie ustanowimy powszechnej
prawidtowej formy rzadu, a kiedy nastanie
Swiatowa rzeczpospolita, bedzie to rzeczpospo-
lita potaczonych republik catego Swiata.

Skoro tylko $wiat pojmie cate znaczenie
rzeczypospolitej jako formy rzadu, forma ta
zostanie  powszechnie zaprowadzong tak
naturalnie, jak wszelkie inne prazcidlowe
formy, wymienione w rozdziale 1V., zostaty
powszechnie przyjete.

Instytucya matzenstwa jednej pary wytwo-
rzona zostata najpierw w jakims kraju, a kiedy
Swiat rozpoznat, ze jest ona lepsza niz wielo-
zenstwo albo wolna mito$¢, wtedy zaprowa-
dzono jg wszedzie. Zegar wynaleziono naj-
pierw w ktéryms kraju, a kiedy swiat poznat,
ze jest to najlepszy sposob oznaczenia i rekor-
dowania czasu, zaprowadzono zegary wsze-
dzie. Podobniez stato sie ze Ztotg Reguig, z
dziesiecioma cyframi, z praicidtowemi mia-
rami i wagami, itp.

Dla Ameryki jest to niezatartg chwalg, ze
rzeczpospolite wytworzono najpierw w tym
kraju, a Ameryka ma teraz najwyzszy przy-
wilej a zarazem Swiety obowigzek chronienia
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rzeczypospolitej od zmian tudziez rozposcie-
rania nauki o zasadniczej wartosci rzecz-
pospolitej pomiedzy wszystkie narody Swiata.

Jezeli lud Standw Zjednoczonych zacznie
niezwtocznie uprawiaC zasady rzeczypospo-
litej ScisSle i literalnie jako prawidiowej
formy rzadu w narodzie, Stanie, powiecie i
miescie, to Ameryka bedzie w potozeniu glosic
wszystkim narodom w $wiecie dobitnie, wyra-
Znie i konstruktywnie nastepujgcg nauke:

Ameryka poleca aby naréd Wasz ustanowit
rzeczpospolitg zamiast panujacej u Was teraz
formy rzadu; a to nie w mys$l przemocy,
grozby, nienawisci lub zemsty, ale raczej w
mys$l Chrystusa na krzyzu, kiedy Tenze powie-
dziat: “Ojcze przebacz im, bo nie wiedzg co
czynig,” albo w mysl Lincolna w najkryty-
czniejszej dla rzeczypospolitej chwili, kiedy on
odezwat sie do tych, co chcieli amerykanska
rzeczpospolitg zniszczy¢, w te stowa: “Wszak
nie jesteSmy wrogami, lecz przyjaciotmi; nie
wolno nam by¢ wrogami; acz namietnos¢ nas
opanowala, nie dajmy jej zerwaé weziow
przywigzania. . .. Nie zywigc ztej woli ku
nikomu, czujagc mitosierdzie dla wszystkich,
pewni stusznos$ci naszej sprawy, o ile Bog dat
nam zdolnos$¢ rozpoznaé stuszno$¢, wysilajmy
sie nadal do czynow, ktore nam wywalczg i
dadza pocieche trwatego pokoju wsrdéd nas
samych i z catym Swiatem.”
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Alfred Tennyson przewidziat czas kiedyto

“bebny wojenne przestang huczec
A choragwie putkowe zostang zwiniete
W parlamencie cztowieczenstwa
W federacyi Swiatowej.”

Ale Tennyson nie zdawat sobie sprawy z
faktu, ze rzeczpospolita bedzie owym Srodkiem
za pomocg ktérego natchnione jego marzenie
stanie sie rzeczywistoscia.

Od wielu lat wiekszos¢ ludzi na Swiecie byta
gotowa do miedzynarodowego pokoju, nie
byto atoli odpowiedniego planu do osiggniecia
tego zyczenia. Glowna przeszkoda lezata w
trudnos$ci zharmonizowania licznych i r6znora-
kich typéw rzadu w tym jednym wielkim celu.

UsitowaliSmy dokona¢ tego zadania nim
ustanowiliSmy jednostke.

UsitowaliSmy zbudowa¢ gmach Swiatowy
nim potozylismy fundament.

Usitowalismy zespoli¢ rzady nim obralismy
prawidtowg forme, ktoraby umozliwita prace
w harmonii.

Teraz niezwiocznie powinna wszczal sie
agitacya za zorganizowaniem od szesnastu do
dwudziestu pieciu federalnych republik na
Swiecie. Nastepujgce rzeczypospolite powinne
istnieC.

Rzeczpospolita Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki,
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Tym sposobem kwestya samorzadu Irlandyi
zostataby rozwigzana, albowiem Irlandya
stataby sie jednem z udzielnych panstw Sta-
now Zjednoczonych Wielkiej Brytanii, podob-
nie jak stan Illinois jest jednym z udzielnych
stanow w Stanach Zjednoczonych Ameryki.
Kwestya Alzacyi 1 Lotaryngii zostataby
rozwigzana przez przydzielenie czesSci tego
kraju jako udzielnego panstwa do Stanow
Zjednoczonych Francyi, a drugiej czesci jako
udzielnego panstwa w Stanach Zjednoczonych
Niemiec. Plan ten bylby kluczem do roz-
wigzania licznych trudnych zagadnien na
Potwyspie Batkanskim i w innych krajach,
ktore wymagac beda rychto powaznej rozwagi
przy zatatwianiu skomplikowanego potozenia
miedzynarodowego.

Wszelkie panstwa i pomniejsze polityczne
jednostki federalnych republik powinne by¢
zorganizowane jako republiki czyli rzecz-
pospolite.

Kiedy wszystkie rzady na Swiecie beda zor-
ganizowane jako rzeczypospolite, powinno sie
zwota¢ konstytuante ztozong z przedstawicieli
poszczegolnych rzeczypospolitych. Wtedy uto-
zonoby $wiatowa konstytucye, ktdra ustano-'
witaby (1) Swiatowego urzednika wykonaw-
czego i przepisata jego obowigzki i zakres
wihadzy, (2) Swiatowe ciato prawodawcze, i
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okreslita kwalifikacye i zakres wiadzy tegoz,
(3) Swiatowe sadownictwo, z 0znaczong
kwalifikacyg 1 whadza, i (4) pewne wrodzone
miedzynarodowe prawa.

Wtedy moznaby utworzy¢ Swiatowg rzecz-
pospolitg po prostu i prawie automatycznie
jak nastepuje: (1) Niechaj byty prezydent
ktdrejS z rzeczypospolitych zostanie Swiato-
wym urzednikiem wykonawczym; (2) Niechaj
wiceprezydenci wszystkich rzeczpospolitych
stanowig Swiatowe ciato prawodawcze (wtedy
beda mieli co$ do czynienia, a plan ten bedzie
zachetg do staranniejszego wybierania wice-
prezydentow) ; (3) W razie jakiegokolwiek
miedzynarodowego sporu, po jednym cztonku
najwyzszego sadu kazdej rzeczypospolitej nie
majacej bezposredniego udziatu w tym sporze,
zasiada¢ ma w sgdzie ktérego zadaniem bedzie
rozstrzygna¢ spoér; (4) Niechaj wszelkie
wrodzone miedzynarodowe prawa bedg -wpro-
wadzone w zycie przez te trzy wyzej wymie-
nione dziaty Swiatowej rzeczypospolitej.



ROZDZIAL X.
ZAKONCZENIE.

STARALEM sie uwydatni¢ znaczenie stow
“autokracya,” “demokracya” i *“rzecz-
pospolita” i wykazatem konieczno$¢ unikania
obu ostatecznosci, tj. tak autokracyi jak demo-
kracyi i doniosto$¢ trzymania sie SciSle i
literalnie rzeczypospolitej.

Kto przeczytat niniejsza ksigzke a jeszcze
powigtpiewa 0 znaczeniu owych trzech stow,
tego prosze aby przeczytat dzieta Aleksandra
Hamiltona, stowa Jerzego Washingtona, nau-
ki Jamesa Madisona, decyzye Jana Mar-
shall’a, debaty Daniela Webstera, uwagi
Abrahama Lincolna, mowy W.illiama Mc-
Kinleya i konstytucye Stanow Zjednoczonych,
oraz aby studyowat prawa natury. Wotedy
czytelnik dojdzie do wnioskow wytuszczonych
W niniejszem dziele.

Kto doktadnie rozumie znaczenie stow
“autokracya,” “demokracya” i1 ‘“rzeczpospo-
lita,” ten orzeknie sie za rzeczpospolitg
jako najlepszg formg rzadu. W takim
razie bedzie to obowigzkiem zaréwno jak
przywilejem czytelnika uzy¢ wszelkich zabie-
gow i uczciwych wptywow aby sie upewinic, ze
w kraju w ktérym on zyje forma rzadu bedzie
republikanska.
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Kto mieszka w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, ten moze osiggna¢ pozadany skutek
przez postaranie sie o obidr takich urzednikow
wykonawczych i prawodawczych w narodzie,
Stanie, powiecie i miescie, ktorzy pojmuja
znaczenie rzeczypospolitej i prowadzi¢ bedg
rzad zgodnie z planem rzeczypospolitej.

Kto mieszka w innym Kkraju powinien sie
starac o ustanowienie konstytucyi, polegajacej
na owych czterech pierwiastkach, na ktérych
opierac sie musi rzeczpospolita, zamiast formy
rzadu teraz tam panujacej.

“Napowrdt do Rzeczypospolitej” powinno
by¢ hastem kazdego patryoty w tym kraju, a
“Naprzod do Rzeczypospolitej” hastem kaz-
dego patryoty w kazdym innym Kraju.

Lud Ameryki powinien dla wiasnego dobra
zawrdcic¢ sie “napowrot do rzeczypospolitej”
jak najpredzej, a ludy innych krajow powinny
dla wiasnego dobra postapi¢ naprzod ku
rzeczypospolitej jak najpredzej.

Im rychlej w tym kraju wréocimy “Napowrot
do rzeczypospolitej” i im rychlej ludy innych
krajow postapig naprzod ku rzeczypospolitej,
tern predzej skonczy sie zacofanie i nastanie
postep.

Swiatowa wojna wskazuje na niniejsza
godzine jako czas najwyzszy do nalezytego
zoryentowania sie politycznego wszystkich
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patryotéw, zdania sobie sprawy ze swego
potozenia i zarzucenia kotwicy w rzeczypospo-
litej.

Rzeczpospolita jest kluczem do rozwigzania
tego strasznego, tragicznego niedzynarodo-
wego przetomu.

“In medio tutissimus ibis.”
“Srednig droga postapisz najbezpieczniej.”

Ariston metron.”
“Srodek jest najlepszy.”



DODATEK.

KONSTYTUCYA STANOW
ZJEDNOCZONYCH.
WSTEP.

Y, LUD Stanéw Zjednoczonych, majac na celu za-
wigzanie $cislejszej unii, zaprowadzenie sprawiedli-
wosci, zapewnienie pokoju wewnatrz kraju, przysposobienie
sie do wspodlnej obrony, podniesienie ogoélnego dobrobytu i
utrwalenie btogostawienstw wolnosci dla nas samych i na-

szego potomstwa, — uchwalamy i ustanawiamy niniejszg
konstytucye dla Stanéw Zjednoczonych Ameryki.
ARTYKUL I.

CIALO PRAWODAWCZE.
Kongres: Skiad i Wiadza.

Paragraf 1. Wszelka witadze prawodawczg niniejszem na-
dang porucza sie kongresowi Stanéw Zjednoczonych, ktoéry
ma sie sktada¢ z senatu i izby reprezentantow.

Izba Reprezentantéw.

Paragraf 2. lzba reprezentantéw ma sie sktada¢ z cztonkow
obranych co drugi rok przez lud poszczeg6lnych standw; a
wyborcy w kazdym stanie muszg posiada¢ takie same kwalifi-
kacye co wyborcy glosujacy na najliczniejsza gatez legisla-
tury stanowej.

Nie wolno jest nikomu by¢ reprezentantem kto nie skonczyt
25 lat i nie byt obywatelem Stanéw Zjednoczonych przynaj-
mniej przez siedem lat, oraz kto nie jest w czasie wyborow
statym mieszkaricem stanu, w ktorym zostat obrany.

Reprezentanci i bezposrednie podatki majg by¢ roztozone
na poszczegOlne stany wchodzace w skiad tej unii w stosunku
do ludnosci, o liczbie ktorej nalezy sie upewni¢ w ten sposéb,
ze do wszystkich wolnych os6b, wiacznie z osobami podle-
gajacemi przymusowej stuzbie na ograniczong ilos¢ lat, a
wytaczajac Indyan nie optacajagcych podatki, ma sie dodaé
trzy-piate wszelkich innych os6b. (Ten przepis zostat po
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czesci uniewazniony przez trzynasta poprawke do konsty-
tucyi, moca ktorej niewolnictwo zostato zniesione.) Ak-
tualny spis ludnosci ma sie odby¢ w ciggu trzech lat po
pierwszej sesyi kongresu Stanow Zjednoczonych, a potem co
dziesie¢ lat w spos6b jaki bedzie przepisany prawem; a dopoki
spis ludnosci nie bedzie dokonany, stan New Hampshire ma
prawo obra¢ trzech reprezentantow; Massachusetts os$miu;
Rhode Island i Plantacye Prowidencyi jednego; Connecticut
pieciu; New York szesciu; New Jersey czterech; Pennsyl-
vania o$miu; Delaware jednego; Maryland szesSciu; Virginia
dziesieciu; Potnocna Karolina pigciu; Potudniowa Karolina
pieciu; a Georgia trzech.

W razie wakansu w reprezentacyi ktoregokolwiek stanu,
wiadza wykonawcza (gubernator) tegoz stanu ma rozpisac¢
wybory na wakujacy urzad reprezentanta.

Izba Reprezentantdw ma obra¢ sobie przewodniczgacego
(zwanego ““Speaker”) tudziez wszelkich innych swoich urze-
dnikéw, i ma posiada¢ wylaczne prawo oskarzania i pocigga-
nia swoich czlonkéw do odpowiedzialnosci (impeachment).

Senat.

Paragraf 3. Senat Stanéw Zjednoczonych ma sie sktadac
z po dwoéch senatoréw z kazdego stanu, obranych przez legis-
lature danego stanu na termin szescioletni; a kazdy senator
ma mie¢ jeden gtos.

Niezwtocznie po zgromadzeniu sie po pierwszych wyborach,
senatorowie majg podzieli¢ si¢ na trzy ile moznosci réwne
klasy. Krzesta senatorow przydzielonych do pierwszej klasy
maja by¢ oprdznione po uptywie drugiego roku; krzesta sena-
torow w drugiej klasie po uptywie czwartego roku; a w
trzeciej klasie po uptywie szostego roku, poczem trzecia
czes¢ ogOlnej liczby senatorow ma by¢ obierana co dwa
lata; a kiedy zdarza sie wakansy skutkiem rezygnacyi lub
z innych powodéw, w czasie odroczenia sie legislatury da-
nego stanu, wtedy gubernator tego stanu moze zamianowac
senatora tymczasowo, do czasu zebrania sie legislatury, ktéra
ma wypetni¢ wakans. (Obacz poprawke, Artykut XVII.)
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Nie wolno nikomu by¢ senatorem kto nie skonczyt trzy-
dziestu lat i nie byt obywatelem Stanéw Zjednoczonych przy-
najmniej dziewie¢ lat, ani tez kto nie jest w czasie wyborow
statym mieszkanncem stanu, w ktérym go obrano.

Wiceprezydent Sanéw Zjednoczonych ma byé przydentem
senatu, ale niema prawa gtosu, chyba kiedy gtosy senatorow
sg na rowno podzielone.

Senat ma obra¢ swoich urzednikéw, tudziez prezydenta pro
tempore ktéry ma przewodniczy¢ w nieobecnos$ci wiceprezy-
denta albo kiedy tenze piastuje urzad prezydenta.

Jedynie senat ma prawo sadzi¢ oskarzenia za naduzycia w
urzedzie (impeachments); kiedy sie odbywa sesya senatu w
tym celu, kazdy senator musi by¢ pod przysiega lub stowem.
W razie sagdzenia prezydenta Stanéw Zjednoczonych, naczelny
sedzia najwyzszego sadu ma przewodniczy¢; nikt nie moze
by¢ uznany winnym jezeli co najmniej dwie-trzecie obecnych
cztonkéw nie zgadza sie na taki wyrok.

Kara w wypadku “impeachment ma sie ogranicza¢ do
utraty urzedu i pozbawienia prawa piastowania jakiegokol
wiek urzedu honorowego, albo wymagajacego zaufania lub
tez donoszacego dochdd, pod rzadem Stanéw Zjednoczonych;
wszelako winowajca ma pozatem podlega¢ prawem przepisa-
nym procesom, wyrokom i karom.

Wybory Senatoréw i Reprezentantow.

Paragraf 4. Legislatura kazdego stanu ma przepisa¢ czas,
miejsce i spos6b odbywania wyboréw senatoréw i reprezen-
tantbw w danym stanie; atoli kongres moze kazdego czasu
prawnie zmieni¢ takie przepisy, lub ustanowi¢ nowe, z wyjat-
kiem co do miejsca wyboréw senatorskich.

Kongres ma sie zjezdza¢ na sesye przynajmniej raz na rok,
mianowicie w pierwszy poniedziatlek grudnia, chyba zeby
kongres oznaczyt inny dzien prawem w tym celu uchwalonem.

Organizacya i Regulty Senatu i Izby.

Paragraf 5. Kazda z lzb ma by¢ sedzig wyboréw, spra-
wozdan wyborczych i kwalifikacyi swoich cztonkéw, a wiek-
szo$¢ w kazdej izbie ma stanowi¢ kworum do prowadzenia
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obrad i uchwal; wszelako liczba mniejsza niz kworum moze
odracza¢ sesye z dnia na dzien i moze by¢ upowazniona
zmusi¢ nieobecnych cztonkéw do przybycia na sesye, a to w
sposéb jaki kazda z izb uzna za odpowiedni, a nawet pod
kara, jezeli zachodzi potrzeba.

Kazda z izb ma ustanowi¢ sobie wiasne reguty, dotyczace
procedury, moze kara¢ swych cztonkéw za nieporzadne zacho-
wanie sig, i moze wykluczy¢ ktoéregokolwiek z cztonkéw,
do czego jednak potrzebne sg dwie-trzecie gtoséw.

W kazdej izbie ma by¢ prowadzony protokot, ktéry ma byé
od czasu do czasu publikowany, wyjawszy ustepy ktére zda-
niem izby powinne by¢ zachowane w tajemnicy; na zadanie
pigtej czesci obecnych cztonkéw gtosowanie ma by¢ imienne
a w takim razie nazwiska wszystkich cztonkéw gtosujacych
tak lub nie maja by¢ zaciggniete w protokot.

Podczas sesyi kongresu nie wolno jest zadnej z izb odro-
czy¢ sie bez zgody drugiej izby na dtuzej jak trzy dni, ani tez
do innej miejscowosci niz ta, gdzie obie izby majg swe sesye.

Pensye i przywileje senatorOéw i reprezentantow.

Paragraf 6. Senatorowie i reprezentanci majg pobieraé za
swg stuzbe zaptate, oznaczong prawem, ze skarbu Stanéw
Zjednoczonych. We wszelkich wypadkach z wyjatkiem
zdrady, zbrodni lub zaktécenia publicznego pokoju, majg oni
by¢ wolni od aresztu podczas sesyi swej odnosnej izby i w
drodze na sesye i z powrotem; ani tez nie wolno ich po-
cigga¢ do odpowiedzialnosci poza senatem lub izbg za mowy
lub debaty wygtoszone w czasie sesyi.

Zaden senator ani reprezentant niema by¢ mianowany pod-
czas terminu na jaki zostat obrany na zaden cywilny urzad
w jurysdykcyi Standéw Zjednoczonych ustanowiony podczas
tegoz terminu, lub ktérego ptace podwyzszono w tymze
czasie; ani tez nie wolno jest nikomu, piastujgcemu jakikol-
wiek urzad podlegajacy Stanom Zjednoczonym, by¢ réwno-
czesnie cztonkiem ktorejkolwiek izby.

Metoda stanowienia praw.

Paragraf 7. Wszelkie “bile” czyli proponowane ustawy
dotyczace S$ciggania dochodéw rzgdowych muszg by¢ zapo-
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czagtkowane w izbie reprezentantow; atoli senat moze propo-
nowac¢ poprawki, lub tez przysta¢ na takowe, podobnie jak w
sprawie innych bilow.

Kazdy bil uchwalony przez izbe reprezentantéw i senat
musi, nim sie stanie prawem, by¢ przedtozony prezydentowi
Stanéw Zjednoczonych; jezeli prezydent sie zgadza, wtedy ma
on podpisa¢ ten bil; w przeciwnym razie prezydent ma
zwroci¢ taki bil wraz ze swoim protestem tej izbie, w ktorej
bil ten byt zapoczatkowany, gdzie protest prezydenta ma by¢
wciggniety w catosci do protokotu, poczem izba przystapi
do rozwazenia protestu. Kiedy po rozwadze dwie-trzecie
izby gtosuje za przyjeciem tegoz bilu, wtedy bil ten wraz
z protestem ma by¢ postany do drugiej izby, gdzie réwniez
ma by¢ wziety pod rozwage, a jezeli bedzie potwierdzony
dwu-trzecig izby, ma sie sta¢ prawem. Atoli we wszystkich
wypadkach tego rodzaju gtosy w obu izbach majg by¢ obli-
czone imiennie podtug tak i nie, a nazwiska gtosujacych za
i przeciw bilowi majg by¢ wpisane w protokét. Jezeli prezy-
dent nie zwrdci kongresowi jakiego bilu w ciagu dziesieciu
dni po otrzymaniu go (nie liczac niedziel), wtedy bil taki staje
sie prawem tak jak gdyby prezydent go podpisat, chyba zeby
kongres odroczyt sie w miedzyczasie a tem samem uniemoz-
liwit zwrdcenie bilu, a w takim razie bil taki nie staje sie
prawem.

Kazde rozporzadzenie, rezolucya lub gtosowanie, wymaga-
jace zgodnej uchwaly senatu i izby reprezentantow (wyjaw-
szy kwestye odroczenig sie) ma by¢ przedtozone prezydentowi
Stanéw Zjednoczonych; a nim takowe stang sie prawomocne,
muszg by¢ przez niego aprobowane, lub tez, w razie dysapro-
baty prezydenta, muszg by¢ na nowo uchwalone dwu-trzeciag
senatu i izby reprezentantéw podiug regut i ograniczen prze-
pisanych co do biléw.

Wiadze nadane Kongresowi.

Paragraf 8. Kongres ma posiada¢ nastepujacy zakres
wiadzy:

Naktada¢ i scigga¢ podatki, cto i optaty akcyzowe, sptacac
dtugi krajowe, zarzadzi¢ wspolng obrone i zabiega¢ o ogélny
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dobrobyt Stanéw Zjednoczonych; ale wszelkie optaty celne
i akcyzowe majg by¢ jednakie we wszystkich stanach unii;

Zacigga¢ pozyczki na kredyt Stanéw Zjednoczonych;

Regulowa¢ handel zagraniczny tudziez miedzystanowy i
z plemionami indyanskiemi;

Ustanowi¢ jednostajna regute dotyczacg naturalizacyi i
jednostajne prawa co do bankructw na cate Stany Zjedno-
CzZone;

Bi¢ pieniadze i regulowac walute, jakotez warto$¢ zagranicz-
nych pieniedzy, i ustanowi¢ prawidtowe miary i wagi;

Przepisa¢ kary za falszerstwo obligacyi lub pieniedzy
Stanéw Zjednoczonych;

Zaktada¢ poczty i ustanawia¢ drogi pocztowe;

Popiera¢ postep nauk i pozytecznych sztuk przez zapewnie-
nie autorom i wynalazcom na czas ograniczony wytgcznych
praw do ich utworéw i odkry¢;

Ustanawia¢ sady nizsze od najwyzszego sadu;

Okresli¢ i kara¢ rozboje i zbrodnie popetniane na morzu,
tudziez wykroczenia przeciw prawu narodow;

Wypowiada¢ wojne, nadawac¢ obywatelstwu amerykanskie-
mu prawo odwetu na morzu (letters of maraue and reprisal),
i ustanawia¢ reguty dotyczace brania jencéw na ladzie i
morzu;

Utworzy¢ i utrzymywacé armie, wszelako nie wolno jest
przeznacza¢ pieniedzy na ten cel na czas dluzszy jak dwa
lata;

Zbudowac i utrzymywaé¢ wojenng marynarke;

Przepisa¢ reguty podiug ktorych sity ladowe i morskie
rzadzi¢ sie maja;

Zarzadzi¢ powotywanie milicyi do wykonania praw unii,
usmierzenia powstan i odparcia najazdéw;

Przepisa¢ reguty dotyczace organizacyi, uzbrojenia i kar-
nosci milicyi, oraz nadzoru nad takimi oddziatami, ktére
bedg kiedykolwiek powotane do stuzby Stanéw Zjednoczo-
nych, zastrzegajac atoli poszczegdlnym stanom prawo miano-
wania oficeréw i wycéwiczenia milicyi wedtug przepiséw usta-
nowionych przez kongres;



Konstytucya Stanéw Zjednoczonych 137

Piastowaé wylaczng wiadze ustawodawstwa we wszelkich
wypadkach w okregu nie przekraczajgcym stu kwadratowych
mil, ktory dzieki zrzeczeniu sie (cesyi) ze strony poszczegol-
nych stanéw i po przyjeciu go przez kongres stanie sie
siedzibg rzagdu Stanéw Zjednoczonych (mowa tu o Dystrykcie
Columbia, w ktorym potozone jest miasto Washington, stolica
kraju); i piastowaé takgz wiladze nad wszelkiemi miejsco-
wosciami kupionymi za zgoda legislatury stanu, w ktorym
taka miejscowos¢ jest potozona, na budowe fortec, magazy-
now wojskowych, arsenatéw, yardéw okretowych i innych
potrzebnych budowli; — wreszcie

Nadawac¢ wszelkie ustawy potrzebne i wiasciwe do wprowa-
dzenia w zycie wyzej wyliczonych wiadz i wszelkich innych
wiadz powierzonych rzadowi Stanéw Zjednoczonych albo
poszczegb6lnym wydziatom i urzedom tegoz na mocy kon-
stytucyi.

Ograniczenie Wiadzy Federalnej — Osobiste Prawa.

Paragraf 9. Imigracya lub sprowadzanie oséb, uznanych
przez jakikolwiek stan za odpowiednie do wpuszczenia do
danego Stanu, niema by¢ zakazana przez kongres przed ro-
kiem tysigc o$mset ésmym, ale wolno jest natozy¢ podatek
pogtéwny lub cto na kazdego przybysza w sumie niewyzszej
jak dziesie¢ dolaréw.

Nie wolno jest zawiesi¢ przywileju habeas corpus, chyba ze
wymaga tego bezpieczenstwo publiczne w razie buntu lub
najazdu.

Nie wolno jest ustanawia¢ kary konfiskaty i kary zabrania-
jacej zapis spadku (bill of attainder) ani tez nie wolno ustana-
wia¢ prawa wymierzajgcego kare za czyn przed ustanowieniem
takiego prawa spetniony (ex post facto).

Nie wolno naktada¢ podatku pogtéwnego ani bezposre-
dniego chyba w proporcyi do spisu ludnosci powyzej prze-
pisanego.

Nie wolno naktada¢ podatku lub cta na zaden towar wy-
wozony z ktéregokolwiek Stanu.

Nie wolno jest mocg regulaminéw dla handlu lub dochodéw
dawaé pierwszenstwa portom jednego Stanu nad portami
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innych Stanéw; a okrety jadace do ktérego ze Stanéw lub
wyjezdzajace z takowego nie maja by¢ obowigzane zatrzy-
mywac sie, poddawac sie inspekcyi i optaca¢ sie w innych
Stanach. Nie wolno wyptacac pieniedzy ze skarbu bez uprze-
dniego upowaznienia prawem przepisanego; od czasu do czasu
ma by¢ ogtoszony regularny wykaz i wyrachowanie sie ze
wszelkich dochodéw i rozchodéw w publicznych funduszach.

Nie wolno jest nadawacé tytutdow szlacheckich przez Stany
Zjednoczone. Osobom piastujacym urzedy ptatne lub urzedy
zaufania w Stanach Zjednoczonych nie wolno jest bez zgody
kongresu przyjmowaé zadnych podarkéw, wynagrodzen,
urzedéw ani tytutdw jakiegokolwiek rodzaju od ktéregokol-
wiek kroéla, ksiecia lub obcego panstwa.

Ograniczenie Wiadzy Stanéw.

Paragraf 10. Nie wolno jest zadnemu Stanowi zawierac
traktatow, sojuszow ani przystepowa¢ do konfederacyi; ani
nadawac¢ prawa odwetu (letters of margue and reprisal); ani
bi¢ pieniedzy; puszcza¢ w obieg papierowe pienigdze; ustana-
wiac jakiekolwiek walory inne niz pienigdz ztoty i srebrny
prawnym pienigdzem do sptacania dtugéw; uchwala¢ kary
konfiskaty (bill of attainder), prawa ex post facto, lub prawa
naruszajace zobowiagzania kontraktowe; ani nadawac tytuty
szlacheckie.

Nie wolno jest zadnemu Stanowi, bez pozwolenia kon-
gresu, naktada¢ cta lub optaty od towaréw importowanych
lub eksportowanych, z wyjatkiem optat nieodtacznych od
przeprowadzania inspekcyi; a czysty dochdd z wszelkich optat
celnych i przywozowych, natozonych przez ktérykolwiek Stan,
ma podlega¢ dyspozycyi skarbu Stanéw Zjednoczonych; za$
wszelkie prawa tego rodzaju majg podlega¢ rewizyi i kon-
troli kongresu.

Nie wolno jest zadnemu Stanowi, bez zgody kongresu,
naklada¢ optat od pojemnosci statkéw, utrzymywac¢ wojska
lub okrety wojenne w czasie pokoju, wchodzi¢ w ukiady lub
przymierza z innymi Stanami lub obcemi panstwami, lub
prowadzi¢ wojne chyba w razie faktycznego najazdu lub w
razie groznego niebezpieczenstwa, nie dozwalajgcego zwioki.
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ARTYKUL 1.
WEADZA WYKONAWCZA.
Prezydentura — Kollegium Elektoralne.

Paragraf 1. Wiadza wykonawcza ma by¢ poruczona pre-
zydentowi Stanow Zjednoczonych Ameryki. Ma on piasto-
wac swoj urzad przez termin czteroletni, a wraz z wiceprezy-
dentem, obranym na ten sam termin, ma by¢ wybrany w spo-
s6b nastepujacy:

Kazdy Stan naznaczy w sposéb przepisany przez legisla-
ture elektoréw, ktorych liczba ma sie réwnac¢ ogoélnej liczbie
senatorOéw i reprezentantéw, jakich Stan 6w ma prawo wy-
biera¢ do kongresu; ale elektorem nie moze by¢ zaden senator
ani reprezentant, ani tez zaden urzednik ptatny lub honorowy
Stanéw Zjednoczonych.

(Elektorzy majg sie zgromadzi¢ w swoich odno$nych Sta-
nach i gtosowac¢ balotami na dwie osoby, z ktérych co naj-
mniej jedna niema by¢é mieszkancem Stanu, w ktéorym ci
elektorzy mieszkaja. Spis osob, na ktore padty gtosy, ma
by¢ sporzadzony, wraz z liczbg gtoséw oddanych na kazdego
z kandydatéw; spis ten ma by¢ przez elektorow podpisany i
zaswiadczony, a nastepnie odestany do siedziby rzadu Stanéw
Zjednoczonych, pod adresem prezydenta senatu. Prezydent
senatu ma otworzy¢ wszystkie takie certyfikaty w obecnosci
senatu i izby reprezentantéw, poczem gtosy majg byc zli-
czone. Osoba ktéra otrzymata najwiekszg ilos¢ gtosow ma
by¢ prezydentem, jezeli ta liczba gtosow stanowi absolutng
wiekszos$¢ wszystkich elektorow; jezeli za$ wiecej kandydatéw
niz jeden otrzymato takg absolutng wiekszo$¢, a gtosy im
oddane sg réwne, wtedy izba reprezentantéw winna jest nie-
zwlocznie glosowaniem przez baloty obra¢ jednego z nich
prezydentem; a jezeli zaden z kandydatéw nie otrzymat abso-
lutnej wiekszosci, wtedy z pomiedzy pieciu, ktorzy otrzymali
najwiekszg liczbe gtoséw izba winna jest w podobnyZz sposéb
obra¢ prezydenta. Wszelako podczas glosowania na prezy-
denta gltosy maja by¢ liczone podtug Standéw, a ogét repre-
zentantow z kazdego Stanu ma jeden gtos; do kworum na
ten cel wystarcza po cztonku lub grupie cztonkéw z dwoéch
trzecich Stanéw, a do wyboru trzeba wigkszosci wszystkich
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Stanéw. W kazdym wypadku, po obraniu prezydenta, osoba
majaca najwiekszg liczbe gtoséw elektorskich ma by¢ wice-
prezydentem. Jezeli jednak pozostato dwoch lub wiecej, po-
siadajacych réwna ilos¢ gltoséw, wtedy senat ma z pomiedzy
nich obra¢ balotem Jviceprezydenta.

Kongres moze wyznaczy¢ dzien na wybory elektorow tu-
dziez dzien, kiedy elektorzy majg gtosowac; ma to byc¢ jeden
i ten sam dzien w catych Stanach Zjednoczonych.

Na urzad prezydenta kwalifikujg sie tylko rodowici obywa-
tele, lub tacy, ktorzy byli obywatelami w czasie ustanowienia
niniejszej konstytucyi; kto nie skonczyt trzydziestu pieciu lat
zycia i nie byt statym mieszkaricem Stanéw Zjednoczonych
przez przynajmniej czternascie lat, ten nie kwalifikuje sie na
urzad prezydenta.

W razie usuniecia prezydenta z urzedu, albo w razie jego
$mierci, rezygnacyi lub niemoznosci spetniania witadzy i obo-
wiazkéw tego urzedu, wiceprezydent ma zaja¢ urzad prezy-
denta a kongres moze prawem przepisa¢ kto ma petni¢ funkcye
prezydenta na wypadek usuniecia, $mierci, rezygnacyi lub
uniezdolnienia prezydenta i wiceprezydenta; a urzednik ten ma
wtedy piastowa¢ ten urzad az uniezdolnienie prezydenta
ustanie, albo nowy prezydent bedzie obrany.

Prezydent ma stale pobiera¢ za swoje urzedowanie zaptate,
ktéra niema by¢ podwyzszong ani znizong podczas terminu,
na ktéry on zostat obrany, a w czasie tym nie wolno jest
prezydentowi pobiera¢ zadnego innego wynagrodzenia ani od
Stanéw Zjednoczonych ani od ktéregokolwiek Stanu.

Nim prezydent obejmie swoj urzad, winien jest ztozy¢ przy-
siege lub da¢ stowo nastepujgcej osnowy: “Uroczyscie przy-
siegam (lub zapewniam), ze bede wiernie spetniat urzad pre-
zydenta Stanéw Zjednoczonych i wedle wszelkich mych
zdolnosci utrzymam, ochronie i obronie konstytucye Stanéw
Zjednoczonych. ”

* Ten paragraf byt prawomocnym od roku 1788 do roku
1803, a wtedy na miejsce jego ustanowiono Artykut XII
poprawek.
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Wiadza i Obowigzki Prezydenta,

Paragraf 2. Prezydent ma by¢ naczelnym dowddcg armii
i wojennej floty Stanéw Zjednoczonych tudziez powotanej
do czynnej stuzby Stanéw Zjednoczonych milicyi poszczegol-
nych Stanéw; moze on zazadac¢ opinii na pismie od naczel-
nego urzednika kazdego z wykonawczych wydziatdw rza-
dowych (departamentéw) co do spraw objetych odno$nymi
urzedami; ma on posiada¢ prerogatywe chwilowego zawiesza-
nia wyrokoéw tudziez catkowitego darowania kary (dawania
"pardonu”) za przekroczenia przeciw Stanom Zjednoczonym,

z wyjatkiem w wypadku “impeachment” czyli przekonania o
naduzycia w urzedzie.

Prezydent ma posiada¢ wiadze — a to za poradg i zgoda
senatu — zawiera¢ traktaty, pod warunkiem ze dwie-trzecie
obecnych senatoréw przystanie na to; prezydent ma przedsta-
wiaé, a za poradg i zgodg senatu ma nominowaé, ambasadorow,
innych publicznych postéw i konsuléw, cztonkéw najwyzszego
sadu, i wszelkich innych urzednikéw Stanéw Zjednoczonych,
ktérych nominacya nie jest niniejszem w inny sposéb prze-
widziana, a ktérych urzedy beda prawem ustanowione; atoli
kongresowi przystuguje prawo uchwalenia ustaw, poruczaja-
cych prezydentowi samemu, sadom lub naczelnikom departa-
mentéw, naznaczanie urzednikbw na podrzedne urzedy.

Prezydentowi ma przystugiwac¢ prawo obsadzania wakansow
powstajgcych podczas odroczenia senatu, ale nominacye takie
uptywaja z uptywem najblizszej sesyi senatu.

Obowigzki Prezydenta.

Paragraf 3. Prezydent winien od czasu do czasu informa-
wac kongres o stanie unii, i przedktada¢ kongresowi do roz-
wagi $rodki, zdaniem jego potrzebne i bedace na czasie; w
wypadkach nadzwyczajnych moze on zwota¢ obie izby, lub
jedna z nich, a w razie nieporozumienia miedzy obu izbami co
do odroczenia, ma on prawo odroczy¢ obie izby na czas jaki
uzna za wiasciwy; ma on podejmowaé¢ ambasadoréw i innych
publicznych postéw; zabiega¢ o nalezyte wykonywanie praw,
i wystawia¢ Swiadectwa nominacyi (commission) wszystkim
urzednikom Stanéw Zjednoczonych.
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Oskarzanie urzednikdéw wykonawczych i cywilnych.

Paragraf 4. (Impeachments.) Prezydent, wiceprezydent i
wszyscy cywilni urzednicy Stanéw Zjednoczonych maja byé
usunieci z urzedu na mocy oskarzenia (impeachment) i prze-
konania o zdradzie, przekupstwie lub innych ciezkich zbrod-
niach lub przestepstwach.

ARTYKUL II11I.

SADOWNICTWO.
Sady Stanéw Zjednoczonych — Najwyzszy i Nizsze.

Paragraf 1. Wiadza sagdowa Standw Zjednoczonych ma by¢é
poruczona jednemu Najwyzszemu Sadowi i tylu nizszym
sgdom ile kongres od czasu do czasu przepisze i poustanawia.
Sedziowie, zarowno nalezacy do Sadu Najwyzszego jak do
sgdow podrzednych, majg pozosta¢ na swoich urzedach jak
dtugo sie dobrze sprawuja i majg pobiera¢ w regularnych
odstepach czasu za swoje prace wynagrodzenie, ktorego nie
wolno obniza¢ podczas ich urzedowania.

Jurysdykcya sadéw federalnych.

Paragraf 2. Wiadza sadowa ma sie rozcigga¢ na wszelkie
sprawy dotyczace prawa lub stusznosci (equity), wynikajace
z niniejszej konstytucyi lub z ustaw Stanéw Zjednoczonych
albo z traktatow zawartych, lub ktére w przysztosci beda
zawarte pod egida Stanow Zjednoczonych; takze na wszelkie
sprawy dotyczace ambasadoréw i innych publicznych postow
tudziez konsuléw; na sprawy admiralicyi i jurysdykcyi mary-
narskiej; na spory w ktdrych Stany Zjednoczone bedg strong
interesowang; na spory miedzy dwoma lub wiecej Stanami;
(na spory miedzy jakim$ Stanem a obywatelami innego
Rtanu miedzy obywatelami odrebnych Standw; miedzy
obywatelami jednego Stanu roszczacymi prawa do ziemi na
mocy tytutu nadanego przez inne Stany, oraz miedzy jakim-
kolwiek Stanem lub tegoz obywatelami, a obcemi panstwami,
obywatelami lub poddanymi.

* Ta klauzula uniewazniona zostata przez jedenastg po-
prawke.
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Wszelkie sprawy dotyczace ambasadoréw, innych publicz-
nych postow oraz konsuléw, oraz takie w ktérych strong
interesowang jest ktory Stan, majg by¢ wniesione wprost do
Najwyzszego Sadu. We wszelkich innych wypadkach po-
wyzej wymienionych, Najwyzszy Sad posiada tylko apelacyjna
jurysdykcye tak co do prawa jak co do faktéw, wszelako
kongres moze ustanowi¢ wyjatki i uchwali¢ reguty.

Proces o wszelkie zbrodnie, z wyjatkiem spraw podpadaja-
cych “impeachment,” musi sie odbywa¢ przed tawg przy-
siegtych, i w Stanie gdzie zbrodnie te zostaty popetnione, a
jezeli nie popetniono jej w zadnym Stanie, wtedy proces ma
sie odby¢ w miejscu lub miejscach oznaczonych prawem,
uchwalonem przez kongres.

Zdrada i Kara.

Paragraf 3. Zdrada przeciw Stanom Zjednoczonym polega
tylko na podnoszeniu oreza przeciw nim, lub na trzymaniu
strony wrogéw, dawaniu im pomocy i zachety. Nikt nie
moze by¢ przekonany o zdradzie jezeli wina nie bedzie mu
udowodniona przez dwoch naocznych swiadkéw, albo oskar-
zony sam sie nie przyzna w otwartym sadzie.

Kongres ma prawo oznacza¢ kare za zdrade, lecz nie wolno
kary przekazywa¢ na potomkéw ani naktada¢ konfiskaty,
trwajacej dtuzej niz za zycia skazanego.

ARTYKUL V.
STOSUNEK MIEDZY RZADAMI STANOWYMI A
FEDERALNYM.

Uznanie aktow i archiwéw stanowych.

Paragraf 1. Wszelkie publiczne akta, dokumenty i proce-
dury sadowe kazdego ze Standbw — wszystkie Stany wza-
jemnie winne sg uznawac i szanowa¢. Kongres moze wydaé
ogolne przepisy jak te akta, dokumenty i procedury majg by¢
sprawdzane i jak dalece znaczenie ich siega.

Przywileje obywateli we wszystkich Stanach.

Paragraf 2. Obywatele kazdego Stanu majg prawo do
wszelkich przywilejow i swobdd obywatelskich we wszyst-
kich Stanach.
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Osoba, oskarzona w ktorym Stanie o zdrade, ciezkg zbro-
dnie lub przestepstwo, a zbiegta przed sprawiedliwoscia i
znaleziona w innym Stanie, ma by¢ wydana na zadanie wiadz
Stanu, skad uciekia, i ma by¢ odestana do Stanu posiadaja-
cego jurysdykcye w tej sprawie.

Nie wolno jest zadnemu Stanowi, na mocy praw lub regut
w tym Stanie obowigzujacych, zwalnia¢ od przymusowej
stuzby lub pracy zadnych os6b podlegajacych takiej stuzbie
a zbiegtych ze swego Stanu, lecz wszystkie takie osoby majg
by¢ wydane skoro strona interesowana sie po nie zgtosi.

Wecielenie nowych Stanéw do Unii.

Paragraf 3. Kongres moze przyjmowa¢ nowe Stany w
sktad Unii; atoli nie wolno jest zaktada¢ lub tworzy¢é nowych
Stanéw w obrebie jurysdykcyi ktoregokolwiek istniejgcego
Stanu; anitez nie wolno tworzy¢ nowego Stanu przez zespo-
lenie dwu lub wiecej Standéw albo czesci Standw bez zgody
odnosnych stanowych legislatur i kongresu.

Kongres ma mie¢ wiadze rozporzadzac terytoryami i innemi
posiadtosciami Standéw Zjednoczonych i ustanawia¢ wszelkie
potrzebne reguty i przepisy ich dotyczace; wszelako zadna
czes¢ niniejszej konstytucyi niema by¢ ttumaczona tak, aby
przesadzi¢ jakiekolwiek prawa Stanéw Zjednoczonych lub
poszczegoblnych Stanéw.

Gwarancya Republikanskiego Rzadu.

Paragraf 4. Stany Zjednoczone winne sg gwarantowac
republikanskg forme rzadu kazdemu Stanowi objetemu tg
Unia, i chroni¢ kazdy Stan od najazdu; a na zadanie legisla-
tury lub wiadzy wykonawczej (jezeli legislatura nie moze sie
zjecha¢) winne sa broni¢ dany Stan przed wewnetrznymi
rozruchami.

ARTYKUL V.
Poprawki do Konstytucyi.

Kiedykolwiek dwie-trzecie obu izb kongresu uznajg ko-
niecznos¢ tego, kongres winien jest zaproponowac¢ poprawki
do niniejszej konstytucyi, albo tez winien jest, na prosbe
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legislatur dwoch-trzecich wszystkich Stanéw, zwota¢ kon-
wencye do proponowania poprawek, ktére w obu wypadkach
majg by¢ prawomocne pod wzgledem zamierzonym, jako
cze$€ niniejszej konstytucyi, skoro tylko zostang ratyfikowane
(zatwierdzone) przez legislatury trzech-czwartych wszystkich
Stanéw albo przez konwencye w trzech-czwartych tychze
Stanéw, wedtug tego, ktdrg z tych metod ratyfikacyi kongres
zaproponuje; zastrzega sie atoli, ze zadna poprawka uchwa
tona przed rokiem tysigc oSmset 6smym nie ma naruszy¢ pod
zadnym wzgledem pierwszej i czwartej klauzuli w dziewigtym
paragrafie pierwszego artykutu; i ze zaden Stan, bez wiasnego
przyzwolenia, niema by¢ pozbawiony réwnej reprezentacyi w
senacie.

ARTYKUL VI

Najwyzsze Prawo — Urzedowa Przysiega — zadne préby
religijne.

Wszelkie diugi i zobowigzania zaciggniete przed przyjeciem
niniejszej konstytucyi obowigzujg Stany Zjednoczone na
mocy tej konstytucyi tak samo jak byly obowigzujace dla
Stanéw Zjednoczonych na mocy Aktu Konfederacyi.

Niniejsza konstytucya i ustawy Stanéw Zjednoczonych
nadane na skutek tejze, tudziez wszelkie traktaty zawarte, lub
ktére bedg zawarte przez Stany Zjednoczone, majg stanowié
najwyzsze prawo tego kraju; a sedziowie w kazdym Stanie
majg byé prawem tym zobowigzani, nawet gdyby stanowa
konstytucya lub stanowe prawa byty z niem sprzeczne.

Senatorowie i reprezentanci, o ktérych mowa powyzej, oraz
cztonkowie ciat prawodawczych wszystkich Stanow, i wszyscy
urzednicy wykonawczy lub sadowi Standéw Zjednoczonych
jakotez poszczegélnych Standw, muszg ztozy¢ przysiege lub
zapewnienie, ze popiera¢ bedg niniejsza konstytucye ale nie
wolno wystawia¢ nikogo na zadng probe religijng jako warun-
ku do zajmowania urzedu Ilub stanowiska publicznego w
Stanach Zjednoczonych.
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ARTYKUL VIL.
Ratyfikacya Konstytucyi.

Ratyfikacya (zatwierdzenie) ze strony konwencyi dziewieciu
Stanéw wystarczy aby uczyni¢ niniejszg konstytucye obo-
wigzujacg na owe Stany.

Dan na konwencyi, przy jednogtosnej zgodzie Stanéw
obecnych, dnia siedmnastego wrzesnia roku Panskiego tysiac
siedmset o$mdziesigtego siédmego, a roku niepodlegtosci
Stanéw Zjednoczonych dwunastego.

W poswiadczeniu czego wszystkiego podpisaliSmy tu nasze
nazwiska.

Geo. Washington, delegat z Yirginii.

New Hampshire: Massachusetts:
John Langdon Nathaniel Gorham
Nicholas Gilman Rufus King

Connecticut:
William Samuel Johnson
Roger Sherman
New York:
Alexander Hamilton
Delaware:
George Reed
Gunning Bedford, Jr.
John Dickinson
Richard Bassett
Jacob Broom
Maryland:
James McHenry
Daniel of St. Thomas
Jenifer
Daniel Carroll
New Jersey:
William Livingston
David Brearley
William Paterson
Jonathan Dayton

Potwierdza:

Pennsylvania:
Benjamin Franklin
Thomas Mifflin
Robert Morris
George Clymer
Thomas Fitzsimmons
James Wilson
Gouverneur Morris

North Carolina:
William Blount
Richard Dobbs Spaight
Hugh Williamson

South Carolina:

John Rutledge

Charles Pinckney

Charles Cotesworth
Pinkney

Pierce Butler

Georgia;

William Few
Abraham Baldwin

William Jackson, Sekretarz.



POPRAWKI DO KONSTYTUCYI.

RTYKULY, jako dodatki lub poprawki do konstytucyi,

proponowane przez kongres, i ratyfikowane przez legis-
latury nie mniej jak dwu-trzecich wszsytkich Stanéw zgodnie
z piatym artykutem oryginalnej konstytucyi. Odnosza sie
one po wiekszej czesci do osobistych praw i opiewaja jak
nastepuje:

ARTYKUL 1.
Wolnos¢ religii, stowa, prasy, spokojnych zgromadzen.

Nie wolno jest kongresowi nadawa¢ praw dotyczacych
ustanowienia religii, ani zabraniajacych swobodnych praktyk
religijnych; ani ukrécajacych wolno$¢ stowa lub prasy; ani
prerogatyw przystugujacych ludowi zgromadzac sie spokojnie
i wnosi¢ de rzadu petycye o naprawienie krzywd.

ARTYKUL II.
Prawo noszenia broni.

Poniewaz dobrze rzadzona milicya potrzebna jest dla bez-
pieczenstwa wolnego kraju, przeto przywileju ludu posia-
dania i noszenia broni nie wolno jest naruszac.

ARTYKUL II1.
Kwaterowanie Wojska.

W czasie pokoju nie wolno jest kwaterowac zotnierzy w
czyimkolwiek domu bez pozwolenia witasciciela; a nawet nie
podczas wojny inaczej niz prawo przepisze.

ARTYKUL V.
Prawo Rewizyi.

Nie wolno jest gwaitci¢ prawa ludu do bezpieczenstwa oso-
bistego i nietykalnosci mieszkan, papierow i rzeczy, przez
nieuzasadnione rewizye i zabieranie rzeczy. Nakaz rewizyi
(warrant) wolno wydawac jedynie na podstawie uzasadnio-
nego podejrzenia, popartego przysiega lub stowem (affirma-
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tion) a w nakazie takim musi by¢ szczegétowo opisane miejsce
podlegajace rewizyi i osoby lub przedmioty, ktére majg byc¢
obtozone aresztem.

ARTYKUL V.

Zbrodnia gtéwna — tawa wielkoprzysiegtych — Osobiste
prawa.

Nie wolno jest pocigga¢ nikogo do odpowiedzialnosci za
gtébwnga lub inng haniebng zbrodnie dopdki tenze nie bedzie
przedstawiony lub oskarzony przez tawe wielkoprzysiegtych
(grand jury), z wyjatkiem spraw wydarzajacych sie w wojsku
lub marynarce wojennej albo w milicyi bedacej w czynnej
stuzbie w czasie wojny i publicznego niebezpieczenstwa; nie
wolno tez jednej i tej samej osoby procesowac i wystawiac
na szwank dwa razy za jedng i tg sama sprawe; ani tez nie
wolno wymaga¢ od oskarzonego w sprawie kryminalnej aby
sam przeciw sobie Swiadczyt, ani pozbawia¢ go zycia, wol-
nosci lub posiadtosci bez nalezytego prawnego procesu; nie
wolno tez zabiera¢ niczyjej prywatnej wiasnosci na uzytek
publiczny bez stusznego wynagrodzenia.

ARTYKUL VI.
Prawa oskarzonego — Proces przed przysiegtymi.

We wszelkich sprawach kryminalnych przystuguje oskar-
zonemu prawo do rychtego publicznego procesu przed bez-
stronng tawa przysiegtych w tym Stanie i okregu, gdzi"
zbrodnie popetniono; wiadze winne sg upewni¢ sie prawnie
juz poprzednio w ktorym dystrykcie zbrodnia zostata popet-
niona; oskarzonego winne sa witadze poinformawac¢ o charak-
terze i przyczynie oskarzenia; winne przestuchiwac¢ swiadkow
przeciw oskarzonemu w obecnosci jego; winne pod przy-
musem, jezeli potrzeba, Sciggna¢ Swiadkéw oskarzonemu ko-
rzystnych; i winne baczy¢ aby miat adwokata do obrony.

ARTYKUL VII.
Procesy cywilne przed sadem przysiegtych.

W procesach na mocy angielskiego niepisanego prawa
(common law), gdzie rozchodzi sie o wiecej niz dwadziescia
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dolaréw, strony interesowane majg prawo do procesu przed
sgdem przysiegtych, a fakta rozstrzygniete przez tawe przy-
sieglych nie beda na nowo badane przez zaden sad Stanow
Zjednoczonych inaczej jak podiug regut niepisanego prawa
(common law).

ARTYKUL VIII.

Kaucye i grzywny.

Nie wolno jest wymaga¢ wygorowanych kaucyi, ani nakia-
da¢ wygorowanych grzywien, ani przepisywa¢ okrutnych i
niezwyktych kar.

ARTYKUL IX.
Zastrzezenie indywidualnych praw.

Nie trzeba rozumieé, ze przez wyliczenie w konstytucyi
pewnych praw znosi sie lub nadwereza inne prerogatywy,
ktére lud sobie zastrzega.

ARTYKUL X.
Zastrzezenie praw Stanowych i Obywatelskich.

Wiadze nie poruczone Stanom Zjednoczonym przez kon-
stytucye ani przez nig Stanom zakazane pozostajg udziatem
poszczegolnych Standéw, wzglednie ludu tychze Standw.

(Pierwszych dziesie¢ artykutéw poprawkowych zapropono-
wat pierwszy kongres 25-go wrzes$nia, 1789, a zawiadomienie
0 ich ratyfikacyi nadeszto od wszystkich Stanéw oprécz Con-
necticut, Georgia i Massachusetts.)

ARTYKUL XI.
Ograniczenie Wiadzy Sadowniczej.

Wiadza sadownicza Stanéw Zjednoczonych nie rozcigga
sie do proces6w prawnych lub “eaguity" wszczetych lub pro-
wadzonych przeciw jednemu ze Stanéw przez obywateli in-
nego Stanu albo przez obywateli lub poddanych jakiegokol-
wiek obcego panstwa.

(Poprawka ta proponowana przez trzeci kongres, a zawia-
domienie o ratyfikacyi doszto kongresu 8-go stycznia 1798.)
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ARTYKUL XIlI.

Elektorzy w wyborach prezydenta.

Elektorzy winni sg zgromadzi¢ sie w swoich odnosnych
Stanach i balotem gtosowaé na prezydenta i wiceprezydenta,
z ktérych co najmniej jeden musi by¢ mieszkancem innego
Stanu niz elektorzy; w jednym balocie elektorzy winni sg
wymieni¢ osobe na ktérg glosujg na urzad prezydenta, a w
osobnym balocie osobe na wiceprezydenta; majg sporzadzic¢
osobny spis wszystkich oséb na ktére gtosowali na urzad
prezydenta, i os6b na ktére gtosowali na wiceprezydenta;
i podac ilo$¢ gtoséw oddanych na kazda z tych oasob, ktére to
spisy winni sg elektorzy podpisac i zatwierdzi¢, i pod opiecze-
towaniem posta¢ do siedziby rzadu Stanéw Zjednoczonych,
pod adresem prezydenta senatu; prezydent senatu winien jest
w obecnosci senatu i izby reprezentantéw otworzy¢ wszystkie
zatwierdzone spisy, poczem gitosy maja by¢ zliczone; osoba
majaca najwiecej gtosdw na prezydenta ma by¢ prezydentem
jezeli liczba ta stanowi absolutng wiekszo$¢ ogolnej liczby
elektorow; a jezeli nikt nie otrzymat absolutnej wiekszosci,
wtedy z pomiedzy nie wiecej jak trzech os6b na ktére gtoso-
wano na prezydenta a ktore stojg u gory listy pod wzgledem
ilosci gtoséw, izba reprezentantéw winna jest niezwlocznie
obraé, za pomocg balotowania, prezydenta. Atoli przy obiera-
niu prezydenta gtosowanie ma sie odbywac imieniem Standw,
przyczem reprezentacya kazdego Stanu ma jeden glos.
Kworum na ten cel stanowi po jednym lub wiecej cztonkéw
z dwu-trzecich ogélnej liczby Stanéw, a do decyzyi wyboru
wymagana jest wiekszo$¢ absolutna wszystkich Stanéw. W
razie za$ gdy izba reprezentantéw nie obierze prezydenta
kiedy prawo obioru na izbie spoczywa, przed czwartym dniem
najblizszego miesigca marca, wtedy wiceprezydent winien
jest piastowacé urzad prezydenta, podobnie jak w razie $mierci
lub konstytucyjnego uniezdolnienia prezydenta. Osoba ma-
jaca najwiecej glosObw na wiceprezydenta ma by¢é wiceprezy-
dentem, jezeli te glosy stanowig absolutng wiekszo$¢ wszyst-
kich elektorow a jezeli nikt nie otrzymat absolutnej wiek-
szosci, wtedy z pomiedzy dwu na czele spisu senat winien jest
obra¢ wiceprezydenta. Kworum na ten cel ma stanowi¢ dwie-
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trzecie ogolnej liczby senatoréw, a absolutna wigkszo$¢ ogol-
nej liczby senatorow konieczna jest do decyzyi. Nikt nie
kwalifikujacy sie wedtug wymogéw konstytucyi na prezydenta
nie kwalifikuje sie na wiceprezydenta Stanéw Zjednoczonych.
(Poprawka ta ogtoszong zostata 25. wrzesnia, 1804.)

ARTYKUL XIII.
Zniesienie Niewolnictwa.
Niewolnictwo i przymusowa stuzba zakazana.

Paragraf 1. Ani niewolnictwo ani przymusowa stuzba,
wyjawszy jako kara za zbrodnie, o ktérych winowajca zostat
prawnie przekonany, niema istnie¢ w Stanach Zjednoczonych
ani w zadnem miejscu pod jurysdykcyg tychze.

Paragraf 2. Kongres ma mie¢ wtadze wprowadzi¢ niniejszy
artykut w zycie przez odpowiednie ustawodawstwo.

(Poprawka ta ogloszona 18-go grudnia, 1865.)

ARTYKUL XIV.
Przepisy wynikie z Wojny Domowej.
Opieka dla wszystkich obywateli.

Paragraf 1. Wszystkie osoby, urodzone lub naturalizowane
w Stanach Zjednoczonych i podlegajace jurysdykcyi tychze,
sg obywatelami Stanéw Zjednoczonych oraz tego Stanu w
ktorym mieszkajg. Nie wolno jest zadnemu Stanowi ustana-
wia¢ lub wprowadzi¢ w zycie jakichkolwiek praw, ukrocaja-
cych przywileje i swobody obywateli Stanéw Zjednoczonych;
nie wolno tez zadnemu Stanowi pozbawia¢ kogokolwiek zycia,
wolnosci lub posiadtosci bez naleznej procedury sadowej; ani
odmawia¢ komukolwiek w obrebie jurysdykcyi Stanu réwnej
opieki prawne;j.

Przydzielanie Reprezentantow.

Paragraf 2. Reprezentanci majg by¢ poprzydzielani po-
szczegblnym Stanom podiug ludnosci tychze, liczac ogo6lng
liczbe ludzi w kazdym Stanie, z wykluczeniem Indyan nie
optacajagcych podatki. Ale kiedykolwiek prawo gtosowania
w jakichkolwiek wyborach na elektoréw prezydenta i wic«-
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prezydenta Stanéw Zjednoczonych, na reprezentantow do
kongresu, na wykonawczych lub sgdowniczych urzednikow
danego Stanu, lub na cztonkéw legislatury tegoz Stanu,
zostanie odmowione ktorymkolwiek mieszkaricom rodzaju
meskiego w owym Stanie, majgcym lat dwadziescia jeden
lub wiecej i bedagcym obywatelami Stanéw Zjednoczonych,
lub kiedy prawo takie zostanie w jakikolwiek sposéb ukrécone,
z wyjatkiem za udziat w buncie, lub za inng zbrodnig, podsta-
wa reprezentacyi takiego Stanu ma by¢ umniejszona propor-
cyonalnie jak liczba obywateli tak pozbawionych prawa gtosu
ma sie do ogoélnej liczby meskich obywateli owego Stanu
majacych nie mniej jak dwadziescia jeden lat.

Bunt przeciw Stanom Zjednoczonym.

Paragraf 3. Nie wolno jest piastowa¢ urzedu senatora lub
reprezentanta w kongresie, ani elektora prezydenta lub wice-
prezydenta, ani zadnego urzedu cywilnego lub wojskowego
pod Stanami Zjednoczonymi lub ktérym badz Stanem zadnej
osobie, ktéra, mimo ze porzednio ztozyla przysiege jako
cztonek kongresu, albo urzednik Stanéw Zjednoczonych, albo
cztonek ktoérej ze stanowych legislatur, albo jako urzednik
wykonawczy lub sagdowy w jakimkolwiek Stanie, na wiernos¢
i popieranie konsytucyi Stanéw Zjednoczonych, jednak
wzieta udziat w powstaniu albo buncie przeciw Stanom Zje-
dnoczonym, albo dawata pomoc i zachete wrogom tychze.
Wszelako kongres moze dwu-trzecig gtoséw znie$¢ te restryk-
cye.

Publiczny Dtug.

Paragraf 4. Waznos$¢ publicznego dilugu Stanoéw Zjedno-
czonych, upowaznionego prawem, tacznie z dlugami za-
ciggnietymi na zaptate pensyi i nagréod (bounty) za shtuzbe
przy usmierzaniu powstania lub buntu, nie ma by¢ kwestyono-
wana. Natomiast nie wolno jest ani Stanom Zjednoczonym
ani zadnemu ze Stanéw podjg¢ sie sptaty dtugow lub zobo-
wigzan zaciggnietych celem dopomozenia powstaniu lub
buntowi przeciw Stanom Zjednoczonym, ani zadnych pre-
tensyi o wyroéwnanie strat wyniklych z wyzwolenia niewol-
nikbw; a wszystkie takie dhugi, obligacye i pretensye maja
by¢ uwazane za nieprawne i niewazne.
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Paragraf 5. Kongres ma posiada¢ wladze wprowadzic¢
niniejszy artykut w zycie przez odpowiednie ustawodawstwo.

(Ten paragraf uznano za przyjety przez obopdlng rezolucye
obu izb kongresu 21-go lipca, 1868.)

ARTYKUL XV.
Prawo Wyborcze.

Paragraf 1. Prawo wyborcze obywatelstwa Stanéw Zjedno-
czonych niema by¢ zaprzeczone ani ukrécone z powodu rasy,
koloru lub poprzedniego stanu niewolnictwa.

Paragraf 2. Kongres ma mie¢ wtadze wprowadzi¢ ten ar-
tykut w zycie przez odpowiednie ustawodawstwo.

(Ogtoszono 30. marca, 1870.)

ARTYKUL XVI.
Podatek Dochodowy.

Kongres ma posiada¢ wiladze naktadania i $ciggania po-
datkéw od dochodéw z wszelkich zrédet, bez proporcyonal-
nego przydzielania ich poszczegdlnym Stanom i bez wzgledu
na spis ludnosci.

(Ogtoszono 25-go lutego, 1913.)

ARTYKUL XVII.
Obioér senatoréw przez lud.

Senat Stanow Zjednoczonych ma sie sklada¢ z dwoch
senatoréow z kazdego Stanu obranych przez lud tegoz na
sze$C lat; a kazdy senator ma mie¢ jeden gtos. Wyborcy w
kazdym Stanie majg posiada¢ te same kwalifikacye co wy-
borcy do najliczniejszej gatezi stanowej legislatury.

W razie wakansu w senacie z ktéregokolwiek Stanu, wiadza
wykonawcza tegoz Stanu winna jest rozpisa¢ wybory do
wypetnienia tego wakansu: Z zastrzezeniem, wszelako, ze
legislatura stanowa moze upowazni¢ urzednika wykonawczego
tegoz Stanu zamianowaé senatora tymczasowo, dopoki lud
nie wybierze nastepcy w sposéb przepisany przez legislature.
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Nie trzeba rozumieé¢ tej poprawki jako uniewazniajgcej
wybér lub termin stuzby ktéregokolwiek senatora obranego
nim ta poprawka stanie sie prawomocng jako cze$¢ kon-
stytucyi.

(Ogtoszono 31-go maja, 1913)



POLITYCZNE PARTYE.

Trudno jest sformutowaé najlepsza i naj-
skuteczniejszg metode wyzyskania polity-
cznych partyi (stronnictw) na jak najwieksza
korzys¢ rzeczypospolitej.

Jest to pytanie czy zawsze powinny istniec¢
te same dwie polityczne partye, czy tez dobro
rzeczypospolitej wymaga tworzenia nowej
politycznej partyi od czasu do czasu, czy to
aby zaradzi¢ jakiemu$ powaznemu przesi-
leniu, czy tez aby przedstawi¢ jaki$ nowy,
doktadnie okreSlony program.

Pewnem jest atoli, ze hastem jakiejkolwiek
partyi politycznej, godnej utrwalenia, po-
winne byc¢ te stowa: Polityczna partya moze
sig zadowolni¢ przegrana, jezeli zastuguje na
zwyciestwo, raczej niz miataby wygrac¢ kiedy
zastuguje na przegranag.

Chciatbym aby wszyscy, biorgcy czynny
udziat w polityce, a zwkaszcza tacy, ktorzy sie-
gaja po przewodnictwo w publicznej stuzbie,
przeczytali sobie powyzsze zdanie kilka razy
I zastanowili sie nad niem gteboko.

Stanowisko powyzsze byto charakterysty-
czne u Aleksandra Hamiltona w pierwszych
latach rzeczypospolitej, u Daniela Webstera
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w latach pozZniejszych. Bylo to stanowisko
zajmowane przez Abrahama Lincolna w r.
1858, a przez Williama McKinleya w r. 1892;
a oni i partya ich w koncu tryumfowali, i
oddali wazne przystugi rzeczypospolitej.

Doswiadczenie uczy, ze polityczne partye,
starzejgc sie, nabierajg tendencyi utrwalaé
sie dzieki ostabieniu innych partyi, zamiast
staraC sie zy¢ o wiasnej sile; a u przewodni-
kéw politycznych partyi objawia sie tendencya
tchorzowskiego oportunizmu zamiast przewo-
dnictwa opartego na prawdziwych przekona-
niach ; tendencya do demagogii zamiast powa-
znej polityki.

Przewodnicy wszelkich naszych polity-
cznych partyi w ostatnich czasach poswiecali
za duzo czasu i zastanowienia pytaniu: Jak
mozemy zwyciezy¢; a za mato czasu i zastano-
wienia pytaniu: Jak mozemy stuzy¢ Rzeczy-
pospolitej. W wyborze kandydatéw przewo-
dnicy za wiele zajmowali sie kwestya czy kan-
dydat ten przyjmowac bedzie rozkazy; a za
mato kwestyg czy kandydat posiada odpowie-
dnie kwalifikacye. W wyborze kandydatow
przewodnig myslg byto, czy kandydat da sie
uzy¢ na to i owo; a mato kto pytat, jakie
zasady kandydat przedstawia.

Kandydaci obiecujacy najwiecej, zwykle
najmniej dotrzymuja. Kandydaci z najdtuz-
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szemi platformami  zawierajgcemi  duzo
“izméw" i nawotywania do réznic klasowych
zwykle najmniej dokonujg dla dobra publi-
Cznego.

Zadaniem politycznej partyi powinno by¢
zwyciestwo przez danie ludowi tego, co lud
potrzebuje, a nie zwyciestwo przez obiecy-
wanie mottochowi tego co ten mottoch mniema
ze potrzebuje.

Polityczna partya powinna ksztatci¢ publi-
cznego ducha, a nie byé prostem echem
popularnych niedorzecznosci.

Miano nadzieje, ze skoro kobiety dostang
prawo gtosu, przystapig one na seryo do
studyowania umiejetno$ci rzadu i wyksztatcg
sig do petnienia obowigzkéw obywatelskich,
tymczasem okazuje sie, ze dotychczas kobiety
nie speinity tej nadzieji.

Skoro nasi zotnierze wrdcg z za morza,
mozliwem jest, ze na podstawie uzyskanego
doswiadczenia, osobistych  spostrzezen i
nabytej wiedzy, wyrobili oni w sobie obywatel-
ska Swiadomos$¢, ktéra ich przetworzy w site
konstruktywng, zdolng powstrzymac¢ fale
radykalizmu i uchroni¢, amerykanska rzecz-
Eospo_litq przed niebezpieczenstwem demo-
racyi.

WyAmeryce powinna istnie¢ przynajmniej
jedna polityczna partya, pokfadajaca zaufanie
w konstytucyi i kierujgca nig swe kroki;
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partya, ktora wierzy, ze rzeczpospolita jest
najlepsza formg rzadu ze wszystkich form
znanych na Swiecie; partya gotowa Scisle i
literalnie trzymac sie rzeczypospolitej.

Przysztos¢ okaze, czy ktora z partyi teraz
istniejacych  jest zdolnaz pozbyC sie swych
stabych stron i zaraZliwej demagogii, i stang¢
na silnej podstawie rzeczypospolitej, czy tez
trzeba bedzie tworzy¢ nowg partye odpowia-
dajacg wymaganiom czasu.





















