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Posiedzenie "Krajowki"

Posiedzenie Komisji Krajowej odbyto sie 18 listopada. Porzadek obrad
obejmowat m.in:

- sprawozdanie zespotu negocjacyjnego KK z rozméw ws. “Paktu o
przedsiebiorstwie'

- omoéwienie sytuacji w kraju ze szczeg6lnym uwzglednieniem

probleméw Waltbrzycha, Mielca, Huty Katowice i Huty Sendzimira,

- stanowisko w sprawie sporu zbiorowego NSZZ “S" z rzgdem o wzrost

NsztOw utrzymania.

Komunikat w sprawie woj.watbrzyskiego

Wdniu 16 listopada 1992r. czionkowie Klubu Parlamentarnego NSZZ
"S" przebywali w Walbrzychu, na zaproszenie Zarzadu Regionu NSZZ"S"
Dolny Slask.

W ramach pobytu odbyly sie spotkania:

- posiedzenie Prezydium ZR, Delegatury ZR woj.watbrzyskiego i
Regionalnej Sekcji Gornictwa,

- spotkanie z wikadzami wojewd6dztwa oraz petnomocnikiem rzadu ds.
restrukturyzacji regionu,

- spotkanie z przewodniczacymi komisji zakladowych wojewo6dztwa
watbrzyskiego.

Podsumowano dwuletni okres restrukturyzacji regionu, zwracajgc
uwage ha bariery jakie stanely na drodze realizacji tego procesu:

1. brak petnej analizy finansowej i ekonomicznej wojewo6dztwa,

2. problemy  sporéw  kompetencyjnych miedzy wiladza
samorzadowaa, rzadem, zwigzkami zawodowymi i pracodawcami,

3. niedotrzymanie przez rzad uzgodnien zawartych z NSZZ
“Solidarnos¢",

4. brak odpowiednich rozwigzan prawnych.

Klub Parlamentarny NSZZ"S" uznaje konieczno$¢ wspierania procesu
restrukturyzacji Watbrzycha przez wnoszenie odpowiednich projektéw
rozwigzan legislacyjnych i wywieranie naciskéw na rzad w celu realizacji
wynegocjowanych przez "S" rozwigzan.

* Uchwata nr 269 - w sprawie polskiego hutnictwa

W zwigzku z niepodjeciem przez Rade Ministréw decyzji w sprawie
restrukturyzacji polskiego hutnictwa - mimo pozytywnej opinii MPiH i
KERM-u o tym programie - KK postanawia:

1. zleci¢ Krajowej Sekcji Hutnictwa NSZZ "S" wypracowanie
stanowiska Zwigzku w sprawie restrukturyzagi hutnictwa,

2. wezwaé¢ Rzad RP, by w ciggu dwdéch tygodni podjat rozmowy z
zespotem negocjacyjnym wyznaczonym przez Prezydium KK,

3. w przypadku rozpoczecia rozméw - zwréci¢ sie do Komitetow
Strajkowych NSZZ “S" w Hutach Katowice i Sendzimira o zawieszenie
pogotowia strajkowego.

Stanowisko w sprawie Mielca

13 listopada doszto do wybuchu niezadowolenia spotecznego w
Mielcu.

Mimo zobowigzan najwyzszych wiladz uzyskanych po licznych
interwencjach NSZZ "S" po raz kolejny WSK PZL-Mielec dokonano
wyptaty 40% gtodowych pensji. Zdesperowani pracownicy wyszli na ulice.

Prezydium KK NSZZ "S" uznaje, ze wstrzymanie uprzednio
gwarantowanych wypfat nosi znamiona politycznej prowokacji.
Domagamy sie natychmiastowego pociggniecia do odpowiedzialnosci
winnych zaistniatej sytuacji i jej petnego wyjasnienia w publicznych
Srodkach przekazu.

Uchwata nr 270

W celu posiadania mozliwie aktualnych i wiarygodnych danych o
stanie Zwigzku Komisja Krajowa zobowigzuje wszystkie komisje
zaktadowe, komisje miedzyzakladowe oraz zarzady regionéw do
comiesiecznego podawania w wyznaczonym terminie danych w formie
wypetnionej ankiety, ktérej wzorce dla szczebla regionalnego i
zaktadowego zostang opracowane przez Prezydium KK do dnia 1 grudnia
1992r.

Ankieta ta winna zawiera¢ pytania o liczebnos¢ struktur zwigzkowych
oraz o wielkosci kwot pochodzacych ze sktadek czlonkowskich
przekazywanych do poszczegdlnych struktur Zwigzku. Wtadze zaktadowe
Zwigzku zobowigzane sg przekazac¢ zarzgdom wypetnione ankiety nie
pA6zniej, niz w 3 dni robocze po zakornczeniu miesigca, ktory byt podstawg
wypetnianiatych ankiet. Nieprzekraczalny termin przesytania ankiet przez
zarzady regionéw bedzie wyznaczany przez Prezydium KK. Wypetniony
egzemplarz ankiety musi mie¢ potwierdzenie wiarygodnos$ci danych
przez przedstawicielstwo danej wtadzy zwigzkowej

Uchwata nr 271
Komisja Krajowa NSZZ "Solidarno$¢" bezwzglednie domaga sie od

Rzadu realizacji uzgodnionych ze zwigzkiem porozumien na szczeblu
zaktadowym, branzowym i regionalnym. Nie realizowane sg np.
porozumienia  dotyczace  restrukturyzacji  regionéw  tédzkiego,
watbrzyskiego, dawnego Centralnego Okregu Przemystowego w tym
Mielca oraz ZPC "Ursus". Brak realizacji tych porozumieh podwaza
wiarygodno$¢ Rzadu jako strony Paktu o przedsiebiorstwie.

Uchwata nr 272

Komisja Krajowa NSZZ "S" domaga sie od Rzadu RP
rozméw w sprawie sporu zbiorowego o
rekompensowanie wzrostu kosztéw utrzymania.

Przebieg dotychczasowych rozmoéw sSwiadczy o
lekcewazeniu sporu przez Rzad RP.

Zaproponowanie przez Rzad nierealnych
wspotczynnikdbw wzrostu wynagrodzen powieksza
spadek ptac realnych, a wiec dalsze zubozenie
pracowniKéw, na co Zwigzek nie moze sie zgodzic.

Jezeli do rozméw nie dojdzie, albo rozmowy nie
rozwiaza sporu, Zwigzek podejmie akcje strajkowa.

Uchwata 273

Komisja Krajowa NSZZ "S" zobowigzuje Zarzady
Regiondw NSZZ "S" do przygotowania organizacyjnego
i informacyjnego Zwigzku na wypadek akcji strajkowej

Zebranie ZARZADU REGIONU
PRZEWODNICZACYMIKOMISJi ZAKEADOWYCH
odbedzie sie w czwartek 26 LISTOPADA o GODZ.
10-00 w "POLMETALU" (ul.1905 Roku).

Przewiduje sie ,ze porzadek obrad obejmie
sprawy;
'm  oftowie strajkowe, .
i O przedsiebiorstwie, = = _— =
*gr biezgce.
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przedruk rozmowy, ktéra Andrzej Satata

rzeprowadzit z przewodniczacym Andrzejem

ellne}gna tamach "Gazety Lokalnej"
-(I31171992r).

Bez zebow i pazuréw

Zarzad Regionu odebrat prawo
do uzywania symbolu "S" przez
Biuro Senatorskie Jerzego Edwarda
Kepy, ktéry tworzy Ruch dla
Rzeczpospolitej Ziemia Radomska
oraz wystepuje z Klubu
Parlamentarnego “S". Czy nie
obawia sie Pan, ze cztonkowie
zwiazku odbiorg to jako niewielkg
kare za niedotrzymanie przez
senatora Kepe przedwyborczych
obietnic o scistym wspotdziataniu z
Klubem i Zarzgdem Regionu?

- Zacznijmy od tego, ze to nie jest kara!
Podejmujac decyzje o wystagpieniu z Klubu,
pan senator na pewno liczyt sie z
konsekwencjami, m.in. z odebraniem symbolu
:Solidarnosci*. Wyjscie z Klubu
Parlamentarnego oznacza, ze senator nie
identyfikuje sie z jego poczynaniami oraz
uchwatami Komisji Krajowej “S" i dlatego nie
ma  absolutnie  prawa  korzysta¢ ze
zwigzkowego symbolu.

- Jakie to bedzie miato znaczenie
praktyczne?

- Bedzie miato przede wszystkim dla
wyborcéw senatora Kepy! Przeciez wiekszos¢
z nich, tak samo jak elektorat innych
ugrupowan, gtosowato nie na pana Kepe lecz
na "Solidarno$¢", jej program i symbol. Po
drugie, wszelkie kontakty, jakie bedzie
nawigzywat senator, beda prywatnymi
kontaktami J.E.Kepy Ilub czlionka Klubu
Parlamentarnego Ruchu dla Rzeczpospolitej.
A wiem, ze podejmowane byly rozmowy
wtasnie pod szyldem "Solidarnosci".

- Przed wyborami do parlamentu
senator Kepa zobowigzat sie do
pokrycia kosztow kampanii
wyborczej, gdyby nie dotrzymat
zobowigzania o] swojej
apolitycznosci. Czy Zarzad Regionu
zamierza wyegzekwowac¢ od
senatora te pienigdze?

- Tak! ZwrdciliSmy sie do pana senatora z
pismem, zeby zaproponowat sposob
uregulowania swojego dtugu wobec zwigzku.

- Czy mozna doktadnie okresli¢,
o jaka kwote chodzi?

- Nie potrafie tego powiedzie¢. Jest to na
pewno kilka, kilkanascie milionéw ztotych.

- Co bedzie, jesli senator Kepa
nie odpowie na pismo Zarzadu
Regionu lub jego odpowiedz nie
bedzie was satysfakcjonowac?

- Mysle, ze pan senator odpowie na to
pismo! Powotali§my specjalng grupe sposrod
cztonkéw ZR, ktéra ma zajg¢ sie tg sprawg i
sprébujemy ja zatatwi¢ w sposob kulturalny.
Jesli nie odpowie, wystgpimy na droge
sadowg! - Czy jest pan przekonany, ze
"Solidarnos$¢” jest jeszcze w stanie cokolwiek
wyegzekwowa¢ od senatora Kepy? W
powszechnej opinii juz od dluzszego czasu

"Solidarno$¢" przypomina drapieznika, ktory
stracit zeby i teraz nadrabia ming?

- MySle, ze zeby sg potrzebne
drapieznikowi dopoki ma przeciwnika. Zeby
nimi kasac i gryz¢. Mamy to o co walczylismy:
demokracje, pluralizm, gospodarke rynkowa,
wolne zwigzki. Nie musimy stosowac tak
drapieznych metod walki, jak gryzienie i
drapanie.

- A jednak senator Kepa nie
skorzystal z zaproszenie do
rozmowy przed V Walnym Zjazdem
Delegatdw, nie przybyt tez na
nadzwyczajne posiedzenie Zarzadu
Regionu. Czy nie sadzi Pan, ze jest
to przejaw lekcewazenia zwigzku?

- Ja Dym nie powiedziat: lekcewazy. Po
prostu wspoétpraca wygladata nie tak jak sobie
wyobrazaliSmy, nie tak jak przebiega ona w
innych regionach. Owszem wielu cztonkéw ZR
wyraza podobng opinie, ale ja - jako
przewodniczacy - musze wazyc¢ stowa. MOwmy
raczej o niewlasciwym traktowaniu swojego
elektoratu, ludzi, ktérzy mu pomogli w
kampanii wyborczej. Jatez do nich naleze i nie
ukrywam, ze jestem rozczarowany.

- Czy nie uwaza Pan, ze dla wielu
0sOb decyzja Zarzadu Regionu o
odebraniu symbolu bedzie jedynie
niewiele znaczacym gestem?

- By¢é moze, ale mysle, ze senatorowi Kepie
nie sg potrzebne, ukazujgce sie przez kilka dni,
czy tygodni, informacje o procesie, rozgtos
wokot sprawy.

- W nadzwyczajnym posiedzeniu
Zarzadu Regionu uczestniczyta
senator Alina Pinkowska. Czy Klub
Parlamentarny "S" podjat juz
decyzje w sprawie senatora Kepy?

- Jeszcze nie, miedzy innymi dlatego, ze
czekal na decyzje Zarzadu Regionu. My$le, ze
jego stanowisko bedzie zbiezne z naszym.
Woczesniej nic nie wskazywato, ze pan senator
nie zgadza sie z politykg Klubu, nigdy nic nie
mowit na ten temat, z nikim nie rozmawiat.
Senator Pinkowska powiedziala nam, ze
parlamentarzy$ci s oburzeni formag i
sposobem zfozenia tej rezygnaciji., sktadajacej
sie z jednego zdania. Stwierdzita, ze jest to
niepowazne, wrecz lekcewazace traktowanie
zaréwno Klubu, jak i catlego zwigzku.

- Dziekuje za rozmowe.

SONDA w sprawie TUW
"Praca

Komitet Zatozycielski TUW "Praca"
bedzie wdzieczny Cztonkom Zwigzku
za odpowiedzi na podane nizej
jytania. Odpowiedzi Panstwa beda
jrane pod uwage przy ostatecznym
formutowaniu statutu TUW "Praca".

Prosimy dzwoni¢ pod nr 238-04
do kol.zZdzistawa Maszkiewicza

1. Czy ubezpieczytbys$ sie w TUW
ptacac dodatkowg sktadke?

2. Czy czlonkowie komisji
zaktadowych powinni by¢
ubezpieczeni dodatkowo?
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3. Czy skiadka ubezpieczeniowa
ma byc¢ réwna dla wszystkich?

4. lle procent zarobkdéw netto lub
brutto winna wynosi¢ skfadka?

5. Przez jaki okres ma byc¢
wyptacane $wiadczenie i do czego
odniesione (np. Srednia ptaca,
najnizsza emerytura)?

6. Jaki powinien by¢ okres karenciji
od momentu podpisania umowy
ubezpieczeniowej?

FUNDACJAGOSPODARCZA

organizuje w miesigcu listopadzie

KURS MASZYNOPISANIA

Wszelkich informacji udziela
pod nr teiefonu: 236-43

ZAPRASZAMY!

Siczkl 6-8 listopada 1992r.
Szkolenie - "Negocjacje"

Szkolenie zwigzkowe na temat
"Negocjacje" odbyto sie w Siczkach w
dniach 6-8 listopada. Plan zajec¢
obejmowal 17 godzin intensywnej
pracy w grupach. Omawiano
zagadnienia:

1. Konflikt

2.Porozumiewanie sie

3.Gra symulacyjna

4.Dlaczego negocjacje

5.Co to sg negocjacje

6.Warunki skutecznych negocjaciji

7.Przygotowanie do negocjacji

8. Etagy negocjacji. - E

9.Wybrane techniki negocjacyjne"

Szkolenie prowadzili pracownicy
Biura Konsultacyjno- Negocjacyjnego
z Regionu Mazowsze: p.Agnieszka
Myka i p.Andrzej Talewicz.

Uczestniczyto 18 os6b z 11 komis;ji
zakladowych, w tym nauczyciele
zwigzkowi, ktdrzy w przysztosci
prowadzi¢ bedg szkolenia w naszym
regionie.

Do wyrdzniajgcych sie komisiji
zakladowych, ktére majg ambicje
szkolenia swoich dziataczy nalezg: KZ
Zaktadoéw Metalowych "tucznik", KZ
TEFA Radom, KZ Psychiatrycznej
Opieki Zdrowotnej w Krychnowicach,
Koto Miejskie Warka, KZ Zaktadéw
Piwowarskich Warka, KZ "Pronitu"
Pionki.

Andrzej Gut - Komisja ds. Szkolen i
Oswiaty Zwigzkowe]
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USTALENIA NEGOCJACJI PLENARNYCH

Finatem zakorniczonych w ubiegtym tygodniu
negocjacji rzadu z pracodawcami i “Solidarnoscia" byto
podpisanie protokotu uzgodnien i
rozbieznosci.Oznacza to, ze rzad przesytajagc do Sejmu
projekty ustaw skladajgcych sie na Pakt, musi zawrzec¢
w nich takze rozbiezne propozycje poszczegolnych
stron. Ostateczny werdykt, ktdre rozwigzania wejdg w
zycie, wyda Sejm.

IW sprawie zasad ksztatltowania polityki dochodowej:

1.Niezbedne jest porozumienie gtéwnych sit spotecznych
pracownikéw, pracodawcéw oraz rzgdu w sprawie stworzenia warunkéw
dla rozwoju gospodarczego kraju i poprawy poziomu zycia obywateli w
dluzszej perspektywie czasowe;j.

2.Warunkiem uzyskania realnych podstaw dla trwalej poprawy
poziomu zyciajest rozwoj gospodarczy kraju. Rzad bedzie dazyt do tego,
aby osiggna¢ dwukrotny wzrost produktu krajowego w perspektywie
dziesieciu lat. W zwigzku z tym niezbedne jest zabezpieczenie przestanek
wzrostu gospodarczego, co oznacza zwlaszcza zwigkszenie udziatu
inwestycji kreujacych wzrost w produkcie krajowym brutto.

3.Konieczne jest réwniez takie ksztattowanie makroproporcji, aby

fekty przysztego wzrostu gospodarczego przektadaty sie na - choéby
ograniczong - lecz konkretng poprawe poziomu zycia obywateli. Oznacza
to, ze wzrostowi gospodarczemu towarzyszy¢ bedzie, powolny w okresie
przejSciowym wzrost konsumpcji. Musi by¢ on jednak wolniejszy niz
wzrost produktu krajowego brutto, gdyz stanowi to podstawowg
przestanke wzrostu inwestyciji i rozwoju gospodarczego. Zaktada sie,ze w
roku 1993 poziom konsumpcji nie bedzie mniejszy niz w roku obecnym.
W perspektywie wzrostu gospodarczego pozadane jest, aby tempo
wzrostu konsumpcji stanowito potowe tempa produktu krajowego, a
ptace realne rosty nie wolniej od konsumpcji.

4. Ksztaltowanie ptac realnych w sferze na rozrachunku jestjednym z
istotnych elementéw ksztattowania dochoddéw przeznaczonych na
konsumpcje. Zatozenia co do ich tempa wzrostu uwzglednia¢ muszg
podstawowe zaleznosci pomiedzy mozliwym w Swietle osigganego
wzrostu gospodarczego wzrostem konsumpq', a strumieniami
dochodéw na nig przeznaczonych: $wiadczeh  spotecznych,
wynagrodzen w sferze budzetowej, dochodéw w rolnictwie ora¢ ptac w
przedsiebiorstwach.

5. Zabezpieczeniem trwatego porozumienia gtéwnych sit spotecznych
pracownikéw, pracodawcéw oraz rzadu w kwestii zasad polityki
dochodowej bedzie Tréjstronna Komisja ztozona z przedstawicieli
ogolnopolskich central zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcéw
oraz rzadu. Zadaniem Komisji bedzie monitorowanie proceséw
gospodarczych i zasadniczych proporcji makroekonomicznych, ocena
stosowanych mechanizméw i instrumentéw oraz formutowanie pod
adresem rzadu opinii i wnioskéw dotyczacych priorytetéw polityki
gospodarczej i spotecznej, a w szczegoélnosci:

- polityki ptac i zatrudnienia w sferze budzetowej,

- polityki $wiadczen socjalnych,

- instrumentéw polityki ptac,

- ksztattowania relacji konsumpcji do inwestycji i struktury konsumpcji.

Wszystkie strony uczestniczace w Komisji deklarujg ze beda kierowaty
sie zasadg konsensusu, a wnioski uzgodnione przez Komisje stang sie
jedna z gtéwnych wytycznych ich dziatania w zakresie objetym materig
uzgodnien.

Rzad w porozumieniu ze zwigzkami zawodowymi i Konfederacjg
Pracodawcow Polskich przygotuje i przedstawi Sejmowi projekt ustawy o
powotaniu Tréjstronnej Komisji oraz zasadach i przedmiocie jej dziatania.

Do realizacji powyzszego zadania strony przystapia niezwiocznie po
podpisaniu Paktu.

W  sprawie rekonstrukcji systemu finansowego
przedsiebiorstw panstwowych (jednoosobowych spoétek

Skarbu Paristwa):
1. Przedtozone przez rzad zalozenia dotyczgce nowego mechanizmu

ksztattowania dywidendy oraz zniesienia podatku od wzrostu
wynagrodzen z tytutu wyptat premii i nagréd z zysku zmierzajg w
pozadanym kierunku, stwarzajac lepsze perspektywy rozwojowe dla
wiekszosci przedsiebiorstw.

2. Zmiany przepiséw prawnych w tym zakresie beda skonsultowane
ze zwigzkami zawodowymi.

I, Strony podkreslity potrzebe ustawowego
powotania zinstytucjonalizowanej reprezentacji Skarbu

Panstwa..

IV, Wtrakcie rozmoéw nad projektem o restrukturyzacji
finansowej przedsiebiorstw i bankéw strony uznaty za
konieczne pilne uzdrowienie finanséw przedsiebiorstw
panstwowych oraz rozwigzanie problemow:

- “ztych diugow",

- wzajemnego zadtuzenia przedsigbiorstw,

a takze stworzenie warunkéw, szczegdllnie dla przedsigbiorstw
panstwowych, do wyzbycia sie majgtku zbednego (niechcianego).

Zgodzono sie co do celowosci rozwigzan objetych materig "Ustawy o
restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankéw". Popisano protokot
uzgodnien i rozbieznosci.

Stanowiska stron:

Rzad stoi na stanowisku, ze niezbedna jest "Kontrola ptac" w sferze na
rozrachunku gospodarczym w celu poprawy réwnowagi finanséw
publicznych i kontrolowaniu inflacji. Petna liberyzacja ptac grozitaby
niekorzystnymi  nastepstwami  ekonomicznymi i  spotecznymi.
Proponowane rozwigzania czynig zado$¢ zasadzie, ze ograniczenia
ptacowe praktycznie sg wyeliminowane lub bardzo zlagodzone w
stosunku do dobrych przedsiebiorstw. W przedsigbiorstwie decyzja o
wyptatach z zysku dla pracownikéw nawigzuje do ekonomicznego sensu
dywidendy.

Rzad uznaje, ze instrumenty kontroli ptac w przedsiebiorstwach
panstwowych i jednoosobowych spoétkach Skarbu Panstwa, ktére
przedstawit w dokumencie "Zatozenia zmian w systemie regulowania
Srodkébw na wynagrodzenia" stanowigcym przedmiot Paktu stuzg
realizacji pozadanych propozyciji.

Zdaniem rzadu projekt ustawy o restrukturyzacji
finansowej przedsiebiorstw i bankéw ma za zadanie
stworzy¢ niezbedne warunki prawne do realizacji
programu restrukturyzacji przedsiebiorstw oraz sanacji
portfela kredytowego bankdéw przez rozwigzanie
problemdéw ztych diugéw i roztadowania zatoréw
ptatniczych.

Celem jaki zostat postawiony przed ustawa, jest zwiekszenie szans
rozwojowych dla przedsiebiorstw efektywnych.

Ustawe nalezy traktowac jako probe wypracowania metody likwidacji
przyczyn, ktére spowodowaty trudnosci finansowe przedsiebiorstw.

W ramach ustawy banki zostang zasilone finansowo, ale zarazem
zostanie natozony na nie obowigzek aktywnego uczestniczenia w catym
programie.

Banki przy podejmowaniu decyzji alokacji swoich $rodkéw, beda
uwzglednialy zalozenia polityki rzadu, a szczegdlnie tzw. polityki
przemystowej. Stanowisko rzadu w zakresie polityki przemystowej
pomoze bankom przy podejmowaniu decyzji, nie moze jednak
warunkowa¢ o realizacji programu restrukturyzacji. Ustawa o
restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankéw nie ogranicza innych
mozliwos$ci restrukturyzacji zadtuzenia przedsiebiorstw, tj.

- postepowania ukladowego wedlug regut zawartych w
obowigzujgcych przepisach; Skarb Panstwa uczestniczy w tych
przedsiewzieciach proporcjonalnie do innych wierzycieli,

- kompensaty zadluzen w przypadku wystepowania wzajemnych
zadtuzen jednostek budzetowych wobec jednostek gospodarczych
zalegajacych budzetowi w zakresie zobowigzan podatkowych.

Czynione sg starania dla uzyskania dodatkowych zewnetrznych
Srodkéw wspomagajacych restrukturyzacje (w tym restrukturyzacje
finansowa) przedsiebiorstw. Przedsiebiorstwa posiadajgce program
restrukturyzacji | majgce szanse rozwoju beda mogly z tych $Srodkéw
skorzysta¢. Rzad zwrdéci sie do Sejmu z projektem zapisu w ustawie

/cd. str. 4/
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budzetowej na 1993 rok do wydatkowania naten cel 2-3 bin z}, warunkujac
to otrzymaniem finansowego zasilania zewnetrznego.

W celu stworzenia zachety, szczegélnie dla przedsigebiorstw
panstwowych, do wyzbywania sie¢ majatku zbednego (Niechcianego)
stuzacego tzw. dziatalnosci socjalno-bytowej (m.in.zaktadowych doméw
mieszkalnych, szkoét, przedszkoli itp) oraz przyspieszenia proceséw
prywatyzacji - Minister finanséw rozporzadzeniem z dnia 9 pazdziernika
1992r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wykonania niektérych
przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U.nr
78 p0z.396) zwolnit od podatku dochodowego dochody podatnikéw z
tytutu nieodptatnego otrzymaniatego majatku (m.in. od przedsiebiorstw
panstwowych).

Biorgc pod uwage takze, ze przekazane dary tego rodzaju nie
stanowig kosztéw uzyskania przychodéw u podatnikéw przekazujgcych
ten majatek, dla celéw podatku dochodowego od o0s6b prawnych,
zwolnieniem od podatku dochodowego objety zostat dochéd stanowiacy
réwnowarto$¢ przekazanego majatku.

Omawiane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia z mocg
od dnia 1 stycznia 1992r. i obowigzuje do korica 1992r.

W zwigzku z powyzszym zwolnienia od podatku dochodowego
wynikajgce z rozporzadzenia zostaty uwzglednione w projektowanej
zmianie (od 1 stycznia 1993r) ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych.

Strona zwigzkowa zostata poinformowana, ze problem oddiuzenia
przedsiebiorstw rolniczych jest w obszarze zaintersowania twoércow
ustawy. Stronie zwigzkowe] zostaly zaprezentowane niezbedne prace
jakie sg potrzebne do zrealizowania tych zamierzen. Niezbedne
posuniecia sg w tej chwili realizowane.

szczego6lnosci zas:

- przygotowano i przestano na Rade Ministrow projekt rozporzadzenia
Rady Ministrbw w sprawie przeksztalcenia Banku Gospodarki
Zywnosciowej, ]

- rozpoczyna sie wielostronna ocena sytuacji finansowej BGZ i ocena
portfela kredytowego tego banku.

NSZZ "Solidarnos¢" podtrzymuje swoje stanowisko o
natychmiastowym odejsciu od popiwku.

NSZZ "Solidarno$¢" uznajgc realizm strony rzadowej w odejsciu od
dotychczasowej koncepciji dywidendy postuluje aby:

- odpisy na ZUS (i pochodne) od nagréd i premii z zysku byly
dokonywane z zysku netto przed jego podziatem na jego projektowane
trzy czesci,

- réwnowarto$¢ zysku wypracowanego po 1 stycznia 1993r.
przeznaczonej na rozwoj przedsiebiorstwa (spotki) nie byta uwzgledniana
przy obliczaniu wartosci tych akcji przedsiebiorstwa, ktére beda
sprzedawane zatodze oraz ustalaniu wartosci przedsiebiorstwa dla
potrzeb leasingu (dzierzawy) jesli leasingobiorca(dzierzawca) jest spotka
pracownicza,

- wyptaty nagréd i premii dla kierownictwa (zarzadu) przedsiebiorstwa
byly dokonywane z czesci zysku przeznaczonej dla budzetu panstwa i
Scidle powigzane z wynikami ekonomicznymi przedsiebiorstwa (spotki),

- cze$¢ zysku przeznaczona na wynagrodzenia dla zatogi, ktéra
powstaje w wyniku zastosowania projektowanego mechanizmu nie byta
mniejsza niz 1/3 masy zysku netto wypracowanego w danym okresie
chyba, ze uprawnione organy zdecydujg inaczej.

Stanowisko strony zwigzkowej w sprawie projektu o
restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankow
zawarte jest w zatgczonym "Protokole uzgodnien i
rozbieznosci z posiedzen Zespotu Roboczego ds.
przedsiebiorstwa panstwowego i jego finansowania".

Protokot uzgodnien i rozbieznosSci z
posiedzen zespotu roboczego ds,
przedsiebiorstwa panstwowego i jego
finansowania,

W dniach 6-8 pazdziernika odbyly sie trzy posiedzenia zespotu
roboczego.

Na wstepie delegacja NSZZ "Solidarnos¢" oswiadczyta, ze zgodnie ze
stanowiskiem Komisji Krajowej do "Paktu o przedsiebiorstwie
panstwowym w trakcie przeksztalcenia” powinny by¢ dotaczone projekty
ustaw o "Skarbie Panstwa" i "Powszechnej prywatyzacji" oraz
podtrzymata stanowisko o natychmiastowym odejsciu od "popiwku".

1. W sprawie funkcjonowania dywidendy strona zwigzkowa i
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pracodawcéw uznaty realizm strony rzadowej w odejsciu od
dotychczasowych koncepcji dywidendy, obowigzujacej przedsiebiorstwa
panstwowe. Strony nie odniosty sie do poszczegdlnych rozwigzan w tym
zakresie w przedtozonych zatozeniach.

2. W sprawie podatku od zwrostu wynagrodzen delegacja NSZZ "S"
podtrzymatla swoje stanowisko, przedstawione na wstepie.

Delegacja Konfederacji Pracodawcéw Polskich stoi na stanowisku, ze
podobne "popiwkowi" mechanizmy ekonomiczne nie powinny mle¢
miejsca w gospodarce rynkowej. Uznata jednak, iz w okresie
przejsciowym, w jakim obecnie znajduje sie¢ gospodarka polska,
obecnos$¢ jakiego$ regulatora wzrostu wynagrodzen jest niestety
konieczna. Przedstawiong przez strone rzadowa koncepcje regulacji
wzrostu wynagrodzen w przedsiebiorstwie panstwowym postrzega jako
postep w stosunku do obecnie funkcjonujgcego systemu. Uwaza réwniez,
iz dalsze znoszenie ograniczen wzrostu funduszu wynagrodzern powinno
iS¢ w parze z powszechng prywatyzacja i restrukturyzacjg gospodarki.

Strona rzagdowa podtrzymata przedstawione przez siebie stanowisko
zawarte w “Zalozeniach zmian w systemie regulowania $rodkéw na
wynagrodzenia, uzasadniajgc potrzebe utrzymania zewnetrznego w
stosunku do przedsigbiorstw regulatora wzrostu wynagrodzen strukturg
wiasnosciowg gospodarki i koniecznoscig ochrony konkurencyjnosci
polskiego przemystu.

Rozbieznosci

Wszystkie strony uznaty koniecznos$¢:

- pilnego rozwigzania probleméw: zlych dtugédw oraz wzajemnego
zadtuzenia przedsiebiorstw,

- uzdrowienia finanséw przedsigbiorstw parstwowych. Al
Zgodzono sig¢ takze co do celowosci rozwigzan objetych mat”’
ustawy.

Strona zwigzkowa i pracodawcow uznaty ponadto za konieczne
skorelowanie dziatan przewidzianych w projekcie ustawy z polityka
przemystows i utworzeniem zinstytucjonalizowanej reprezentacji Skarbu
Panstwa.

Strona zwigzkowa uznaje, iz przedtozony projekt nie rozwigzuje w
dostateczny sposo6b problemoéw wzajemnego zadtuzenia
przedsiebiorstw, daje zbyt duze uprawnienia bankom panstwowym w
procesach restrukturyzacji przedsiebiorstw oraz niejednoznacznie odnosi
sie do problemu restrukturyzacji finanséw przedsiebiorstw rolnictwa
panstwowego.

W tym kontekscie strona zwigzkowa zaproponowata rozszerzenie
rozwigzan proponowanych przez ustawe o skuteczny mechanizm
wzajemnego oddtuzania przedsiebiorstw oraz jednoznaczne powigzanie
dokapitalizowania bankéw panstwowych z ich finansowa restrukturyzacija
oraz powotanie instytucji odwotawczych od decyzji bankow.

Strona pracodawcéw dostrzegajac niedoskonato$¢ przedtozonego
projektu jest zdania, iz szybkie wdrozenie procesu legislacyjnego jest
koniecznos$cig podyktowang stanem gospodarki kraju.

Strona zwigzkowa i pracodawcoéw uznaly za niezbedne zmiane
sposobu ustawowego uksztattowania rozdz.5 projektu w kierunku
ustawowego sprecyzowania zakresu, trybu i warunkéw dokapitalizowania
bankéw, a takze zgodzity sie co do intencji poszerzenia tresci art.52
projektu w kierunku rozszerzenia mozliwosci zmniejszenia funduszy
zalozycielskiego o wartos¢ tzw. "mienia niechcianego”. Strona zwiazkéw”"
proponuje dodatkowo by mienie to przejgt odpowiedni organ
reprezentujgcy Skarb Panstwa.

Strona zwigzkowa i pracodawcéw uznaly za celowe ustawowe
sprecyzowanie ram i zasad zmniejszenia obcigzen podatkowych dtuznika
a takze rozszerzenie projektowanych rozwigzan o instrumenty
zwiekszajace mozliwosci akumulacyjne przedsiebiorstwa w procesie
ugody bankowe;j.

Ponadto strona zwigzkowa w ramach rozszerzenia swojego ogdlnego
stanowiska przediozyta zestaw szczeg6towych uwag odnoszacych sie do
rozwigzan projektowanej ustawy.

Strona rzadowa podziela poglad, ze jasno$¢ co do zamierzen rzadu
w zakresie polityki przemystowej moze pomdéc w wyborze dziatan przez
banki, nie moze jednak warunkowa¢ programu. Istnienie polityki
przemystowej nie decyduje ani o istnieniu przedsiebiorstw ani o ich
rachunku ekonomicznym.

Stanowisko strony rzadowej do poszczegoélnych
propozycji Solidarnosci..

art.16 ust.1 pkt 4a

Ustawa nie moze nakladaé¢ obowigzku wiaczenia reprezentantéw
pracownikéw do rady wierzycieli, gdyz pracownicy nie sg wierzycielami,
ktérych naleznosci objete sg ugoda, /cd. str. 5/
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Wynika to z art.11 pkt2, zgodnie z ktérym naleznosci ze stosunku o prace
sa wylaczone (jest to rozwigzanie identyczne z postepowaniem
uktadowym). Oznaczoto, ze zalegte zobowigzania z tytutu umowy o prace
nie mogga by¢é w wyniku ugody zredukowane. Rozwigzanie to chroni
interesy pracownikéw. Gdyby przepis art.11 pkt 2 zostat zmieniony
(propozycje do tego zmierzajace zgtaszane byly w czasie pierwszej
sejmowej debaty nad projektem) i wierzytelnos$ci z tytutu stosunku pracy
objete bytyby ugoda, to istniataby podstawa do wejscia przedstawicieli
pracownikéw w sktad rady wierzycieli.

Pracownicy majg zgodnie z innymi regulacjami dostep do informacji
o dziatalnosci firmy i zwiekszenie go poprzez powotywanie przedstawicieli
zatogi i zwigzkéw zawodowych do rady wierzycieli nie znajduje
uzasadnienia.

Proponowana przez strone zwigzkowag zmiana mogtaby mie¢ réwniez
negatywne konsekwencje na zawarcie samego uktadu, bowiem sposéb
kontroli realizacji postanowien ugody sprawowanej przez wierzycieli,
moze miec istotny wptyw na decyzje o przystgpieniu do ugody.

art. 16 ust.1 pkt 4b

Intencje strony rzgdowej zgodne sa z propozycjami strony zwigzkowe;j.
Uwazamy, iz jezeli rada wierzycieli lub jej poszczegdlni cztonkowie
sprawowaé¢ beda funkcje zarzadu,' powinni odpowiadaé za swojg
dziatalnos¢ zgodnie z przepisami Kodeksu Handlowego

art. 16 ust.2.

Strona rzadowa jest przeciwna proponowanemu przez strone
zwigzkowa zapisowi, gdyz ze wzgledu na praktyczng niemozliwosé
bezposredniego obcigzenia kosztami funkcjonowania rady wierzycieli,
wszystkich wierzycieli. Znacznie prostszym rozwigzaniem jest by koszty

"Wdzoru nad realizacja ugody bezposrednio pokrywat dtuznik, a i tak z
punktu widzenia ekonomicznego koszty te ponoszone sg przez
wierzycieli, ktérzy odraczajgc i redukujac nalezne im platnosci
umozliwiaja dziatalnos¢ zadtuzonego przedsiebiorstwa.

art. 18 USt.2

Strona rzadowa podziela poglad strony zwigzkowej w tej sprawie,
czego wyrazem jest zapis ustawy umozliwiajgcy lepsze potraktowanie
wierzycieli posiadajacych mate wierzytelnosci. Wprowadzenie zapisu w
takiej formie jak proponuje to strona zwigzkowa nie jest mozliwe. Pojecie
"zywotne interesy finansowe" nie jest zdefiniowane w polskim prawie.
Pozostawienie takiego zapisu mogtoby oznaczaé, iz nie dojdzie do
zadnej ugody - kazda bedzie narusza¢ "zywotne interesy finansowe"
czesci wierzycieli niezaleznie np. od skali redukcji dtugu.

art. 19 ust.2

Inaczej niz w postgpowaniu ukltadowym naleznosci podatkowe
wigczone sg w bankowym postepowaniu ugodowym automatycznie do
ugody i moga w zwigzku z tym by¢ zredukowane, roztozone na raty itd.
Jezeli dodac do tego obcigzenie budzetu z tytutu przekazania wtasnosci
firmy za dlugi to dalsze zgdanie strony zwigzkowej aby budzet bardziej
jeszcze zaangazowat sie w pomoc finansowa dla przedsiebiorstw, ktére
zawarly ugody nie sa niczym uzasadnione. Niedopuszczalnajest sytuacja
aby budzet w obecnym stanie zapasci mégt finansowac prawie eetosé
naktadéw na restrukturyzacje przedsiebiorstwa.

Redukcja naleznosci podatkowych nastgpuje w inny sposéb niz
~kreslony w prawie cywilnym. Stad konieczna jest delegacja dla Ministra
finansoéw, okreslajgca tryb,w jakim odpowiednie organy podatkowe
wydadza decyzje podatkowe, bedace wytacznie realizacjg ustalen
zawartych w ugodzie.

art.22

Strona rzgadowa podziela poglad strony zwigzkowej, nie godzi sie
jednak na taki zapis.

art.24 ust.1

Strona rzadowa proponujac jednoinstacyjna procedure odwotawcza,
miata na celu utatwienie i uproszczenie zasad postepowania. Poprawka
strony zwigzkowej niweluje te zalety bankowego postepowania
ugodowego w stosunku do postepowania uktadowego.Sformutowanie
tego przepisu w wersji strony zwigzkowej "sad oddali sprzeciw w
przypadku negatywnej opinii instytucji odwotawczej" jest réwniez jawnym
naruszeniem niezawistosci sadéw.

art.36 oraz art.37 ust.1

Intencje strony zwigzkowej podzielane sg przez strone rzadowa. Zapis
proponowany przez strone zwigzkowg zahamowatby jednak obrot
wierzytelnosciami  zanim rozwdj tego rynku stworzy warunki
uzasadniajace jego instytucjonalizacje. Uwazamy, iz nie ma obecnie
potrzeby ustawowego powolywania gieldy do obrotu dlugami
aczkolwiek jej powstanie jest obecnie mozliwe.

art.36a

Propozycja strony zwigzkowej zmierzajgca do uniemozliwienia prania
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tzw. “brudnych pieniedzy" poprzez zakup dtugéw jestzgodnaz intencjami
strony rzadowej. Jezeli okaze sie konieczne, po analizie prawnej zostang
zaproponowane odpowiednie zapisy.

art.37 ust.2

Strona rzadowa przeciwna jest sztucznym ograniczeniom obrotu,
ktére wplynelyby tak na zaufanie uczestnikéw tego rynku i pewnosc¢
obrotu jak i cene(obnizenie).

art.45

Zmiany proponowane przez strone zwigzkowa uderzajg bezposrednio
w catg koncepcje programu. Zachecenie potencjalnych inwestoréw do
zakupu wierzytelnosci bankowych musi sie odbywa¢ poprzez
uproszczenie i zautomatyzowanie procedur prywatyzacyjnych. W
przeciwnym wypadku popyt zostanie mocno ograniczony.

art.49

Strona rzadowa zgadza sie z intencjg przedstawiong przez strone
zwigzkowg, uwazajgc jednoczesdnie, iz zapis taki nie jest mozliwy.
Program naprawczy banku musi zawieraé zestawienia danych
liczbowych, te za$ beda wynikiem nie tylko dziatann bankéw, ale takze
zadluzonych w nich "zlych diuznikéw". W ministerstwie Finanséw
opracowano precyzyjne warunki decydujace o objeciu programem dany
bank (odpowiednia forma prawna, podjecie okreslonych dziatan
wewnatrzorganizacyjnych, wykonanie analizy portfela). Dodatkowo
rozporzadzenie Ministra Finanséw okresli nie tylko kwoty rekapttalizacji
ale réwniez zobowigze banki do podjecia wobec dtuznikéw okreslonych
dziatan.

art.50

Strona rzgdowa nie zgadza si¢ na zamieszczenie w tym miejscu
proponowanych zapiséw, co szerzej uzasadnita podczas spotkan ze
strong zwigzkowa.

art.52

Strona zwigzkowa zaproponowata, by ujete w art.52 zmiany w ustawie
o0 gospodarce finansowej przedsiebiorstw panstwowych rozszerzy¢ o
mozliwo$é zmniejszenia funduszu zatozycielskiego o warto$¢ "mienia
niechcianego", gdy jest potwierdzony brak zainteresowania nim innych
podmiotéw i samorzaddéw lokalnych. Administracje nad tym mieniem
powinien przeja¢ odpowiedni organ administracji pafnstwowej (instytucja
Skarbu Panstwa).

Strona rzadowa nie wyraza zgody na przyjecie powyzszej propozycji.
Przedstawiony wniosek obejmuje dwa problemy. Pierwszy z nich dotyczy
funduszu zalozycielskiego ujetego w ustawie o gospodarce finansowej
przedsiebiorstw panstwowych. Drugi za$ zwigzany jest z utworzeniem
jednostkiadministracyjnej.ktéra przejmowataby tzw. "mienie niechciane*
i mieniem tym by administrowata.

Strona rzadowa stwierdza, iz aktualnie nie funkcjonuje zadna
instytucja administracyjna, ktérej celem bytoby przejmowanie tzw. mienia
niechcianego.

Nie przewiduje sie réwniez, by w najblizszym czasie instytucja tego
rodzaju powstata.

W zwigzku z powyzszym wprowadzenie do ustawy o gospodarce
finansowej przedsiebiorstw panstwowych proponowanego zapisu jest
przedwczesne, gdyz byiby to zapis martwy.

Jedna z intencji strony zwigzkowej jest odcigzenie przedsigbiorstw z
ptaconej dywidendy.

W zwigzku z tym nalezy wskazaé, ze Ministerstwo Finanséw
zaproponowato w zatozeniach zmian w systemie regulowania srodkéw na
wynagrodzenia likwidacje funkcjonujgacej obecnie dywidendy. To réwniez
przemawia za odrzuceniem proponowanej zmiany.

Druga intencjg jest przerzucenie kosztow utrzymania tzw.
“niechacianego mienia" z konkretnego przedsiebiorstwa na budzet
panstwa czyli cate spoteczenistwo. Wydaje sie to nieuzasadnione.
Przedsiebiorstwo powinno troszczy¢ sie o zagospodarowanie zbednego
majatku i to ono, a nie cate spoteczenstwo powinno ponosi¢ koszty braku
efekjpw w tym zakresie.

Duzym problemem jest réwniez sprecyzowanie tzw. “mienia
niechcianego”. Czy takim mieniem jest rOéwniez zuzyta czy tez moze
wadliwa maszyna? Strona zwigzkowa nie przedstawita w tym zakresie
zadnej propozycji. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze w przewazajgcej
czesci przypadkéw trudno bedzie postulowanej instytucji administrowac
mieniem, ktére znajduje sie w obrebie przedsiebiorstwa. Wydzielenie
tego mienia i przejecie go bedzie w praktyce niewykonalne.
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STOLIK SOCJALNY

Zestawienie zmian do projektu ustawy o zakladowym
funduszu sSwiadczen socjalnych, wynikajacych z
negocjacji nad "Paktem".

W trakcie negocjacijiplenarnych ustalono, ze:

1.NSZZ "Solidarnos¢ opowiada sie za obligatoryjnym
tworzeniem funduszu socjalnego bez wzgledu na forme
wihasnosci zaktadu pracy. Docelowo wysokos¢ odpisu na
fundusz socjalny winna by¢ materig uktadowa. Do
ewentualnego wynegocjowania nowego ukiadu nalezy
utrzymac wysokos¢ odpisu na dotychczasowym poziomie.
Odpis na fundusz socjalny winien by¢ uznany za koszt
uzyskania przychodu.

Konfederacjg Pracodawcow Polskich uznajgc celowosé
istnienia funduszy socjalnych uwaza, ze tworzenie tych
funduszy powinno by¢ fakultatywne dla wszystkich
pracodawcow. W szczegdlnosci winny one stanowié
materie ukladowa. Jako wyjatek od zasady fakultatywnosci
mozliwe bytoby utrzymanie obligatoryjnego charakteru
funduszy socjalnych w przedsiebiorstwach paristwowych -
na zasadzie utrzymania praw nabytych.

Strona rzgdowa dgazgc do zblizenia stanowisk
zaproponowata rozwigzanie kompromisowe, polegajgce
na:

a/ obligatoryjnym tworzeniu funduszu we wszystkich
zaktadach pracy, bez wzgledu na forme ich wtasnosci - z
wyjatkiem zakladdéw ktére dotychczas nie naliczaty
zaktadowych funduszy socjalnego i mieszkaniowego;

b/ fakultatywnym tworzeniu funduszu, w okresie trzech lat
od wejscia w zycie ustawy, przez zaktady pracy, ktére nie
naliczaly uprzednio ZFS i ZFM - z gwarancjg, ze odpis
podstawowy do wysokosci 37,5% bedzie uznawany za koszt
uzyskania przychodu. Fakultatywna froma odpisu-
podstawowego nie dotyczy jednak zaktadéw utworzonych
w drodze przeksztalcenia przedsiebiorstw panstwowych;

c/ przyjecie, ze po uptywie 3 lat od wejscia w zycie ustawy
tworzenie funduszu sSwiadczen socjalnych bedzie
obowigzkowe wylgcznie dla tych pracownikow, ktérzy w
ciggu 3 lat nie zostali objeci ukladem zbiorowym pracy
(zaktadowym lub ponadzaktadowym), przy czym UZP nie
musi wcale przewidywa¢ tworzenia funduszu Swiadczen
socjalnych.

NSZz "Solidarnos¢" zgodzita sie przyja¢ propozycje
strony rzgdowe.

Konfederacja Pracodawcow Polskich podtrzymata
uprzednio zgltoszone stanowisko.

2. NSZz "Solidarnos¢" zaproponowat podniesc
wysokos¢ odpisu podstawowego na jednego
zatrudnionego z 20% do 25% przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego.

Strona rzadowa wyrazita zgode na przyjecie tej
propozycji.

Strona pracodawcow uwazajgc generalnie, ze jest to
materia ukladowa, w sprawach szczegodétowych
dotyczacych funduszu nie wypowiadata sie.

3. NSZZ "Solidarnos¢" wnioskuje, by przepisy ustawy nie
ograniczaly gornej wysokosci odpisu podstawowego na
fundusz, gdyz granice te powinny ustala¢ uktady zbiorowe
pracy, z gwarancjg zwolnienia tego odpisu z
opodatkowania.

Zdaniem strony rzadowej:

aj na okres przejsciowy, tj, do podpisania nowego UZP,
mozliwe jest utrzymanie dotychczasowej

wysokosciodpiséw na ZFS i ZFM, jako goérnej granicy
odpiséw zwolnionych od podatku;

b/ po uptywie okresu przejsciowego - odpis podstawowy
do 37,5% bedzie uznawany za koszt uzyskania przychodu.
Wyzszy odpis na fundusz moze by¢ dokonywany tylko z
zysku - NSZZ "Solidarnos¢" przyjat stanowisko strony
rzadowej,

4. NSZZ "Solidarnos¢" domaga sie utrzymania odpisu
dodatkowego na fundusz emerytéw i rencistow objetych
opieka socjalng zakladéw pracy, wedlug dotychczas
stosowanych zasad.

Strona rzgdowa wyraza zgode na utrzymanie
fakultatywnego zwiekszenia funduszu na rzecz emerytow |
rencistow ale w jednolitej wysokosci 25% kwoty odpisu
podstawowego, bez preferencji dla emerytowanych
nauczycieli.

NSZZ Solidarnos¢ podtrzymat wniosek o zachowanie
dotychczasowego preferencyjnego naliczania odpisu na
emerytowanych nauczycieli natomiast w stosunku do
pozostatych emerytow NSZZ "Solidarnos¢" przychylit sie
propozycji strony rzgdowe;j.

5. NSZz "Solidarnos¢" w art.5 ust.2 zaproponowat
skreslenie wyrazow:" z innym organem przedstawicielstwa
zatogi lub".

Strona rzadowa przyjeta propozycije.

6. Konfederacja Pracodawcéw Polskich zaproponowata
nie uzywa¢ w art.2 ust.3 sformutowania "odpis
gwarantowany" lecz postugiwac¢ sie pojeciem "odpis
podstawowy".

Strona rzgdowg propozycje przyjeta.

Zestawienie zmian do projektu ustawy o0 zmianie
ustawy - kodeks pracy - oraz o zmianie niektérych ustaw
(dzialu X Kodeksu pracy "Bezpieczenstwo i higiena
pracy") wynikajacych z negocjacji.

I.W trakcie negocjacji plenarnych ustalono, ze: )

1. Przedtozony projekt nie budzi wigkszych zastrzezen. Dostosowuje
prawo w zakresie ochrony pracy do postanowien nie ratyfikowanych
dotychczas przez Polske konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy.
Prezcyzuje obowigzki pracodawcoéw dostosowujac je do warunkéw
gospodarki wolnorynkowej, a réwnoczes$nie zapewnia prawo pracownika
do ochrony jego zdrowia i zycia.

2. NSZZ "S" podtrzymuje postulat rbwnoczesnego wprowadzenia
zycie zmiany dziatu dziesigtego Kodksu pracyz ustawg o ubezpieczenjB
spotecznym, w ktérej bedzie wyodrebnione ubezpieczenie wypadkowe,
tj. zréznicowana skladka na ubezpieczenie spoteczne zalezna od
poziomu zagrozen zawodowych i ich skutkéw. Strona rzadowa
poinformowata, ze na przetomie listopada i grudnia br. projekty ustaw o
ubezpieczeniu spotecznym i ZUs zostang skierowane do Rady Ministrow
do rozpatrzenia, a nastepnie zostang przekazane do Sejmu RP.

3. NSzZz "S" i Konfederacja Pracodawcéw Polskich podtrzymuje
postulat o koniecznosci podporzadkowania urzedowi Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej - Panstwowej Inspekcji Pracy. Minister Pracy i Polityki
Socjalnej powinien by¢ koordynatorem dziatan Panstwa w zakresie
ochrony pracy, jak tez posiada¢ organ inspekcyjny do nadzoru nad
przestrzeganiem prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy.
Podporzadkowanie Panstwowej Inspekcji Pracy wiladzy wykonawczej
daje gwarancje wiekszej skutecznosci dziatania tej Inspekcji.

Strona rzgdowa zaproponowata powotanie komisji sktadajacej sie
m.in. z przedstawicieli NSZZ “S" i Konfederacji Pracodawcéw Polskich.,
ktéra wypracowataby harmonogram, sposéb i tryb zmiany
podporzadkowania PIP - na ktérg to propozycje NSZZ “Solidarno$¢" nie
wyrazita zgody.

Zdaniem NSZZ “S" niezbedne jest przede wszystkim podjecie decyzji
o podporzagdkowaniu PIP.

Strona rzgdowa, podzielajac stanowisko /cd. na str. 7/
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w sprawie podporzadkowania PIP urzedowi Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej zobowigzata sie wystapi¢ w tej sprawie do Marszatka Sejmu RP.

4. NSZzZ *“Solidarno$¢" podtrzymuje postulat o koniecznosci
utworzenia Rady Ochrony Pracy jako tréjstronnego organu doradczego i
opiniodawczego Rzadu. Natomiast strona rzadowa wyraza poglad, ze
powotanie ROP jako rganu Ministra Pracy i Polityki Socjaalnej nie jest
mozliwe ze wzgledéw techniki legislacyjnej.

Jednoczesnie strona rzadowa podziela poglad dotyczacy
koniecznosci zapewnienia tréjstronnego charakteru Rady Ochrony Pracy.

5. NSZZ "S" podtrzymuje stanowisko co do konieczno$ci utworzenia
Funduszu Ochrony Pracy. Strona rzadowa uwaza natomiast,ze aktualnie
nie jest mozliwe utworzenie tego Funduszu ze wzgledu na niekorzystng
sytuacje budzetu panstwa - nie zamyka to jednak mozliwos$ci wystgpienia
w przysziosci z-wnioskiem o utworzenie takiego Funduszu, wzorem
krajéw stowarzyszonych w EWG.

6. Postulat NSZZ “Solidarno$¢" dotyczacy eliminacji naktadania sie
kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy i Wyzszego Urzedu Gérniczego
zostat przekazany do uwzglednienia przez Zesp6t roboczy ds. przegladu
aktéw prawnych i okre$lania zasad podziatu kompetencji w zakresie
kontroli i nadzoru nad warunkami pracy - powotany przez Komitet
Spoteczny Rady Ministrow, Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej
zobowigzuje sie do informowania NSZZ "Solidarno$¢" o wynikach prac
Zespotu w ramach posiadanych mozliwosci i uprawnien.

7. NSZZ"Solidarno$¢" i Konfederacja Pracodawcéw Polskich wyrazajg
zgode na propozycje strony rzgadowej, aby art.211 pkt 8 w miejsce
wv|2z6w: "pracodawca oraz z innymi wilasciwymi osobami" wpisac
WATfy: “ z przetozonym i innymi przedstawicielami pracodawcy".

Jednoczes$nie, rozdziat pt. “Nadzor i kontrola przestrzegania prawa
prac/' oznaczony zostanie jako rozdziat Il-I.

8. Strona rzadowa przyjmuje propozycje NSZZ "Solidarnos¢", aby
komisje bezpieczenstwa i higieny pracy byly tworzone w zaktadach
zatrudniajgcych powyzej 50 o0s6b pod warunkiem utrzymania
obowigzujgcego zapisu art.207-1 par.3 Kodeksu pracy ( Pracodawca
zatrudniajacy nie wiecej niz 50 pracownikéw moze zleci¢ wykonywanie
zadan stuzby bhp wyspecjalizowanej osobie trzeciej) - co wymaga
uzupetnienia art.237-1 projektu.

Jednoczes$nie strona rzadowa przyjmuje propozycje KPP do
art.237-12 i proponuje po wyrazach: "lekarz sprawujacy opieke zdrowotng
nad pracownikami" dodac¢ wyrazy: "-jesli jest to mozliwe".

9. NSZZ "Solidarno$¢" wyraza zgode na propozycje strony rzadowej
aby art.231 par.l w miejsce wykreslenia wyrazu: "zawodowej" dopisa¢
wyrazy:" objawy wskazujgce na podejrzenie choroby zawodowej".

10. W zwigzku z postulatami NSZZ "Solidarno$¢" i Konfederacji
Pracodawcéw Polskich zmian w art.237-14 strona rzgdowa proponuje aby
nadzoér w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy w przedsiebiorstwach
panstwowych i innych przedsiebiorstwach oraz jednostkach
organizacyjnych sprawowaly: organy zatozycielskie przedsiebiorstw
panstwowych, terenowe organy administracji ogélnej i zarzady gmin - na
co wnioskodawcy wyrazili zgode.

1. W trakcie prac zespotdw roboczych uwzgledniono ponadto
nastepujgce propozycje zmian w projekcie zgtoszone przez NSZZ
‘~kdarnosc¢" i Konfederacje Pracodawcéw Polskich.

. art. 207 - wprowadzenie zapisu méwigcego, ze pracodawca ponosi
odpowiedzialno$¢ za stan warunkéw pracy - NSZZ "Solidarnosc¢”;

2. art. 207 par.1 pkt 3 - w miejsce wyrazéw: "zarzadzen i zalecen"
wpisa¢ wyrazy: "zalecenh oraz nakazow i wystgpien” - NSZZ "Solidarnos¢";

3. wart. 210 par.1 po wyrazach: "zdrowie pracownika" doda¢ wyrazy:
"badz gdy wykonywana przez niego praca grozi takim
niebezpieczenistwem innym pracownikom" - NSZZ "Solidarnosc¢”;

4. w art. 210 wprowadzi¢ prawo pracownika do powstrzymywania sie
od pracy wymagajacej szczegodlnej sprawnosci psychofizycznej w
przypadku gdy jego dyspozycja w tym zakresie nie zapewnia
bezpiecznego wykonywania pracy lub stwarza zagrozenie dla innych
0s6b - do Scisle okreslonych przypadkéw i bez zachowania prawa do
wynagrodzenia - NSZZ "Solidarnos¢";

5. art.210 par. 1 nie powinien dotyczy¢ os6b "zawodowo narazonych
na niebezpieczenstwo" (np. zatrudnionych przy ratowaniu zycia
ludzkiego lub mienia) - postulat Konfederacji Pracodawcéw Polskich;

6. w art. 212 w miejsce wyrazow: "kierownik komoérki organizacyjnej,
majster (mistrz) .... kierujgca" wpisa¢ wyrazy: "osoba kierujgca" - NSZZ
"Solidarnos¢";

7. w art. 212 dodac pkt 6 - méwigcy o obowigzku stosowania sie osoby
kierujgcej do zalecen lekarza sprawujgcego opieke zdrowotng nad
pracownikami - NSZZ "Solidarnos¢;
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8. w art. 223 w par.l i par.2 wyraz: "powinni zastgpi¢ wyrazem:
"muszg", a ponadto w par. 2 doda¢ na koncu wyrazy: "pozarem tub
wybuchem" - NSZZ “Solidarno$¢";

9. w art. 237-4 w miejsce wyrazéw: "Osoby zajmujgce stanowiska
kierownicze powinny" wpisa¢ wyrazy: "kazda osoba kierujgca zespotem
pracownikéw powinna" - postulat NSZZ “S" i KPP;

10. rozdziat IX uzupetni¢ o przepis zakazujgcy zabierania przez
pracownika poza teren zaktadu pracy odziezy skazonej - NSZZ "S";

11. w art. 237-11 sprecyzowaé zapis par. 3 (dotyczacy uprawnien
inspektora pracy do tworzenia stuzby bhp) w zwigzku z par.11 par.2 tego
artykutu - postulat NSZZ “S" i KPP.

Zestawienie uzgodnien dokonanych w negocjacjach
w sprawie projektu ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy

1.Prawna ochrona roszczen pracowniczych w razie niemoznosci ich
zaspokojenia z powodu niewyptacalnosci pracodawcy nastapi w drodze
utworzenia instytucji gwarancyjnej, majgcej posta¢ panstwowego
funduszu celowego wyposazonego w osobowos¢ prawng (Fundusz
Gwarantowanych  Swiadczen  Pracowniczych). Fundusz bedzie
pozostawal w dyspozycji tego organu, ktéry dysponuje Funduszem
Pracy, za$ organem kontrolnym i nadzorczym Funduszu bedzie Rada
Funduszu utworzona w 1/3 z przedstawicieli zwigzkéw zawodowych
(wg.art.19 ustawy o zwigzkach zawodowych) i w 2/3 z przedstawicieli
organizacji pracodawcéw - wchodzacych w sklad Naczelnej Rady
Zatrudnienia.

Fundusz Gwarantowanych $wiadczen Pracowniczych bedzie
tworzony ze sktadek pracodawcéw ustalanych od wyptat stanowigcych
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne. Wysokos¢
skiadki ustala¢ bedzie Minister Pracy i Polityki Socjalnej w porozumieniu
z Rada Funduszu.

2. Ustawg o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy beda objeci pracodawcy zatrudniajacy
pracownikbw w zwigzku z dziatalnoScia gospodarcza z wyjatkiem
zakladéw budzetowych | gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych.

3. Niewypfacalno$¢ pracodawcy bedzie obejmowaé przypadki
uzasadniajace, zgodnie z przepisami prawa upadtoSciowego, ogtoszenie
upadtosci oraz odrzucenie lub oddalenie wniosku o ogtoszenie upadtosci
z przyczyn formalnych (nieztozenie zaliczki na koszty postepowania przez
wierzyciela zgtaszajgcego wniosek o ogtoszenie upadtosci, brak majgtku
dtuznika za zaspokojenie kosztéw postepowania), a takze przypadki
umorzenia  postepowania upadfoSciowego z  w/w  przyczyn.
Niewyptacalno$¢ pracodawcy bedzie obejmowac takze przypadki
niezaspokojenia roszczehn pracowniczych w zwigzku z faktycznym
zaprzestaniem dziatalnosci prowadzonej przez pracodawce lub w
zwigzku z brakiem $rodkéw finansowych po wszczeciu postepowania
likwidacyjnego.

4. Zaspokojeniu ze srodkéw Funduszu beda podlegac:

aj jednorazowe odszkodowania pieniezne przystugujace na
podstawie przepiséw ustawy wypadkowej - w petnej wysokosci,

b/wynagrodzenia za prace, $wiadczenie wyréwnawcze przystugujace
na podstawie ustawy wypadkowej, wynagrodzenie za czas
niezawinionego przez pracownika postoju, zasitek chorobowy
finansowany ze Srodkéw na wynagrodzenia - za czas nie dtuzszy niz 3
miesigce poprzedzajgce date wystgpienia niewyptacalnosci albo termin
ustania stosunku pracy. Przypadajgca za okres miesieczny wypfata
Swiadczenn z Funduszu nie bedzie przekraczaé miesiecznego
wynagrodzenia stanowigcego podstawe do ustalania zasitku dla
bezrobotnych.

5. Osobami uprawnionymi do skorzystania ze swiadczen Funduszu
beda pracownicy niewyptacalnego pracodawcy, jego byli pracownicy,
cztonkowie rodziny zmartego pracownika lub bylego pracownika
uprawnieni do renty rodzinnej, osoby wykonujgce prace na innej
podstawie niz stosunek pracy, jezeli z tego tytutu podlegajg obowigzkowi
ubezpieczenia spotecznego.

Przepiséw ustawy nie bedzie si¢ natomiast stosowac do 0s6b bliskich
pracodawcy, takich jak jego matzonek, krewni, powinowaci.

6. Podstawa wyptaty Swiadczern z Funduszu bedzie badz zbiorczy
wykaz os6éb uprawnionych, sporzadzony przez pracodawce lub osobe
zarzadzajaca jego majatkiem, badz - w wyjatkowych przypadkach -
indywidualny wniosek uprawnionej osoby. Organem uprawnionym do
ustalenia zgodnosci zbiorczego wykazu lub indywidualnego wniosku z
ustawg bedzie kierownik wojewddzkiego urzedu pracy, /cd. str.8/
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Wyptaty Swiadczenh osobdm objetym zbiorczym wykazem bedzie
dokonywa¢ pracodawca lub osoba zarzadzajgca jego majatkiem, zas w
przypadku wniosku indywidualnego wyptaty bedzie dokonywaé
kierownik urzedu pracy. Spory powstale na tle odmowy wyptaty
Swiadczen z Funduszu beda rozstrzygane przed sadami pracy.

7. Fundusz bedzie dochodzit zwrotu Swiadczen z majatku pracodawcy
lub z masy upadtosci korzystajac z takiej samej ochrony prawnej, z jakiej
korzystajg $wiadczenia pracownicze w postepowaniu likwidacyjnym lub
upadtosciowym.

8. Wyplata pierwszych $wiadczen z Funduszu nastapi po uptywie 6
miesiecy od dnia wejscia ustawy w zycie | bedzie obejmowata
Swiadczenia, do ktérych uprawnienie powstalo po uptywie tych 6
miesigcy.

9. Ustawa bedzie upowaznia¢ Ministra Pracy | Polityki Socjalnej
dzialajacego w porozumieniu z Rada Funduszu do wydawania
indywidualnych decyzji dotyczacych wyptaty z Funduszu jednorazowego
Swiadczenia w wysokosci wynagrodzenia stanowigcego podstawe do
ustalania zasitku dla -bezrobotnych w przypadku niezaspokojenia
roszczeh pracowniczych w zwigzku z przejsciowymi trudnosciami
finansowymi pracodawcy utrzymujgcymi sie diuzej niz 6 tygodni.

10. Ustawa bedzie stwarza¢ podstawy prawne dla Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej w porozumieniu z Radg Funduszu do wprowadzenia
dodatkowych przestanek niewyptacalnosci, rozszerzenia zakresu
roszczen pracowniczych podlegajacych zaspokojeniu ze $rodkéw
Funduszu, wydiluzenia okresu, za ktéry wyptaca sie Swiadczenia oraz
podnoszenia maksymalnej wysokosci tych swiadczen.

11. Uzgodniono ponadto, ze w czesci obligacyjnej Paktu:

aj strona rzadowa zobowigze sie do podejmowania dziatan
zmierzajgcych do stopniowego dostosowywania regulacji prawnych
dotyczacych  zaspokajania roszczen  pracowniczych w  razie
niewyptacalnosci pracodawcy do standardéw MOP i prawa Wspoéinot
Europejskich oraz bedzie rozwaza¢ mozliwos¢ przeksztalcenia w
przysziosci instytucji gwarancyjnej w towarzystwo ubezpieczeniowe
realizujace cele okreslone w ustawie.

b/ wszystkie strony zobowigze sie do podjecia wspoélnych prac
zmierzajgcych do okres$lenia przestanek, trybu i procedury podejmowania
decyzji wstrzymujacych dokonywanie grupowych zwolnien pracownikéw
w okolicznosciach okreslonych w art.15 ustawy o grupowych
zwolnieniach.  Powyzsze ustalenia stanowiltyby podstawe do
podejmowania takich decyzji w trybie wskazanym w art.15 ustawy o
grupowych zwolnieniach w okresie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy.
E

Przebieg negocjacji nad projektem ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy doprowadzit do
zgodnosci stanowisk w tej sprawie prezentowanych przez strone
rzagdowg, NSZZ "Solidarnos¢' i Konfederacje Pracodawcéw Polskich.
Jedyna rozbieznosciag miedzy NSZZ"Solidarnos¢" i KPP jest zakres
stosowania przepisu umozliwiajgcego pracownikowi skfadanie
indywidualnego wniosku do kierownika wojewddzkiego urzedu pracy
(art.7 ust.4). Postulat KPP zmierza do ograniczenia dziatania tego
przepisu jedynie do przypadkéw niewyptacalnosci pracodawcy,
zdefiniowanych jako "faktyczne zaprzestanie dziatalnosci* - art.3 ust.2 pkt
2, natomiast strona rzgdowa i NSZZ "Solidarnos$¢" opowiadaja sie za
mozliwoscig korzystania przez pracownika z tego przepisu w kazdym
przypadku niewyptacalnosci pracodawcy.

Wszystkie strony uznaty natomiast konieczno$¢ doprecyzowania pod
wzgledem redakcyjnym art.7 projektu.

Reszte ustalert negocjacji plenarnych a dotyczacych
stolika prywatyzacyjnego i solika socjalnego
wydrukujemy w nastepnym numerze biuletynu.

Barbara Niemiec na temat negocjacji

Paktowanie

Na przetlomie pazdziernika i listopada odbyta sie kolejnatura rokowan
nad "Paktem o przedsiebiorstwie*. Gdy bedziecie Panstwo czyta¢ ten
tekst, rozmowy beda juz zakoriczone, a przed Komisjg Krajowag (i - jak
sadze - przed rzadem) stanie pytanie, co wartjest wynik tych rozmoéw.

To samo pytanie w spos6b naturalny zadajg sobie wszyscy uczestnicy
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negocjacji,a rzetelna odpowiedz jest wazna dla Polski i jej coraz
ubozszych obywateli.

Gdy chcemy oceni¢ wynik negocjacji, trzeba poréwnacé cele z
osiagnietymi rezultatami. Jakie "Solidarno$¢* wyznaczyta sobie zadania?
Przypomnijmy.

Negocjowanie “Paktu" wyrazalo wole wymuszenia systemowych
zmian w polityce gospodarczej i spotecznej panstwa, ktére pozwolitoby
przezwycigza¢ recesje, zbudowac¢ sprawny system ubezpieczen
spotecznych, mozliwe do zaakceptowania roztozenie spotecznych
kosztow odbudowy panstwa po komunistycznym chaosie i
zniszczeniach.

Gdyby wymienione cele okresla¢ poprzez bardziej szczegbtowe
zadania, to trzeba przypomnie¢ decyzje IV KZD. Ot6z najwyzsza wiadza
Zwigzku - Zjazd - zatozyt na Komisje krajowa obowigzek doprowadzenia
do zniesienia popiwku, powotania instytucji Skarbu Panstwa, oddtuzenia
przedsiebiorstw, przestrzegania w procesie prywatyzacji zasady,ze ma
ona stuzy¢ dobru panstwa i obywateli.

Katalog zadan w dziedzinie polityki spotecznej jest znacznie diuzszy,
wiec przypomne tylko niektére sprawy: uporzadkowanie ubezpieczen
zdrowotnych, emerytalnych, od wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych, dziatan ZUS, finansowania oswiaty i kultury,
uporzadkowanie relacji miedzy zwigzkami zawodowymi i pracodawcami.

Co osiggnelismy? W sprawie popiwku nie zmienia sie nic w stosunku
do nowej ustawy, ktéra niedawno wesztaw zycie. Rzad zadeklarowatwole
powotania do zycia instytucji Skarbu Panstwa. Orientacyjnie mogtaby
zacza¢ funkcjonowa¢ w 1994r. Nie uczestniczytaby zatem w bardzo
waznym etapie prywatyzacji przez najblizszy rok, ani tez w operacji
erestruktur zacHl finansowej przedsiebiorstw". W tym cza&e\ﬁjyby
zostata uchwalona ustawa o prywatyzacji powszechnej. zacznagW.atac
instytucje, ktére przejmg czas¢ uprawnien wiascicielskich Skarbu
Panstwa. Opér rzadu w tej sprawie jej zastanawiajacy. Oddluzenia
przedsiebiorstw ma dotyczy¢ proponowany projekt ustawy "O
restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankéw*. Propozycja ta nie
rozwigzuje problemow, ktére przezywawiele przedsiebiorstw niezaleznie
od poziomu swej gospodarnosci (np.wzajemne zadtuzenia, problemy
finansowe na skutek nieterminowego wywigzywania sie ze zobowigzan
finansowych budzetu panstwa, skutki zlych umoéw i inwestycji
narzuconych z powodoéw politycznych przed 1990 rokiem, itp. Dziatanie
ustawy w zaproponowanym ksztalcie moze w niektérych przypadkach
problemy pogtebi¢. Rozwigzuje ona jedynie problemy bankéw.

W zamian za te fundamentalne zadania zaproponowano Solidarnosci
utworzenie komisji tréjstronnej, ktérej zadania polegatyby na:

- monitorowaniu proceséw gospodarczych i zasadniczych propozycji
makroekonomicznych,

- ocenie stosowanych mechanizmoéw i instrumentéw,

- formutowaniu opinii i wnioskéw pod adresem rzadu, parlamentu i
partneréw spotecznych w sprawach:

aj priorytetébw dotyczacych polityki gospodarczej i spotecznej, w
szczegolnosci ksztattowania relacji konsumpciji do inwestycji,

b/ ksztattowanie struktury konsumpcji, polityki ptac w sferze
budzetowej, polityki $wiadczen socjalnych, instrumentéw polityki ptac.

W skiad tej komisji wchodziliby przedstawiciele rzadu,
ogoélnokrajowych reprezentatywnych zwigzkéw zawodowych Aaz
organizacji pracodawcow. 0

Trzeba rozwazy¢, czy sie optaca w zamian za odrzucenie naszych
zadan przyjg¢ propozycje rzadu. Pozostawiam na boku problem
ztamania uchwat Zjazdu. To obcigzy ewentualnie sumienie cztonkéw
Komisji Krajowej i oni wyjasnig Zjazdowi przyczyny podjecia takich
decyzji. Pierwszy problem, to czy parlament zechce mie¢ taka tréjstronng
komisje (a nawet czy beda jej broni¢ partie tworzgce aktualnie koalicje
rzagdowg)? Mozna mie¢ co do tego powazne watpliwosci. Przypomne
wrzawe, jaka powstata gdy prezydent postanowit stworzy¢ struktury
pararelne do rzadu czy komisji sejmowych (chociaz nominalnie o
charakterze doradczym). Zakres zadan komisji tréjstronnej jest na tyle
duzy, ze bedzie wzbudzat obawy o swe konstytucyjne “umocowanie*.
Obejmujg one bowiem podstawowe zadania rzadu (aw nim z pewnosciag
Centralnego Urzedu Planowania) oraz Sejmu.

Problem drugi - Komisja, majac duzy zakres zadan nie bedzie (i nie
powinna) decydowac¢ o sprawach, ktére monitoruje i ocenia. Moéwigc
prosciej, nie postanowi o konkretnych ksztatcie polityki ptacowej,
podatkowej, czy spotecznej panistwa. W stosunku jest to tyle, co kanarek
na dachu wobec wrébla w garsci.

Problem trzeci - Komisja ta (gdyby powstata) musiataby zajmowac
stanowisko na zasadzie konsensusu - gtosowanie wykluczajg zwigzki
zawodowe. W praktyce oznaczatoby to wybo6r /cd. na str. 10/
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Komisja Interwencji o swoich pracach

Spor o drzewa

Komisja Zakladowa NSZZ "S" przy Wojewodzkim
Zespole Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej w Radomiu
zwrocita sie do ZR z prosbg o interwencje w sprawie
zaistniatego konfliktu ze Spétdzielnig Mieszkaniowg Stuzby
Zdrowia "Krychnowice".

Przedmiotem sporu byto niszczenie Srodowiska
naturalnego poprzez wycinanie przez Spoidzielnie
drzewostanu, w zwigzku z budowg garazy w bezposrednim
sasiedztwie z budynkiem RTG i obok pawilonu dziecieco-
miodziezowego. Zdaniem Komisji Zakladowej, lokalizacja
garazy zwigzana jest z koniecznoscig dalszego wycinania
drzew w strefie stanowiacej naturalng ochrone szpitala od
strony zakladu produkcyjnego "Laczniki-Potkanow".
Dziatalnos¢ takg KZ uwaza za naganng. Wymiana
korespondencji w tej sprawie miedzy stronami konfliktu nie
doprowadzita do rozwigzania problemu.

Prezes Zarzadu Spétdzielni, Pan Adam Rzgca prébowat
uzyskac¢ poparcie dla swoich przedsiewzie¢ ze strony
Z\l\//{?du Regionu.

przestanym pismie kwestionowatl zasadnosc¢
stanowiska KZ, okreS$lajagc je, jako ingerencje w sprawy
wewnetrzne Spotdzielni. Ostatecznie uzanal, ze Komisja
Zaktadowa przekroczyta swoje uprawnienia statutowe i wtej
sprawie spodziewaltsie znalez¢ sprzymierzencaw Zarzadzie
Regionu. Informowat réwniez, ze Spoéidzielnia posiada
zatwierdzony przez Wydziat Architektury | Geodezji Urzedu
Miejskiego plan realizacyjny na budowe garazy oraz
stosowne zezwolenie na wycinke drzew na terenie
stanowigcym wilasnos¢ Spotdzielni.

Interwencje rozpoczeliSmy od poinformowania Adresata,
ze nie mozemy speti¢ Jego prosby( zwrdcenia uwagi
Komisji Zakladowej na przekroczenie uprawnien
statutowych), uznajac zarzut za bezzasadny.

Whprost przeciwnie dziatania Komisji Zakladowej sg
zgodne z realizacjg celow zwigzkowych zawartych w
zapisach par. 6 ust.8 i 10 statutu naszego Zwigzku.

Poniewaz Pan Prezes w przestanym do nas pismie
pouczyt nas, ze "obowigzkiem zwigzkéw jest ochrona
interesbw pracowniczych stuzby zdrowia", uznaliSmy za
stosowne podziekowa¢ mu za to pouczenie, zapewniajgc
jednoczesnie, ze obowigzki statutowe sg nam znane.
Aalszy ciag postepowania interwencyjnego polegat na
sprawdzeniu wiarygodnosci informacji zawartej w pismie
przestanym przez Pana Prezesa (zatwierdzony plan
realizacyjny na budowe garazy i zezwolenie na wycinke
drzew).

W tym celu wystosowalismy pisma do Urzedu Miejskiego
Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa oraz do Wydziatu
Architektury i Geodezji z odpowiednimi zapytaniami.

Pierwszy adresat odpowiedziat nam w pkt.3 przestanego
pisma: 'Wydziat nie miat zgtoszenia o usuwaniu drzew pod
realizacje garazy, nie wystepowata o to Spotdzielnia". W
koncowej czesci pisma poinformowano nas, ze odnosnie
samej budowy osledla i realizacji poszczegdlnych
elementbw musza wypowiedzie¢ sie stuzby nadzoru
budowlanego.

Drugi adresat w przestanej do nas odpowiedzi
poinformowat, ze w sprawie budowy garazy nie wydano
decyzji i nie zatwierdzono planu realizacyjnego.
Przedmiotowa sprawe przekazat do Urzedu Rejonowego
celem zatatwienia wg. wtasciwosci.

Pismem z dn. 30 pazdziernika Urzad rejonowy w
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Radomiu - Oddziat Urbanistyki, Architektury i Nadzoru
Budowlanego zawiadomit nas, ze w dniu 27.10.1992r. na
zgdanie Zarzadu Regionu zostalo wszczete postepowanie
administracyjne i termin rozprawy wyznaczono na 9
listopada br.

Na rozprawie tej reprezentowalem Zarzad Regionu NSZZ
"S" jako strone w przedmiocie sporu.

W wyniku przeprowadzonego postepowania
administracyjnego wstrzymano dalszg budowe garazy, a
Pana Prezesa Adama Rzgce ukarano mandatem.

Urzad Rejonowy w Radomiu podejmie decyzje zgodnie z
przepisami prawa budowlanego.

Jan Kupiec

Zagrywki likwidatora

W dniu 10 listopada, na prosbe Komisji Zaktadowej "S",
udatem sie z interwencjg do likwidowanego
Przedsiebiorstwa Budownictwa Rolniczego w
Biatobrzegach. Moje uczestnictwo miato wspomoc strone
zwigzkowg w negocjacjach z likwidatorem , ktore miaty
zakonczy¢ sie podpisaniem porozumienia.

Przed rozpoczeciem rozmoéw likwidator
przedsiebiorstwa, pan Pietras w sposOb ostentacyjny
stwierdzit, ze nie bedzie prowadzit rozméw z
przedstawicielem Zarzgdu Regionu, a jedynie z Komisjg
Zaktadowa. Do negocjacji w tym dniu nie doszto.

W dniu 12 listopada wiceprzewodniczacy Zarzadu
Regionu NSZZ "S" - Zdzistaw Maszkiewicz interweniowat w
tej sprawie w Urzedzie Wojewodzkim (organ zatozycielski),
a interwencja okazala sie skuteczng. Gdy 13 listopada
odwiedzitem Przedsiebiorstwo Budownictwa Rolniczego w
Bialobrzegach, zachowanie pana likwidatora byto juz
poprawne.

Likwidator w "miodowy" spogdb przedstawit
"Solidarnosci" gotowy projekt porozumienia i spodziewat
sie, ze zostanie natychmiast podpisany.

Komisja Zaktadowa "S" w spos6b stanowczy odmoéwita
podpisania, gdyz uwazata (zresztg jak i ja), ze jest on
niescisty, niekonkretny i daje mozliwos¢ manewrowania
pracownikami w spos6b wygodny dla likwidatora. Sam
likwidator nie potrafit w sposéb jasny odnies¢ sie do
niektorych punktéw porozumienia.

Sposob przeprowadzenia zwolnienn grupowych w tym
przedsiebiorstwie narusza ustawe z dnia 28.12.1989r. o
zwolnieniach grupowych.

Na zakonczenie spotkania likwidator nie omieszkat
skierowa¢ do mnie uwagi, ze tylko z mojej winy nie doszto
do podpisania porozumienia, gdyz za czesto "szeptatem do
ucha" przewodniczagcemu Komisji Zaktadowej.

Komisja Zakladowa wniosta zastrzezenia i oczekuje
uwzglednienia ich w porozumieniu.

Jan Janus

Zarzad Regionu przyjmuje zamowienia na
KALENDARZ "S' - 1993.

Zawiera on 240-stronicowe kalendarium dzienne oraz
76-stronicowg cze$¢ zwigzkowo-prawng, m.in.:

- nowy statut Zwigzku,

- uchwale finansowg IV KZD,

- uchwatle programowa IV KZD,

- ustawe o zwigzkach zawodowych,

- ustawe o sporach zbiorowych,

- porozumienie “S" i Rady Ministrow o rozwigzywaniu sporow,

- adresy urzedéw administracji panstwowej,

- informator i adresy krajowych wtadz Zwigzku

Cena 1 egz. wynosi 35.000 zt.

Zamoéwienia | przedptaty przyjmuje dziat ksiegowosci Zarzadu
Regionu (pok.103).
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/cd. ze str. 8/

miedzy niekohczaca sie  procedurg
"zblizania stanowisk"” kontrolowang przez
mocodawcoéw cztonkéw komisji (rzad zwigzki
zawodowe, zwigzki pracodawcow). W efekcie
zarbwno sama Komisja, jak i tworzacy ja
partnerzy straciliby jakakolwiek efektywnos¢.
Alternatywng jest "wyemancypowanie" sig
cztonkéw komisji w stosunku do instytucji,
ktére Ich delegowaly. MieliSmy wiec komisje,
ktéra swoimi decyzjami zastgpitaby dziatania
rzadu, zwigzkéw zawodowych | organizacji
pracodawcéw, a w kazdym razie w istotnym
stopniu ubezwlasnowolnitaby te organizacje.
Ta ostatnia uwaga nabiera znaczenia w Swietle
takiej oto deklaracji. "Wszystkie trzy strony
uczestniczace w Komisji - Rzad, Pracodawca i
Zwigzki Zawodowe" - deklaruja, ze wnioski
wypracowane przez Komisje stang sie jedna z
gtéwnych wytycznych ich dziatania w zakresie
objetym materig uzgodnien". Czy to jest akurat
to, czego chcemy - mozna watpic.

Problem czwarty - Cata koncepcja opiera
sie na optymistycznym zalozeniu, ze juz
wkrétce zacznie wzrasta¢ dochéd narodowy
brutto. Zasadniczym zadaniem komisji bedzie
pilnowanie, by z tego wzrostu we wtasciwych
proporcjach zasita¢ inwestycje i konsumpcje.
Co jednak stanie sig, gdy to pierwotne
zalozenie okaze sie ztudne? Czy komisja
bedzie decydowata takze o ograniczeniu
konsumpciji i inwestycji?

Problem piaty - Zat6zmy, ze istotnie nasza
nadzieja spetni sie i zacznie rosng¢ dochod
narodowy, pojawiag sie zatem ktopoty z jego
podziatem. Najpierw trzeba ustali¢, co jest
konsumpcjg a co inwestycjg. Po ktérej stronie
znajda sie wydatki na o$wiate, nauke, kulture,
profilaktyke zdrowotna, itp.? A gdy juz
bedziemy wiedzie¢, jaka czes$¢ Srodkédw na
konsumpcje moze postuzy¢ do kreowania
realnego wzrostu dochodoéw, trzeba bedzie
podejmowac decyzje, czy:

- dochody wszystkich rodzin majg rosnag,
czy niektére zmalejg badz pozostang na
dotychczasowym poziomie,

- W wersji pozornie optymistycznej, tempo
wzrostu dochodéw w poszczegdinych grupach
spotecznych (rodziny emeryckie, pracownicy
sfery budzetowej, menadzment, itd.( ma by¢
jednakowe, czy zréznicowane i w jakim
stopniu. Mam watpliwosci, czy taka jest rola
zwigzkéw zawodowych i czy to uprawnienie,
ktérego zwigzek powinien chcie€. Liste pytan i
probleméw bardziej szczegétowych mozna
poszerzy¢. Wydaje sie, ze i ta zaprezentowana
przeze mnie kaze bardzo ostroznie
dokonywac¢ zamiany zwigzkowych postulatéw
na propozycje rzadowa. Mam - mowiac
szczerze - nieodparte wrazenie, iz rzad
potraktowat Solidarnos¢ jak niesforne i uparte
dziecko, ktéremu dla Swietego spokoju sktada
sie kuszace cho¢ nierealne i nie rbwnowazace
oczekiwan obietnice. Inna sprawa, jakie takie
postepowanie ms$ci sie w przysziosci na
nierozsadnych rodzicach. Od klopotéw ratuje
ich czesto madros¢ matego uparciucha, ktéry
nie da sobie zamydli¢ oczu obiecankami.

Tak wiele miejsca poswiecitam sprawie
komisji trojstronnej, gdyz w calej logice
negocjacji dla czesci delegacji "S" ta wtasnie
propozycja rzadu ma zréwnowazy¢
nieuzyskanie zgody na zasadnicze postulaty
Zwigzku. | tu rysuje sie konieczno$¢ dokonania
fundamentalnego wyboru.

Trzeba jednak przej$¢ do innych spraw,
ktére takze byly przedmiotem negocjacji.
Istotnym zgdaniem Zwigzku byto wiaczenie do
"Paktu" ustawy o powszechnej prywatyzacji.
Uzyskano deklaratywng zgode, jednak fakty
oczekiwane nie nastapily. Sadze wiec, ze zbyt
wczednie negocjacje w sprawie prywatyzacji
zostaly zamkniete. Trudno wiec decydowac o
ewentualnym podpisaniu “Paktu”. Sprawa nie
ma charakteru czysto proceduralnego czy
formalnego. Jezeli mamy podpisa¢ "Pakt”, to
oznacza, ze godzimy sie na rozwigzania
systemowe, a nie tylko na jakies wycinki
systemu. Jak mozna zatem uzgodni¢
sensownie mechanizmy i procedury
prywatyzacji, gdy pozostawito sie¢ na boku
sprawe tak fundamentalng? W tej sytuaciji
uzyskane od rzadu ustepstwa dajgce zatodze
wieksze mozliwosci uczestniczenia w procesie
prywatyzacji (takze w rejonach zagrozenia
strukturalnym bezrobociem) poprzez rézne
ulgi finansowe oraz udziat w organach spétek
nie moga rownowazy¢ tamtego braku.

Na marginesie - stale trzeba pamietac¢, ze
zgoda rzadu nieczego nie przesadza. Ustawa
bedzie uchwalana przez Sejm, a nie
uzyskalismy zadnej deklaracji partii
koalicyjnych, ze zechca w parlamencie broni¢
uzgodnien poczynionych w trakcie negocjaciji.

W dziedzinie polityki spotecznej
uzyskalismy obietnice przedstawienia
Zwigzkowi propozycji systemowych zmian w
ubezpieczeniach spotecznych. Niemniej nie
byly one przedmiotem negocjowanego
"Paktu”, co niezwykle obniza jego znaczenie.
Wydawatoby sie, ze skoro co$ nazywamy
paktem wtasnie, to powinno to obejmowac
cato$¢ problematyki spoteczno-gospodarczej
wymagajacej porozumienia stron. Brak ten dat
znac o sobie w rokowaniach szczeg6towych. |
tak np. catkiem sensowne propozycje rzadu
dotyczace zmian w dziale X Kodeksu pracy
beda martwe, dopdki nie uporzadkuje sie
sprawy ubezpieczen od wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych, ale takze czasowej
niezdolnosci do pracy. Wszystkie te
ubezpieczenia muszg by¢ zharmonizowane z
pozostatymi (emerytalnymi, macierzyniskim,
itp.).

W kazdej sprawie, gdzie Solidarnosé
postulowata potrzebe jakiegokolwiek
zaangazowania budzetu panstwa, odpowiedz
byla jedna - nie. | to nie nie tylko dlatego, ze
budzet jest, jak wiadomo, biedny i dziurawy.
Ale gtéwnie dlatego, ze Ministerstwa Finanséw
nie sta¢ natwdrcze myslenie, ktére mogtoby w
niejednym przypadku przynies¢ budzetowi
wymierne korzysci. Nie uzyskaliSmy np. zgody,
by stworzy¢ Fundusz Ochrony Pracy, na ktéry
przeznaczyloby sie $rodki pochodzace z
grzywien i kar nakladanych przez PiP na
pracodawcoéw za  tamanie przepiséw
bezpieczenstwa pracy. Fundusz miatby za
zadanie prowadzenie efektywnych dziatan
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zapobiegajgcych wypadkom przy pracy i
chorobom zawodowym. W skali roku te
grzywny to 3 mld zt, odszkodowania z tytutu
wypadkéw 307 mld. Rzad nie zaproponowat
nieczego w zamian. Istotny powodem odmowy
jest ideologiczna nieche¢ do funduszy
celowych.

Nie uzyskaliSmy réwniez zgody na
zaangazowanie budzetu w ochrone roszczen
pracowniczych w upadajacych
przedsiebiorstwach i to w zadnej formie. Ani
wobec panstwowych przedsiebiorstw, ani jako
gwarantowanie  wyptacalnosci  przysziego
Funduszu, ktéry powstanie ze skladek
pracodawcow. Propozycja Solidarnosci
utworzenia Towarzystwa . Asekuracyjnego,

ktérego  kapitat  zalozycielski  tworzyly
solidarnie: budzet panstwa, zwigzki
zawodowe, organizacje pracodawcoéw,

odrzucona zostata w przedbiegach, chociaz
jeszcze w czerwcu br. miata popracie i z calg
pewnos$ciag stwarza lepsze perspektywy
rozwigzania jednego z powazniejszych
probleméw spotecznych w gospodarce
wolnorynkowej.

Jedyng sprawe, ktérg by¢é moze
uporzadkuje sie sensownie,
reprezentatywnos¢ zwigzkéw zawodoT”/n
jako stron uktadéw zbiorowych. Uktady te beda
mialy zakres przedmiotowy tak szeroki, jak
zyczy sobie nasza strona. Istnieje tez nadzieja,
ze nowe regulacje dotyczace funduszu
socjalnego beda blizsze zgdan pracownikéw
niz wynikalo to ze wstepnej propozycji
rozmoéw. Wszystko to jednak pod warunkiem,
ze rzad i wspierajgca go koalicja sa
zainteresowane podpisaniem "Paktu". Ajezeli
sg, to nie dla celéw propagandowych, lecz po
to, by rzetelnie rozwigzac polskie problemy.

Gdybym miata podstawy do
pozytywnej odpowiedzi na te
ostatnig watpliwosc¢ jako doradca i
ekspert Solidarnosci w tych
negocjacjach, radzitabym
zaryzykowac i podpisac.
Tymczasem bardziej sensowne
wydaje sie zwrdcenie uwagi nha
lawine regulacji prawnych
bedacych przedmiotem prac Sejmu
i rzadu, ktére przez paktowac
umknety czujnej uwadze Zwigzku?
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