REFERENDUM 18 LUTEGO
POWSZECHNE UWLASZCZENIE - TAK

Prof. BIELA w Radomiu

Zakilkatygodni, 18 lutego czeka nas referendum w/s
uwiaszczenia powszechnego. Od tego czy odpowiemy tak i
jak licznie wezmiemy udziat w referendum zalezy czy do
powszechnego uwtaszczenia obywateli dojdzie.

Problem w tym, ze w zasadzie poza «Solidarnoscig”,
idea powszechnego uwiaszczenia nie zostata w szerszym
zakresie spoteczenstwu przedstawiona.

Aby uzupehi¢ te luke, Zarzad Regionu NSzZZ ,,S”
Ziemia Radomska zaprosit do Radomia prof. ADAMA BIE-
LE - wspétautora programu powszechnego uwiaszczenia.

W pigtek, 5 stycznia, podczas blisko trzygodzinnego
spotkania z mieszkaricami wojewddztwa radomskiego, prof.
Biela przedstawit w ogolnym zarysie zatozenia programu,
réwniez w kontekscie biezagcych mozliwosci politycznych i
gospodarczych.

Na spotkanie z dziekanem Wydziatu Nauk Spotecz-
nych KUL-u przybyli réwniez przedstawiciele wtadz, m.in.
wojewoda Zbigniew Kuzmiuk, marszatek Wojewddzkiego
Sejmiku Samorzadowego, wiceprezydent Ryszard Fatek.

Podstawowym celem wykiadu prof. Bieli byto, aby
kazdy obywatel mogt Swiadomie odpowiedzie¢ ,,tak”, na
podstawowe pytanie w referendum 18 lutego - czy opo-
wiadasz sie za powszechnym uwilaszczeniem obywateli. W
Slad za prof. Bielg, przedstawiajac w kolejnych Biulety-
nach poszczegodlne zagadnienia z wyktadu, bedziemy chcieli
pomaéc w podjeciu, whasnie Swiadomie, tej waznej decyzji.

redakcja

KALENDARZ '96

Jeszcze mozna kupi¢ w ZR Kalendarz NSzZZ
"Solidarnos$¢” na 1996 rok.

*REFERENDUM UWLASZCZENIOWE +
REFERENDUM W/S ROZDYSPONOWANIA
MAJATKU PANSTWOWEGO*.

Cztonkowie komisji
obwodowych losowani

W zwigzku z majacymi sie odby¢ 18 lutego 1996r.
referendami; jednym dotyczacym powszechnego uwiaszcze-
nia i drugim - rozdysponowania majgtku panstwowego,
Panstwowa Komisja Wyborcza powotata wojewddzkie
komisje i zdecydowata, ze cztonkowie obwodowych komi-
sji bedagwytaniani w drodze losowania.
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Sposob zgtaszania kandydatow do sktadow ob-
wodowych komisji do spraw referendum oraz trybu
powotywania tych komisji - na podstawie UCHWALY
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ z dnia 29

grudnia 1995r.

Kandydatéw do sktaddw komisji moga zgtaszac
osoby uprawnione do udziatu w referendum oraz partie, orga-
nizacje polityczne i organizacje spoteczne miedzy 35 a 28
dniem przed dniem referendum,

Osobami uprawnionymi do udziatu w referendum
sgobywatele polscy posiadajgcy prawo wybierania do Sej-
mu, tj. osoby, ktoére posiadajaobywatelstwo polskie i w dniu
referendum majgukonczone 18 lat, nie sgpozbawione praw
publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu, nie sa po-
zbawione praw wyborczych orzeczeniem Trybunatu Stanu,
nie sgubezwitasnowolnione catkowicie lub czesciowo pra-
womocnym orzeczeniem sadu z powodu choroby psy-
chicznej lub niedorozwoju umystowego, LK
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\> SPOSOB ZGtASZANIA
KANDYDATOW

Zgtoszenia kandydatow dokonuje sie na kartkach
koloru biatego; kazdego kandydata zgtasza sie na odrebnej
kartce.

Zgtoszenie powinno zawiera¢ adnotacje: ,,Zgtosze-
nie kandydata do obwodowych komisji do spraw referen-
dum w gminie (miescie)....., w referendum zarzadzonym
na dzien.......r.

W zgtoszeniu podaje sie:

1/ imie i nazwisko, wiek, adres zamieszkania, serie i
numer dowodu osobistego osoby dokonujacej zgtosze-
nia, a gdy zgtoszenia dokonuje partia albo organizacja
polityczna badz spoteczna - takze jej nazwe i adres,
potwierdzone podpisem zgtaszajgcego,;

2/ imie i nawisko, wiek, adres zamieszkania, serie i nu-
mer dowodu osobistego zgtaszanego kandydata;

3/ oswiadczenie kandydata, potwierdzone jego podpi-
sem, ze jest uprawniony do udziatu w referendum i
wyraza zgode na kandydowanie do sktadu komisji.

Zgtoszenia kandydatow wrzuca sie do urny opatrzo-
nej napisem: ,,Kandydaci do obwodowych komisji do spraw
referendum, ustawionej przez zarzad gminy w dostepnym
pomieszczeniu w urzedzie gminy, w godzinach pracy urze-
du. Zgtoszenia kandydatow dokonywane w inny sposob sg
niewazne.

LOSOWANIE

Losowanie sktaddw komisji sposréd zgtoszonych
kandydatow przeprowadza zarzad gminy publicznie,
najpézniej w21 dniu przed dniem referendum.

Losujgcztonkowic zarzadu gminy, wyjmujac z umy
pojedynczo zgtoszenia kandydatow. Losowania doko-
nuje sie oddzielnie dla kazdej komisji w kolejnosci ob-
wodow gtosowania. Przebieg losowania zostaje zapisa-
ny w protokole.

Po wypetnieniu sktadoéw wszystkich komisji ob-
wodowych, odbywa sie losowanie listy rezerwowej (5-
10 procent).

Gdyby liczba zgtoszonych kandydatow byta niewy-
starczajaca, wowczas powotania kandydatow w braku-

jacej liczbie dokonuje zarzad gminy.

Sktady komisji zarzad gminy podaje niezwtocznie do
publicznej wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety.
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amietaj, ze w lutym odbedzie sie re

ferendum w sprawie uwlaszczenia.

Pytanie brzmi: Gzyjestes za przepro-
wadzeniem uwlaszczenia Dlatego ten problem
zaczat budzi¢ tyle emocji i niepokoju wsrod poli-
tykow. Obecnie to oni w wiekszosci wypowiadaja
sie na ten temat. Wedlug mnie zalezy im na za-
chowaniu obecnego stanu.

Solidarnos$¢ od dawna domagata sie prywa-
tyzacji majatku panstwowego w sposéb uporzad-
kowany, czytelny, bez naruszeh prawa. Opinia
naszego Zwigzku w stosunku do transformacji
systemu gospodarczego jest negatywna, dlatego
Ze wyzej wymienione wymogi nie sg przestrzega-
ne. Wraz ze zmiang ustroju, przy przejsciu do de-
mokracji nie nastgpito upodmiotowienie pracow-
nika.

W mojej ocenie nastgpito nawet zepchnie-
cie go na plan dalszy w Swietle probleméw zaist-
niatych w procesie transformacji.

Uwiaszczenie, ktére przygotowata ,,Solidar-
nos$¢'™ przeciwdziata tym wszystkim negatywnym
skutkom. Uwiaszczenie musi poprzedzi¢ przyje-
cie ustawy o ,,Skarbie Panstwa, te ustawy sg przy-
gotowywane. Tezy uwlaszczeniowe mowig o
podziale majatku paristwowego miedzy' szes$¢ fun-
duszy. Jezeli wszystkie problemy zwigzane z uwia-
szczeniem zostang rozwigzane to obywatele Pol-
ski beda dysponowali ty tutem wiasnosci majatku
i to oni bedg mieli wptyw na to, jaka bedzie go-
spodarka i ksztalt naszego panstwa. Dotychczas
politykom wydaje sie, ze tylko oni wiedza co ham
jest potrzebne. Referendum rozstrzygnie tylko
pierwszy problem, ale najwazniejszy. Spoteczen-
stwo przyzna sobie sobie racje jako wiekszosc,
ktora powinna decydowad, jak przystato na kraj
demokratyczny o rodzaju gospodarki narodowej
i strukturze majatkowej lub przyzna racje polity-
kom a i wtedy tytut wkasnosci w stosunku do go-
spodarki

Mirostaw Kasza - cztonek Prezydium KK
/"Riutetyn KK nr 40/

Powszechne uwlaszczenie

- lekcja |

Przedstawiona przez ,,S” koncepcja uwlaszczenia za-
ktada, iz przedmiotem powszechnej prywatyzacji miatyby
by¢ poszczegolne sktadniki mienia painstwowego i nie-
ktére sktadniki mienia komunalnego, ktérych wycene >
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prowadziliby odpowiednio przeszkoleni eksperci Skar-

bu Panstwa (zorganizowanie wyceny i kontrolajej pra-

widtowosci) oraz stuzby ekonomiczne przedsiebiorstw
(ustalenie wartosci odtworzeniowej lub rynkowej poszcze-
goélnych sktadnikéw mienia). W powszechnym uwiaszcze-
niu uczestniczy¢ mieliby wszyscy obywatele Polski urodze-
ni przed lub w dniu wejscia w zycie ustawy uwiaszczenio-
wej zamieszkujgcy na stale w Polsce co najmniej od 12
miesiecy.

Kapitat uwtaszczeniowy, czyli mienie Skarbu Panstwa
przeznaczone do uwiaszczenia, dostepny bytby zatzw. bony
uwiaszczeniowe o nominatach np. 1000 z4, 2000 zt, 5000 zl
i 10000 zt (w nowych ztotych).

Przyjmujac kapitat uwlaszczeniowy za 100 procent,
50 procent zostatoby przeznaczone na fundusz bezposre-
dniego uwilaszczenia obywateli, 4 procent na obstuge uwta-
szczenia. Pozostate 46 procent wycenionego majatku skie-
rowanoby na fundusze celowe: ubezpieczen spotecznych -
19 procent, kredytow inwestycyjnych -10 procent, repry-
watyzacji - 8 procent, badan innowacyjnych i 4 procent na
fundusz ekologiczny.

Zatem, obywatel objety uwitaszczeniem statby sie wia-
Scicielem czastki majatku panstwowego, w postaci bonu
uwiaszczeniowego badz akcji, stanowigcych réwnowartosé
naleznego mu majatku.

Bony uwiaszczeniowe dawatyby - wedtug projektu
»S” - m.in:

*mozliwos¢ nabycia na wtasno$é mieszkan (komunal-
nych, zaktadowych i lokatorskich spotdzielczych) badz
uzytkdw rolnych, dziatek rekreacyjnych i budowla-
nych;

"mozliwos¢ zakupu za bony uwiaszczeniowe akcji
przedsiebiorstw produkcyjnych, handlowych i ustugo-
wych, akcji bankow;

*mozliwo$¢ ulkowania swoich bonéw uwiaszczenio-
wych w specjalnym funduszu emerytalnym zapew-
niajgcym obywatelowi w przysztosci wieksze $wiad-
czenia emerytalne;

*bezposredni udziat obywatela w zyciu gospodarczym
kraju poprzez lokate swojego kapitatu w okreslonym
przez siebie sektorze gospodarki.

UWLASZCZENIE - sSwiadoma
decyzja Polakow

/Na pytania Adama Kruczka na lamach ,Slowa-Dziennika
Katolickiego odpowiada prof. dr hab. ADAM BIELA - koordynator
programu powszechnego uwifaszczenia NSZZ ,,S7

- Uwlaszczenie, jako zmiana ustroju spoteczno-
gospodarczego, jest aktem politycznym. Czy ten pro-
gram ma szanse realizacji przy obecnym uktadzie po-
litycznym w parlamencie?

- Nie sadze, aby dorazny uktad polityczny miat tu ja-
kie$ znaczenie zasadnicze. Jesli ten proces zostanie wasci-
wie przygotowany, nie widze sity, ktéra bytaby w stanie
powstrzymac jego realizacje. Nie uwazam za konieczne
wykreowanie bezposrednio przez,,Solidarno$¢” nowej eki-
py rzadowej zdolnej do przeprowadzenia tych reform. Po-
wtarzam, ze najwazniejszejest tu przygotowanie spoteczen-
stwa, jego baza $wiadomosciowa. Nie oszukujmy sie, dotad
jej nie byto. Gdyby byta, mozna bytoby wyméc na kazdej
ekipie rzgdowej, ktokolwiek by nie rzadzit, realizacje tych
reform. To jest podstawowa kwestia. Jesli taka bedzie wola
spoteczna nie ostoi sie zaden uktad polityczny, ktéry by nie
chciat tego zrealizowac.

Oczywiscie wola ta musi zosta¢ zweryfikowana przez
procedure referendum. Referendum zakoriczy spoteczny
proces przygotowawczy. Wtedy nie bedzie watpliwosci, czy
nardd chce, czy nie chce uwlaszczenia.

- Ale przeciez pozytywny wynik referendum byt
by bardzo prawdopodobny i dzisiaj. Kto nie chciatby
dosta¢ czego$ od panstwa?

- Dlatego wiasnie referendum bedzie zwienczeniem
tego procesu edukacji spotecznej, a nie odwrotnie, naréd
bedzie wiedziat czego chce, albo czego nie chce. Bedzie
wiedziat o co chodzi. Przestanie by¢ przedmiotem manipu-
lacji, kartgwjakichs rozgrywkach politycznych. Jestto spra-
wa zbyt powazna, by byta wykorzystana do harcy politycz-
nych..

/fragment wywiadu
dla ,,Slowa-Dziennika Katolickiego”/

Komisja Krajowa
ws.Swiadectw udziatowych NFI

Prezydium KK zwraca uwage na szereg negatyw-
nych skutkéw pochopnego zbycia $wiadectw udziatowych
oraz a[<cji otrzymywanych w programie NFI.

Swiadectwa udziatowe bedgzmieniane na akcje udzia-
towe Narodowych Funduszy Inwestycyjnych w przyszto-
§ci, co teoretycznie umozliwi sprawowanie kontroli wiasci-
cielskiej w zakresie odpowiadajgcym wartosci tego $wia-
dectwa.

NSZZ ,,Solidarnos¢” zdaje sobie sprawe z tego, ze
atrakcyjnosc jednego Swiadectwa jest niewielka. Musimy
jednak zdecydowanie sprzeciwi¢ sie procesowi powszech-
nego wyzbywania sie swiadectw udziatowych, co moze w
prostej linii prowadzi¢ do skoncentrowania kontroli nad fun-
duszami przezjedngopcje polityczna.

Prezydium KK zwraca sie do cztonkow NSZZ ,,Soli-
darnos¢” oraz sympatykow Zwigzku o niezbywanie akcji
spotek NFI oraz Swiadectw udziatowych, ktore sg aktual-
nie powszechnie udostepniane.

/Stanowisko KK Nr 235/95 z 19.12.95/



Nowy projekt ustawy
0 komercjalizacji

W Sejmie 21 grudnia odbyto sie pierwsze czytanie
nowej ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsie-
biorstw panstwowych.

Nowy projekt ustawy o komercjalizacji uwzglednia
postulaty zwiazkéw zawodowych i innych gremiéw opi-
niotwdorczych dotyczacych ograniczenia mozliwosci
nabycia okreslonej liczby akcji (lub udziatéw) powsta-
tej w wyniku prywatyzacji spotki przez jej pracowni-
kéw. Jest to odpowiedz na spoteczne zapotrzebowanie.

Ale to nie wszystko. Projekt - co wynika z dotych-
czasowych dysput sejmowych - nie jest realizacjag tak
zwanej powszechnej komercjalizacji, w oparciu o ktorg
miat zosta¢ przeprowadzony akt przeksztatcenia w spokki
wiekszosci przedsiebiorstw panstwowych - tym samym
koncepcja powszechnej prywatyzacji zostata odrzuco-
na jako niecelowa ze wszelkich mozliwych wzgledow .
Nie jest on przeszkodg w przeprowadzeniu powszech-
nego uwlaszczenia spoteczenstwa. W projekcie ustawy
proponowany jest przepis, zawarty w obecnie obowig-
zujacej ustawie o0 prywatyzacji przedsiebiorstw pan-
stwowych, umozliwiajgcy emisje bonow prywatyzacyj-
nych, stuzacych takze do zaptaty za nabycie praw z ty-
tutu akcji spotek powstatych w wyniku przeksztatcenia
(komercjalizacji) przedsiebiorstw panstwowych.

Zgtoszony w Sejmie projekt ustawy o komercjali-
zacji zapewnia - twierdzg jego autorzy - ciggtos¢ w za-
rzadzaniu. Proponuje on rowniez zasade, iz cztonko-
wie rady nadzorczej w spotkach Skarbu Panstwa moga
by¢ powotywani sposréd osob, ktdre potwierdzity swo-
je kwalifikacje, skladajgc egzamin panstwowy.

Projekt ustawy przewiduje preferencje dla pol-
skiego kapitatu polegajace na umozliwieniu za ptaty za
nalezgce do Skarbu Panstwa akcje w ratach - jezeli
nabywca jest obywatel polski. Zgodnie z projektem, ko-
mercjalizacji nie nie bedg podlegac¢ przedsiebiorstwa
panstwowe, ktore z przyczyn ekonomicznych nie kwali-
fikujg sie do przeksztatcenia w spotke Skarbu Panstwa.
Sa to przedsiebiorstwa postawione w stan likwidacji lub
upadtosci oraz te, w stosunku do ktérych zgtoszony
zostatl wniosek o upadtosci. W tak skrajnych przypad-
kach ogtoszenie przeksztatcenia przedsiebiorstwa w
spotke nie miatoby ekonomicznego uzasadnienia.

Oprocz omawianych rozwigzan systemowych pro-
jektowana ustawa przewiduje wprowadzenie wielu no-
wych przepiséw o charakterze porzadkujacym, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem jawnosci i przejrzystosci pro-
cedur prywatyzacyjnych.

StjlfiasC
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Przed wejsciem w trzecie tysigclecie chrzescijanstwa -
refleksje J.E. Ks. Biskupa Edwarda Materskiego

Zaduma nad stowem Bozym
| stowem ludzkim ()

4.Mamy gorzkaswiadomos¢, ze niewielki jest nasz wptyw
na poprawienie zaklamanego czesto $wiata. Nie potrafimy
przywroci¢ prawdy stéw politykom i rzadom. Mozemy, co
najwyzej, tego sie od nich domagac. Ale jest przeciez teren
dzialania dla nas dostepny. Mamy wptyw na styl zycia w ro-
dzinie i w najblizszym $rodowisku. Na tym terenie mozemy
zrobi€ i jesteSmy zobowigzani zrobi¢ wiele, aby stowo stato
sie darem scalajgcym, uczagcym zycia, budzagcym nadzieje, za-
praszajagcym do czynu godnego cztowieka.

5.Aby stana¢ po chrzescijansku wobec tajemnicy i war-
tosci stowa, trzeba sie najpierw przyjrze¢ Stowu Bozemu. Autor
Listu do Hebrajczykow pisze: ,,Wielokrotnie i narézne sposo-
by przemawiat niegdys Bog do ojcOw przez prorokow, a w
tych ostatecznych dniach przemdéwit do nas przez Syna” /Hbr
1,1/. Stowo Boze byto najpierw Stowem objawiajacym. Obja-
wiato Boga samego: ,,Ja jestem Jahwe, twoj Bog, ktorym cie
wywiodt z ziemi egipskiej, zdomu niewoli” /Wj 20,2/. Obja-
wiato rowniez prawa i normy zycia. Przeciez Dekalog, dany
ludzkosci jako kryterium dobrai zta, znaczy po prostu: ,,Dzie-
sie¢ Bozych Stow”. Stowo Boze objawiato ludziom przysztosé.
Rozwijajaca sie w Starym przymierzu idea mesjanska, nara-
stajgca tesknota i narastajgce obietnice Zbawiciela, podtrzy-
mywaty nadzieje Ludu Bozego. Stowo Boze dostrzegamy tez,
jako wyraz Bozego dziatania. Psalmista, zbierajgc niejako cate
dzieto stworcze, wyspiewat o Bogu, ze ,,Powiedziat, a wszy-
stko sie stato” /por. Ps 33, 6-9/. Stowo Boze, w ktérym ,,Bog
przemowit do nas przez Syna”, jest nam szczegolnie bliskie.
Zyjemy szczesliwie w tym etapie dziejow zbawienia, ktory sie
karmi prawdg Ewangelii. Czytamy w niej o potedze Jezuso-
wego Stowa, ktore sprawiato cudowne znaki. To ,,na Stowo
Jezusa” Piotr zarzucat ponownie sie¢, po nieudanym potowie
i doswiadczat cudu. Stowo Jezusa bylo darem szczegdlngj
Swiattosci, gdy objawiato ,,tajemnice Krélestwa Bozego™”. To
Stowo ma wreszcie znamie pewnosci niepodwazalnej: ,,Nie-
bo i ziemia przemina ale moje stowa nie przeming” /Mt 24,35/
. Zyjemy w tym kregu wielkosci i piekna Bozego Stowa. Ko-
$cidt z tego Stowa wyrasta i temu Stowu ma stuzyé. Podzi-
wiamy moc stowa Apostota Piotra, ktory w dzien Pieédzie-
sigtnicy, nawraca jerozolimskich pielgrzyméw. Stowo Boze
dotarlo, przez Kosciot, do naszego narodu przed ponad tysia-
cem lat. Ono ksztattowato styl zycia Polakdw i trzeba, bardzo
trzeba, aby ksztattowato nadal.

6.W skrétowym kontekscie refleksji nad Stowem Bo-
zym - myslimy o stowie cztowieka. O naszych stowach. Jest
jakas tajemnica stowa, ktorgwyraza biblijny medrzec méwigc,
ze Jest bowiem czas myslenia i czas mowienia” /EKI 2,7/.
Bywajg chwile, w ktérych milczenie wyraza poszanowanie
dla ludzkich tajemnic. Ale bywajaprzeciez cate obszary czasu,
ktore sie domagajg stowa. ,,Jest czas méwienia™!
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Porady Prawne

W NIEBEZPIECZNYM
SRODOWISKU PRACY

IV jakich przypadkach powinny by¢ stosowane $rodki
ochrony indywidualnej (np. ochrony stuchu) oraz jakim
powinny odpowiada¢ warunkom.

Srodki ochrony indywidualnej powinny by¢ stosowa-
ne woéweczas, gdy na stanowiskach pracy wystepuja nie-
bezpieczne lub szkodliwe czynniki dla zdrowia pracowni-
kow, jezeli istniejgcych zagrozen nie moznausungé poprzez
tzw. $rodki ochrony zbiorowej, bedgce rozwigzaniami tech-
nicznymi, technologicznymi i organizacyjnymi, stuzado jed-
noczesnej ochrony grup pracowniczych przed niebezpiecz-
nymi i szkodliwymi czynnikami wystepujacymi w srodowi-
sku pracy. Jezeli zatem istniejgcego na stanowiskach pracy
hatasu, przekraczajgcego obowigzujace normatywy, nie
mozna zlikwidowac lub ogranicza¢ np. poprzez ostoniecie
strefy zagrozenia lub tez nie mozna odsung¢ pracownikow
z obszaru oddziatywania hatasu, wéwczas pracownicy obo-
wigzani sgstosowac ochronki stuchu, np. wktadki przeciw-
hatasowe, lub nauszniki. Ochronniki stuchu nalezy stoso-
wac we wszystkich przypadkach, w ktérych poziom hatasu
w otoczeniu danego stanowiska jest wiekszy od poziomu
dopuszczalnego, a réwnoczesnie wszystkie inne sposoby
zmniejszeniatego poziomu nie daty pozadanego efektu. Srod-
ki ochrony indywidualnej powinny obejmowac oddziatywa-
nie niebezpiecznych i szkodliwych czynnikdw, co najmniej
do poziomu okreslonego warto$ciami najwyzszych dopu-
szczalnych stezen (NDS) lub najwyzszych dopuszczalnych
natezen (NDN), oraz dopuszczalnych stezern chwilowych
(NDSCH). Przykfadowe najwyzsze dopuszczalne nateze-
nie (NDN) réwnomiernego poziomu dzwieku na wszyst-
kich stanowiskach pracy, ze wzgledu na ochrone stuchu dla
8-godzinnej eksploatacji (narazenia) na hatas, nie powinno
przekracza¢ wartosci 85 dB. Ponadto srodki ochrony indy-
widualnej nie mogagby¢ zrédtem powstawania czynnikow
niebezpiecznych lub szkodliwych dla zdrowia pracownikéw.
Dlatego tez przed dopuszczeniem do ich stosowania, $rodki
ochrony indywidualnej pochodzenia krajowego muszgbyc
wykonane zgodnie zdokumentacjgzatwierdzongprzez Cen-
tralny Instytut Ochrony Pracy (CIOP), natomiast Srodki
ochrony indywidualnej pochodzenia zagraniczenego powin-
ny by¢ pozytywnie zaopiniowane, réwniez przez CIOP.

Nalezy podkresli¢, ze ochronniki stuchu spetniajg
swoje zadanie ochrony stuchu przed nadmiernym hatasem
tylko wtedy, gdy poziom dzwieku na stanowisku pracy,
zmniejszony o ttumienno$¢ ochronnikow, osiggnie warto$¢
mniejsza lub réwng wartosci dopuszczalnego rownomier-
nego poziomu dzwiekow, tj. 85 dB.
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IV jakiej wysokosci przystuguje pracownikowi ekwiwalent
pieniezny za uzywanie wlasnej odziezy ochronnej?

Przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy zawieraja
normy prawne o charakterze bezwzglednie wigzacym, co
oznacza, ze nie moga by¢ one zmienione zaréwno przez
zaktad pracy jak i przez pracownikow. Zgodnie tymi prze-
pisami ekwiwalent pieniezny moze by¢ wyptacony tylko tym
pracownikom, ktorzy uzywali wiasnej odziezy roboczej lub
wiasnego obuwia roboczego. Odziez ochronna nalezy do
kategorii srodkow ochrony indywidualnej. Dlatego tez, prze-
pisy odnoszace sie do odlezy roboczej, w tym takze przepi-
sy dotyczgce zasad wyptaty ekwiwalentu pienieznego za
uzywanie wiasnej odziezy roboczej, nie majgzastosowania
do srodkéw ochrony indywidualnej. Jezeli wiec pracownicy
uzywali wihasnej odziezy, poniewaz zaktad pracy im jej nie
przydzielat, to nie mogazadac wyptaty ekwiwalentu, z uwagi
na brak podstawy prawnej. Pracownicy w takim przypad-
ku moga zwrdci¢ sie 0 pomoc do Panstwowej Inspekcji
Pracy.

Czy pracownicy zatfudnieni na podstawie umowy o0 prace na
czas okreslony, np. 2 tygodnie lub na jeden miesigc, powinni
otrzyma¢ kompletng odziez ochronng?

Jezeli zgodnie z zaktadowag tabelg norm przydziatu
srodkow ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia robocze-
go na danych stanowiskach pracy przystuguja okreslone
srodki ochrony indywidualnej oraz odziez i obuwie robocze,
to zaktad pracy obowigzany jest przydzieli¢ je w catosci (w
komplecie) wszystkim pracownikom, bez wzgledu na czas
trwania i rodzaj zawartej umowy o prace.

Ponadto zaktad pracy zobowigzany jest przydzieli¢
w niezbednym zakresie srodki ochrony indywidualnej oraz
odziez roboczg studentom i uczniom odbywajacym w za-
ktadzie pracy zajecia praktyczne i praktyki zawodowe oraz
osobom wykonujgcym krotkotrwate prace albo czynnosci
inspekcyjne, w czasie ktérych moze ulec zniszczeniu lub
zabrudzeniu wiasngodziez, a takze ze wzgledu na bezpie-
czenstwo pracy.

Czy zaklad pracy moze przydzieli¢ pracownikom uzywang
odziez roboczg?

W mysl obowigzujacych przepisow zaktad pracy moze
przydzieli¢ pracownikom uzywane $rodki ochrony indywi-
dualnej oraz odziez roboczg, z wyjatkiem bielizny osobistej i
obuwia roboczego, jezeli przedmioty te zachowaty wiasci-
wosci ochronne lub uzytkowe, sgczyste i zdezynfekowane
w stopniu odpowiadajagcym wymaganiom higieniczno-sani-
tarnym.

TADEUSZSTREK
Druk za ,,Tygodnik Matopolska” nr 41 z 19.10.1995r.
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.Kompedium wiedzy o spoteczenstwie, panstwie i prawie" /pod
red. Stawomiry Wronkowskiej i Marii Zmierczak/

...Swiadomie uczestniczyC w
zachodzacych zmianach <

Od kilku lat dokonujg sie w Polsce gtebokie
zmiany, ktérym towarzyszy spontaniczna, nie zawsze
uporzadkowana dyskusja o wartosciach., na ktérych
ma sie opiera zycie spoteczne, o ksztalcie ustrojo-
wym panstwa, o jego sytemie ekonomicznym, o na-
szym miejscu w Europie i Swiecie. Ten dyskurs toczy
sie wjezyku, ktory nie zawsze jest jasny, Wiele w
nim stéw, bez znajomosci ktérych nie sposéb zrozu-
mie¢ stanowisk uczestnikdw tego dyskursu i istnieja-
cych miedzy nimi réznic politycznych. (...) - Tymi stowa-
mi zaczyna si¢ wstep ,,Od Autoréw” do Kompedium wie-
dzy o spoleczenstwie, panstwie i prawie.

By ,$wiadomie uczestniczy¢ w zachodzacych
zmianach”, kontynuujemy edukacje za autorami ,,Kompe-
dium...”

MIEDZYNARODOWA OCHRONA PRAW
CZL OWIEKA

Powszechnemu dzi$ przekonaniu, ze kazdemu
cztowiekowi przystugujg okreslone prawa, towarzyszgsta-
rania by normy prawa wewnetrznego i prawa miedzyna-
rodowego stwarzaty gwarancje tych praw, okreslaty mozli-
wie precyzyjnie, jakie sg obowiazki panstwa w zakresie
realizowania praw cztowieka oraz przewidywaty mozli-
wos¢ wniesienia do odpowiedniego organu wewnetrzne-
go lub miedzynarodowego skargi przez kazdego kto twier-
dzi, ze jego prawa zostaty naruszone. ldea miedzynaro-
dowej ochrony praw cztowieka oparta jest na przekona-
niu, ze respektowanie badz nierespektowanie praw jedno-
stki przez poszczego6lne panstwaniejest wewnetrzng spra-
wa tych panstw i niejest obojetne dla spotecznosci mie-
dzynarodowej. Powinnoscigtej spotecznosci jest uksztatto-
wac skuteczne mechanizmy ochrony tych praw.

Podstawe dla systemu miedzynarodowej ochrony
praw cztowieka stworzylty dwa dokumenty miedzynaro-
dowe: Konstytucja Narodéw Zjednoczonych uchwalona
w 1945r. podczas konferencji w San Francisco oraz
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka uchwalona w
1948r. przez Zgromadzenie Ogo6lne Narodoéw Zjednoczo-
nych.

Deklaracja byta w chwili uchwalenia jedynie
apelem do panstw, a wiec nie miata charakteru aktu
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wigzacego prawnie. Formutowata ona tylko pewne mini-
mum praw, praw ktore mogly by¢ przyjete przez pan-
stwa o réznych ustrojach politycznych, odmiennych tra-
dycjach i kulturze. Deklaracja spetniatajednak role prze-
tomowa w ochronie praw cziowieka: stata sie inspiracja
dla pézniejszych traktatow o prawach cztowieka i wywarta
istotny wptyw na tres¢ konstytucji wielu nowych panstw,
ktére powstaty w wyniku rozpadu systemu kolonialnego.

Podstawowymi aktami prawa miedzynarodowe-
go, zawierajgcymi normy prawne okreslajagce prawa czto-
wieka (aktami wigzacymi prawnie) sg Miedzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych albo Mie-
dzynarodowy Pakt Praw Ekonomicznych, Socjalnych i
Kulturalnych, uchwalone przez Zgromadzenie Ogoélne Na-
rodéw Zjednoczonych w grudniu 1966r. Pakty majg
charakter traktatbw miedzynarodowych otwartych, moga
do nich przystapi¢ wszystkie panstwa Swiata. Weszty one
w zycie w 1976r. kiedy to uzyskaty wymagang liczbe 35
ratyfikacji. W chwili obecnej liczba panstw, ktore ratyfiko-
waty Pakty jest bliska 100.

Obok Deklaracji i Paktow, majacych charak-
ter aktow ogolnych, w dziedzinie praw cztowieka obowig-
zuje wiele konwencji szczeg6towych, w systemie ONZ
uchwalono 60 takich konwencji. Niektore z nich zostaty
przyjete w ramach Miedzynarodowej Organizacji Pracy
oraz UNESCO. Wsréd konwencji szczegétowych wyréz-
ni¢ mozna takie, ktdre normujg prawa niektérych tylko
podmiotéw, na przykiad: konwencja o bezpanstwowcach,
konwencja o uchodzcach, konwencja o prawach politycz-
nych kobiet, konwencja o prawach dziecka, lub normuja
jedynie niektore prawa, naprzyktad: konwencja o elimi-
nacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, konwencja o
zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobdjstwa, konwencja MOP
0 zakazie pracy przymusowej, konwencja MOP o wolno-
§ci  zwigzkowej. Doniostos¢ konwencji szczegdtowych
polega na tym, ze panstwom zazwyczaj tatwiej jest zobo-
wigzac sie do realizowania niektorych praw, niz do catego
obszernego katalogu praw cztowieka sformutowanego w
Paktach.

Obok uniwersalnego systemu ochrony praw czto-
wieka, ktéry funkcjonuje w ramach ONZ, dzialajgdzis trzy
systemy regionalne: w ramach Rady Europy, Organizacji
Panstw Amerykanskich oraz Organizacji Jednosci Afry-
kanskiej. Dla regionalnej ochrony praw cztowieka w ra-
mach systemu europejskiego podstawowe znaczenie majg:
Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci z 1950r, zwanaEuropejskaKon-
wencjgPraw Cztowieka formutujgca wolnos¢ jednostki
oraz jej prawa publiczne, uzupetniona dziewiecioma
protokotami dodatkowymi, ktére rozszerzyly kata-
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log praw zawartych w Konwencji, oraz Europejska
Karta Socjalna z 1961r., okreslajgca prawa o
charakterze socjalnym.

Najpetniejszy katalog praw cztowieka zawierajg
oba Pakty. Do praw oraz wolnosci osobistych i politycz-
nych Pakty zaliczajg miedzy innymi prawo do zycia
(zabezpieczone odpowiednimi postanowieniami dotyczg-
cymi warunkow i trybu wymierzania kary Smierci), zakaz
tortur lub okrutnego i nieludzkiego albo ponizajgcego
karania lub traktowania, zakaz niewolnictwa, poddan-
stwa i pracy przymusowej lub obowigzkowej, prawo do
wolnosci i bezpieczenstwa osobistego (zabezpieczone prze-
pisami o zasadach pozbawienia wolnosci oraz gwaran-
cjach przystugujacych osobom podejrzanym i oskarzo-
nym w procesie karnym), prawo do sprawiedliwego sadu,
prawo osoby pozbawionej wolnosci do humanitarnego i
godnego traktowania, swobode wyboru miejsca zamie-
szkania, prawo opuszczenia kazdego kraju. Pakty gwaran-
tujg takze nieingerencje w zycie prywatne jednostki i w
jej zycierodzinne, nienaruszalno$¢ domu i korespondencji
oraz chronigjednostke przed bezprawnymi atakami najej
honor i dobre imie. Pakty gwarantujg wolnos¢ mysli, su-
mienia i dobre imie. Pakty gwarantujg wolnos¢ mysli,
sumienia i wyznania, swobodnego wyrazania swoich
pogladéw (zakazujagc wszakze propagandy wojennej),
prawo do spokojnego zgromadzania sie, do stowarzy-
szania sie z innymi (np. do tworzenia zwigzkéw
zawodowych w celu obrony intereséw pracowniczych),
prawo do uczestniczenia w Kierowaniu sprawami publicz-
nymi, bezposrednio lub za posrednictwem swobodnie wy-
branych przedstawicieli, dostep do stuzby publicznej w swo-
im kraju.

Pakty przyjmuja zasade, ze wszyscy sa rowni
wobec prawa i uprawnieni do jednakowej ochrony pra-
wnej. Uznajg tez za niedopuszczalne karanie za czyny,
ktére wedtug prawa wewnetrznego lub miedzynarodo-
wego hie byly przestepstwami w chwili ich popetnienia
(zasada, ze prawo nie dziata wstecz). Zasada ta nie moze
by¢ uchylona nawet wtedy, gdy wyjatkowe niebezpieczen-
stwo publiczne zagraza istnieniu narodu. Osoby nalezgce
do mniejszosci etnicznych, religijnych lub jezykowych maja
prawo do wiasnego zycia kulturalnego, wyznawania i
praktykowania swojej religii oraz postugiwania sie wia-
snymjezykiem.

Do praw gospodarczych, spotecznych i kultural-
nych Pakty zaliczajg: prawo kazdego cziowieka do pracy
zarobkowej, ktdrg sam swobodnie wybierze tub przyjmie
oraz prawo do sprawiedliwych i korzystnych warunkéw
pracy, prawo do tworzenia zwigzkéw zawodowych i
przystepowania do nich wedtug swego uznania, prawo do
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strajku, prawo do zabezpieczenia spotecznego, prawo ro-
dziny do szczegolnej opieki ze strony panstwa. Pakty pro-
klamujg takze prawo cztowieka do odpowiedniego po-
ziomu zycia i statego polepszania warunkdw bytowych,
prawo do korzystania z najlepszej osiggalnej ochrony zdro-
wia fizycznego i psychicznego oraz prawo do uczestnicze-
nia w zyciu kulturalnym i korzystania z postepu naukowe-
go.

Traktaty o prawach nakladajg na panstwa
obowigzek zagwarantowania okreslonych w nich praw i
wolnosci wiasnych obywatelom lub wszystkim osobom,
takze cudzoziemcom i bezpanstwowcom, ktore podlega-
jajurysdykcji danego panstwa, to znaczy kompetencji sa-
dow tego panstwa. W przypadku stworzenia takich gwa-
rancji, mozna dochodzi¢ praw cztowieka (domagac sie, by
panstwo je realizowato) za pomocag instrumentow pra-
wnych przewidzianych przez normy prawne danego pan-
stwa.

Spoteczno$¢  miedzynarodowa wypracowata
takze wiele miedzynarodowych instytucji stuzgcych ochro-
nie praw cztowieka. Podstawowg sposréd nich jest pra-
wo whniesienia skargi (przez poszkodowanego czy np.
przez panstwo, grupe 0sob, organizacje pozarzadowg) do
organébw miedzynarodowych powotanych do nadzoro-
wania realizacji praw cztowieka.

Komitet Praw Czlowieka ONZ jest organem, ktory
sktada sie z 18 cztonkéw wybieranych przez panstwa-
strony Paktu. Skarga do Komitetu Praw Cztowieka ONZ
przystuguje osobie, ktora czuje sie ofiarg naruszenia swych
praw (pokrzywdzonemu). Nie mogajej natomiast sktadaé
partie polityczne, zwiazki zawodowe czy inne organizacje.
Dopuszczalne jest wszakze ztozenie skargi przez petno-
mocnika pokrzywdzonego lub przez osobe najblizsza, gdy
ten, ktorego praw sie dochodzi nie moze dziata¢ sam (bo
np. jest uwieziony w zaktadzie karnym). Skarge moze zto-
zy¢ kazda osoba, a nie tylko obywatel panstwa, ktore
naruszyto prawo cztowieka. Przedmiotem skargi mogaby¢
jednak w zasadzie te naruszenia praw cztowieka, ktére na-
stapity od czasu, gdy Pakty weszlty w zycie.

Skarge do Komitetu Praw Czlowieka ONZ
sktada sie za posrednictwem Centrum Praw Cztowieka
Biura Organizacji Naroddw Zjednoczonych majgcego sie-
dzibe w Patacu Narodow w Genewie. W skardze nalezy
poda¢ doktadne informacje ojej autorze, ajezeli nie jest
nim pokrzywdzony - takze o pokrzywdzonym, okresli¢
panstwo - strone paktu, przeciwko ktéremu skarga
jest skierowana, wskaza¢ przepisy Paktu, ktore zdaniem
skarzacego naruszono, oraz wskaza¢ te $rodki prze-

widziane przez prawo danego panstwa, ktore przy-EK
stugujg pokrzywdzonemu w celu obrony jego praw. |



Komitet Praw Czlowieka jest

bowiem upowazniony do rozpa-
trywania jedynie takich spraw, w
ktérych skarzacy wykorzystat do-
stepne a zarazem skuteczne $rodki
ochrony gwarantowane przez prawo
wewnetrzne danego kraju. Skarga do
Komitetu Praw Czilowieka ONZ
wymaga takze szczeg6towego uza-
sadnienia, przede wszystkim przez
opisanie faktéw $wiadzczacych o
pogwatcenie Paktu.

Po zarejestrowaniu skargi i
stwierdzeniu, ze nie zachodzg formal-
ne przeszkody jej rozpatrzenia Ko-
mitet bada skarge i formutuje swgj
poglad, ktéry komunikuje stronom spo-
ru, po czym podaje go do wiadomo-
$ci publicznej. Wprawdzie poglad Ko-
mitetu Praw Cztowieka nie ma cha-
rakteru wigzacego dla panstwa, ktore-
go dotyczy, jednak, ze wzgledu na
autorytet tego miedzynarodowego
organu, panstwa starajg sie dostoso-
wac swoje prawo czy praktyke do
zalecenn Komitetu. Stad ofiara naru-
szenia praw cziowieka otrzymuje
ochrone swych praw.

Instytucjami stuzgcymi
ochronie praw cztowieka gwaran-
towanych przez Europejska Konwen-
cje Praw Czlowieka sg Europejska
Komisja Praw Cztowieka, Europej-
ski Trybunat Praw Cztowieka z sie-
dzibg w Strasburgu oraz Komitet Mi-
nistrow Rady Europy.

Ze skargg o naruszenie
Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka nalezy sie zwroci¢ do Euro-
pejskiej Komisji Praw Cziowieka.
Prawo skiadania skargi przystuguje
kazdej osobie, organizacji pozarzado-
wej lub grupie jednostek, ktore uwa-
Zajg, Ze naruszono w stosunku do
nich prawa cztowieka gwarantowane
w Konwencji. Skarge redaguje sie
w podobny sposob jak skarge do Ko-

mitetu Praw Cziowieka, nalezy ja
jednak ztozy¢ nie pozniej, niz 6 mie-
siecy od wydania prawomocnego
orzeczenia czy ostatecznej decyzji w
kraju, ktdrego ona dotyczy.
Europejska Komisja Praw
Cztowieka liczy tylu cztonkdw, ilejest
panstw - sygnatariuszy Konwencji.
Sgoni wybierani przez Komitet Mini-
strow Rady Europy sposrod kandyda-
téw przedstawionych przez delega-
cje  panstw  zasiadajagcych w
Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady
Europy. Cztonkowie Komisji petnig
swoje funkcje we wlasnym imieniu.
Postepowanie wszczete
skargg ma charakter sgdowy. Komi-
sja bada czy skarga spetnia warunki
dopuszczalnosci jej rozpatrzenia np.
czy wyczerpano wewnatrzkrajowe
mozliwosci odwotawcze. Jesli komisja
uzna skarge za dopuszczalng, ustala
fakty i podejmuje prébe polubownego
zatatwienia sprawy, nie dopuszczajac
jednak do tego, aby ewentualna
ugoda naruszata prawa jednostki
gwarantowane Konwencjg. W ra-
zie dojscia do ugody Komisja spo-
rzadza zwiezly raport, ktéry dore-
cza panstwu, przeciwko ktéremu
whniesiono skarge, Komitetowi Mini-
strow Rady Europy oraz Sekretarzo-
wi Generalnymi Rady Europy celem
publikacji. Natomiast w przypadku
niemoznosci polubownego zatatwienia
sprawy Komisja sporzadza szczegéto-
we sprawozdanie ze swoich ustalen
oraz opinie o ewentualnym  po-
gwatceniu Konwencji. Sprawozda-
nie to przekazywane jest zaintere-
sowanemu panstwu oraz Komiteto-
wi Ministrow Rady Europy, nie jest
natomiast udostepniane zadnym innym
podmiotom. Komitet Ministrow moze
sprawe rozstrzygna¢ sam. Moze tak-
ze przekaza¢ ja Europejskiemu
Trybunatowi Praw Cztowieka. Pra-
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wo wystgpienia do Trybunalu przy-
stuguje takze Komisji, panstwu, prze-
ciwko ktéremu wniesiono skarge, a
niebawiem bedzie przystugiwato tak-
ze skarzacemu.

Europejski Trybunat
Praw Czlowieka skiada sie z se-
dziow wybieranych przez Zgroma-
dzenie Parlamentarne spos$réd os6b
posiadajgcych najwyzsze kwalifikacje
pracownicze. Liczba sedziéw jest
réwna liczbie panstw bedacych czton-
kami Rady Europy, swe funkcje pet-
nigoni w imieniu wiasnym.
Rozprawy przed Trybuna-
tem sgjawne. Orzeczenia Trybunatu,
poza stwierdzeniem czy nastgpito
naruszenie praw cztowieka, zawiera-
Jja réwniez postanowienia co do
odszkodowania przystugujacego po-
szkodowanemu oraz zwrotu kosztéw
poniesionych przez niego w zwigzku
ze sprawg. Orzeczenie Trybunatujest
ostateczne i nie ma od niego zadnego
$rodka odwotania.

Nadzor nad realizacjg orze-
czenia, podobniejak i decyzji Komite-
tu Ministrow Rady Europy, jezeli Ko-
mitet przejat sprawe do rozstrzygnie-
cia, sprawuje wiasnie Komitet Mini-
strow Rady Europy. Aczkolwiek organ
ten pozbawiony jest realnych srodkéw
przymusu w stosunku do panstwa, co
do ktérego zapadto orzeczenie, to jed-
nak jego wysoka pozycja miedzy-
narodowa praktycznie gwarantuje
wykonanie tego orzeczenia.
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