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WPROWADZENIE

Z dniem 1 stycznia 1999 r. weszta w zycie reforma administracyjna,
na mocy ktorej Radom stracit status miasta wojewddzkiego, uzyskany
w 1975 r. Niektore instytucje i urzedy dziatajgce w miescie zostaty
zlikwidowane, inne ulegly znaczacej reorganizacji. Pozostaty tu urzedy
administracji centralnej, zaréwno rzadowej, jak i specjalnej, ktore stuza
miejscowej spotecznosci. W ten sposdb miasto wkroczyto w kolejny
etap swych dziejéw.

W ciagu kilku stuleci swego istnienia Radom niejednokrotnie zy-
skiwat lub tracit range stolicy jednostki podziatu administracyjnego
pierwszego szczebla. Problematyka funkcjonowania w Radomiu urze-
déw administracji centralnej wydaje sie zbadana mniej dogtebnie, niz
dziatalno$¢ tutejszego samorzadu. Co prawda, poswiecono im kilka szer-
szych prac i kilka opracowan szczeg6towych, obejmujgcych poszczegol-
ne okresy historyczne, a takze poszczeg6lne dziaty administracji. Sto-
sunkowo dobrze przedstawiono dziatalno$¢ wiadz wojewodztwa radom-
skiego w latach 1975-1995, wydajac specjalne opracowanie z okazji
dwudziestopieciolecia ich powotanial. Mimo to, stan wiedzy o znaczeniu
Radomia dla dziatalnosci réznorakich piondéw administracji centralnej
jest nadal niewystarczajacy, stad przed historykami otwiera sie wiele
ptaszczyzn badawczych. Nie analizowano na przyktad probleméw zwig-
zanych z funkcjonowaniem kasztelanii radomskiej w S$redniowieczu,
niewiele miejsca poswiecono carskim wiadzom guberni radomskiej
w drugiej potowie XIX w., czy tez administracji specjalnej z okresu
miedzywojennego. Oczywiscie tego typu ,,luk badawczych” jest znacz-
nie wiecej, stad tez w Radomskim Towarzystwie Naukowym zrodzit sie
pomyst poswiecenia catego numeru ,,Biuletynu Kwartalnego” urzedom
administracji centralnej, dziatajagcym w tym miescie do 1945 r.

Redakcja postanowita nie narzuca¢ autorom zadnych ograniczen,
poza doborem tresci i probleméw zwigzanych z urzedami administracji
centralnej dziatajgcymi w Radomiu do konca drugiej wojny Swiatowej.
Zdecydowano sie poming¢ na razie administracje centralng dziatajaca tu

| Zawiera ono takze opracowania dotyczace administracji panstwowej w Radomiu przed
1975 r., Wojewodztwo radomskie 1975-1995, red. P. A. Tusinski, Radom 1995.
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w czasach powojennych z dwdch powoddéw. Po pierwsze, jej dziatalnosé
i urzedy z nig zwigzane zostaty juz czesciowo omoéwione w cytowanym
powyzej, jubileuszowym wydawnictwie. Po drugie, kilkanascie lat, ktre
uptynety od likwidacji wojewd6dztwa radomskiego wydaje sie z perspek-
tywy historycznej zbyt krétkim okresem, aby mozna byto pokusi¢ sie o
obiektywna ocene wszystkich skutkéw reformy administracyjnej z 1999
r. dla Radomia.

Zaprezentowane w niniejszym wydawnictwie artykuty sg wynikiem
badan autorow wywodzacych sie ze $rodowisk naukowych Radomia
oraz Lublina. Dariusz Kupisz przedstawit aspekty zwigzane z funkcjo-
nowaniem urzedu grodzkiego we Radomiu w czasach staropolskich.
Starosta, nadzorujacy dziatalno$¢ sadu i urzedu grodzkiego, byt nadal
reprezentantem wiadzy krélewskiej w terenie, a powotywani przez niego
urzednicy grodzcy, moga zostaé uznani za reprezentantéw administracji
centralnej. Autor skoncentrowat sie na ukazaniu materialnych podstaw
dziatalno$ci urzedu grodzkiego w XVI-XVIII w. Sformutowat przy oka-
zji wiele postulatow badawczych, jakie nalezy w najblizszym czasie
zrealizowac. Uzupetnieniem pracy sa, skompletowane po raz pierwszy,
wykazy wazniejszych urzednikéw grodzkich radomskich z tego okresu.

Autorem dwu kolejnych artykutow, zamieszczonych w ,,Biuletynie
Kwartalnym", jest Sebastian Pigtkowski. Pierwszy z nich po$wiecony
zostat wiadzom wojewodztwa sandomierskiego, dziatajacym w Radomiu
w latach 1815-1837. Mimo zmiany nazewnictwa, zastepujacej woje-
wodztwo, rosyjskim okre$leniem guberni i reorganizacji administracyj-
nego podziatu Krolestwa Polskiego w 1844 r., Radom przez caty okres
zaboru rosyjskiego pozostawat stolicg jednostki administracyjnej, za-
mieszkatej przez znaczng liczbe ludnosci. Drugie studium wymienione-
go wyzej autora dotyczy mato zbadanej, a dziatajgcej wowczas w Rado-
miu Deputacji Szlacheckiej Guberni Radomskiej i zwigzanego z nig
urzedu Marszatka Szlachty Guberni Radomskiej. Obie instytucje funk-
cjonowaty w dobie Krolestwa Polskiego. Ukazano tu zaréwno admini-
stracyjno-prawne procedury legitymizacji szlachectwa, ktorym musieli
sie poddac polscy ziemianie, jak i mozliwosci uzyskiwania tytutow szla-
checkich. Wiele miejsca zajety takze sylwetki urzednikdw pracujacych
W wymienionej instytucji.

Kolejne artykuty dotyczg drugiej potowy XIX w., kiedy to Radom
nadal penit role stolicy guberni. Artur Gérak poddat analizie mechani-
zmy obiegu pism w Rzadzie Gubernialnym Radomskim w drugiej poto-

wie XIX w. Okazuje sie, ze wprowadzone wlOwczas przepisy postepo-
wania administracyjnego zwiekszyly czasochtonno$¢ podejmowania
decyzji, co przetozyto sie oczywiscie na wydajnos¢ pracy urzednikow.
Krzysztof Latawiec skoncentrowat swg uwage na Radomskim Zarzadzie
Powiatowym funkcjonujacym w latach 1867-1917. Przedstawit organ
administracji ogdlnej nadzorujacy lokalne spotecznosci, a wiec pehniacy
wazng role w strukturach carskiego zarzadu panstwowego. Cennym do-
petnieniem tego studium sg biogramy urzednikdéw pracujacych w zarza-
dzie. Przedmiotem rozwazan Adama Duszyka stala sie organizacja
i funkcjonowanie Urzedu Tymczasowego Generatl-Gubernatora Guberni
Radomskiej w epoce stanu wojennego, jaki zostat wprowadzony przez
wiadze carskie w okresie rewolucji 1905-1907 r. Siedzibg tej kancelarii
dla guberni Radomskiej stat sie Radom, a dziatata ona takze po sttumie-
niu wystapien rewolucyjnych.

W okresie Il Rzeczypospolitej Radom byt siedzibg starosty powia-
towego, ktéry od 1933 r. sprawowat jednoczes$nie funkcje starosty
grodzkiego. Zagadnienia zwigzane z rolg starostow w 6wczesnym ustro-
ju administracyjnym, przedstawit na przyktadzie starostwa radomskiego
Marek Konstankiewicz. Omowit zaréwno kompetencje starostéw, jak
i urzednikow starostwa, reprezentujgcych na terenie powiatu, tzw. pan-
stwowg administracje zespolong. Helena Kisiel przedstawita strukture
organizacyjna Urzedu Szefa (Gubernatora) Dystryktu radomskiego
w latach 1939-1945. Podlegaty mu, kilkakrotnie reorganizowane, ko-
morki organizacyjno-administracyjne oraz wydziaty merytoryczne,
wplywajace w znaczacym stopniu na zycie spotecznosci Radomia oraz
dystryktu radomskiego podczas drugiej wojny Swiatowe;.

Dariusz Kupisz
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URZEDNICY GRODZCY RADOMSCY W XVI-XVIIT WIEKU.
STAN BADAN | POSTULATY BADAWCZE

Administracjg panstwowa Rzeczypospolitej XVI-XVIII wieku zaj-
mujg sie historycy od dawna. Co jaki$ czas pojawiajg sie monografie
szczegotowe, dotyczace funkcjonowania poszczegdlnych urzedéw ad-
ministracji centralnej. Sa to jednak przewaznie prace prosopograficzne,
dotyczace charakterystyki wyzszych urzednikéw panstwowych lub sta-
rostow. Pojawiajg si¢ takze opracowania po$wiecone funkcjom gospo-
darczym poszczeg6lnych starostw, rzadziej urzedom grodzkim, a niewie-
lu autoréw koncentruje sie na dziatalnosci administracyjnej urzednikow
grodzkichl. Dotyczy to takze badan obejmujacych funkcjonowanie kré-
lewszczyzn i administracji staroscinskiej na terenie wojewodztwa san-
domierskiego w XVI-XVIII w. Poza pracami A. Wyczanskiego, traktu-
jacymi o funkcjonowaniu urzedu grodzkiego w Nowym Miescie Kor-
czynied, pozostate opracowania poswiecone byly przewaznie problema-
tyce gospodarczej3.

| Pierwsze tego typu prace ukazaly sie przed drugg wojng Swiatowa, np. K. Maleczynski,
Urzednicy grodzcy i ziemscy lwowscy w latach 1352-1783, Lwow 1938, i inne tegoz
autora. Ostatnio ukazaty sie cenne prace, dotyczace urzednikéw grodzkich chetmskich,
tam tez zamieszczono rzetelng note bibliograficzng dotyczgcg omawianej tu problematy-
ki. totez autor odsyta wszystkich zainteresowanych do ksigzek J. £.osowskiego, Kancela-
ria grodzka chetmska od XV do XV111 wieku. Studium o dokumentacji, jejformach i roli
W 2yciu spoteczenstwa staropolskiego. Lublin 2004; R. Jop. Srodowisko urzednicze kan-
celarii grodzkich w Chetmie, Lublinie i Krasnymstawie w drugiej potowie XVII wieku,
Lublin 2003.

A. Wyczanski, Zaginione ksiegi ifunkcje grodu iv Nowym Miescie Korczynie w XVI
wieku, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”, t. 34, 1982; Tenze, Inwentarze zaginionych
ksigg grodzkich z Nowego Miasta Korczyna z lat 1441-1600, ,,Miscellanea Historico-
Archivistica”, t. 1. 1985.

" J. Muszynska, Gospodarstwo folwarczne w starostwie sandomierskim 1510-1663,
Kielce 1984; A. Wyczanski, Studia nad gospodarka starostwa korczyrskiego 1500-1660,



Postulat konieczno$ci podjecia dalszych bada nad administracjg
panstwowa dawnej Rzeczypospolitej, powtarzany od lat przez A. Wy-
czanskiego pozostaje wiec ciggle aktualny#5Dotyczy to takze starostwa
radomskiego, ktore u progu epoki nowozytnej nalezato do grona siedmiu
starostw grodowych wojewddztwa sandomierskiego3,

Jak do tej pory, przedmiotem wiekszego zainteresowania history-
kéw byli tylko starostowie radomscy. Opracowano ich wykaz w Spisie
urzednikéw wojewodztwa sandomierskiego XVI-XVIII w.,6 oraz po$wie-
cono im kilka odrebnych artykutow naukowych. Dotyczyty one charak-
terystyki grupy owych urzednikéw zaréwno pod katem dziatalnosci go-
spodarczej, jak politycznej. Zamykaty sie jednak na okresie XVI-XVII
stulecia, pomijajac wiek XVIIIT.

Pozostatymi urzednikami zajmowano sie doS¢ rzadko, a poswiecono
im uwage m. in. w dwdch artykutach opublikowanych przed kilku laty
przez piszacego te stowal. Ostatnio, gruntowne badania nad urzednikami

Warszawa 1969. Takze inne prace tych autoréw, dotyczace krolewszczyzn wojewodztwa
sandomierskiego.

4 A. Wyczanski, Spojrzenie na administracje polska XVI wieku (postulaty badawcze),
w: Europa Orientalis. Polska ijej wschodni sgsiedzi od $redniowiecza do wspotczesno-
Sci, Torun 1996, s. 85-86; Tenze, O potrzebie badan nad funkcjonowaniem starostwa
grodowego w Polsce nowozytnej, w: Homines et societas. Czasy Piastow i Jagiellonéw,
red. T. Jasinski, T. Jurek, J. M. Piskorski. Poznan 1997, s. 301-307.

5 Pierwszego staroste radomskiego, niejakiego Pietrasza, odnotowano w dokumentach
pod rokiem 1373. S. Kutrzeba, Starostowie, ich poczatki i rozwéj do kofca XIV wieku,
Krakow 1903, s. 97; Urzednicy matopolscy X11-XV wieku. Spisy, red. A. Gasiorowski,
Wroctaw-Warszawa-Krakow 1990, s. 299.

6 Urzednicy wojewddztwa sandomierskiego XVI-XVIII wieku. Spisy, opraé. K. Chta-
opowski i A. Falniowska-Gradowska, Kornik 1993.

1 Z. Trawicka, Starostowie radomscy w XVII wieku, ,Kieleckie Studia Historyczne”,
t. 11, 1983; Taz, Zycie polityczne szlachty wojewodztwa sandomierskiego w drugiej
potowie XVII w., w: Miedzy monarchig a demokracjg. Studia z dziejow Polski XV-XV111
wieku. Warszawa 1994, gtéwnie s. 284-286; D. Kupisz, Dziatalno$¢ gospodarcza staro-
stow radomskich w XV1-XVH wieku w $wietle lustracji oraz inwentarzy, ,,Roczniki Dzie-
jow Spotecznych i Gospodarczych”, t. 62, 2002.

s D. Kupisz, Urzednicy i personel grodu radomskiego w XVI w., ,,Prawo-Administracja-
Koscidt”, t. 13, 2003: Tenze. Urzednicy starostwa radomskiego a sejmik sandomierski
u' XVI-XV111 wieku. Uwagi dotyczace wspotpracy administracji staroscinskiej i samo-
rzadowej w Rzeczypospolitej szlacheckiej, w: Z dziejow administracji w Matopolsce
w XVI-XX wieku, red. D. Kupisz, Radom 2003.

grodzkimi catego wojewodztwa sandomierskiego rozpoczat J. Pielas,
publikujac rozprawy omawiajace kariere pisarzy grodzkich9.

Warto tu przypomnie¢, ze od samego poczatku starosta byt repre-
zentantem wiadzy krélewskiej w terenie, a wiec mozna go okresli¢ mia-
nem urzednika powigzanego z administracjg centralng, okreslang obec-
nie mianem rzadowej. Co prawda, niektorzy historycy twierdzili, ze
w wyniku uchwalenia konstytucji z 1611 r. przeksztaicit sie z urzednika
krélewskiego w ziemskiego, ale teza ta zostata juz zakwestionowana.
Konstytucja z 1611 r. rozstrzygata tylko hierarchie urzedéw z powodu
sporow wystepujacych podczas debat sejmikowych. Staroscie grodzkie-
mu przyznano wéwczas w owej hierarchii drugie miejsce po podkomo-
rzymi0*

Kompetencije i zakres obowigzkdw starosty byty juz szeroko opisy-
wane przez literature. Wystarczy wspomnie¢, ze miat on nadzér nad
catoscig spraw sgdowo-administracyjnych starostwa grodowego, byt
odpowiedzialny za bezpieczenstwo, tad i porzadek na obszarze powiatu
podlegtego jurysdykcji sadu grodzkiego, dziatalnos¢ owego sadu egze-
kucje wyrokow, stan kancelarii grodzkiej i zamku, w ktérym sie miesci-
ta. Zarzadzat takze przynaleznym do danego starostwa kompleksem débr
krolewskich, ktore obejmowato czasem sporg liczbe wsi, folwarkow
i miast".

Starosta stat na czele zespotu urzednikdw grodzkich, tworzacych
osobng hierarchie, nie zaliczajacg sie do urzeddéw ziemskich. Cze$¢
z nich powotywat monarcha, ale wigkszo$¢ obsadzat bezposrednio staro-
sta. Mozna ich podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsi, najwazniejsi, wypetnia-
li zadania zwigzane z sagdownictwem oraz administracjg starostwa, a byli
nimi podstarosci, sedzia grodzki, burgrabia, pisarz grodzki i jego po-
mocnicy zwani podpiskamil2. Podstarosci zastepowat staroste zaréwno
w zakresie funkcji publicznych, jak i gospodarczych, a sedzia wspierat
go w czynnosciach sgdowo - policyjnych. Burgrabia czuwat nad powie-

9 J. Pielas, Kariery pisarzy grodzkich w wo/ewfc&w/e sandomierskim w pierwszej poto-
wie XVII wieku, ,,Almanach Historyczny”, t. 7, 2005, s. 95-115; Tenze, W kregu urzedni-
kéw szlacheckiej prowincji. Uwagi o karierach i znaczeniu urzednikéw grodzkich
w wojewodztwie sandomierskim w pierwszej potowie XVII w., w: Cywilizacja prowincji
Rzeczypospolitej szlacheckiej, red. A. Jankowski. A. Klonder, Bydgoszcz 2004. s. 73-87.
10 B. Waldo, Urzad starosty sadowego w Matopolsce w XV i XVI wieku, £6dz 1985,
s. 220-226; J. osowski, op. cit., s. 46.

1l B. Waldo, op. cit.,s. 199-200.

12 Z. Goralski, Urzedy i godnosci w dawnej Polsce, Warszawa 1983, s. 208.



rzonym mu zamkiem, pisarz grodzki nad kancelarig, prowadzac ksiegi
sadowe, ktdre oprocz funkcji sadowych zawieraty wszelkie wpisy nota-
rialne, a takze dokumenty urzedowe wydawane przez wiadze centralne.

Druga grupe stanowit personel zajmujacy sie administracjg gospo-
darcza starostwa i biezgcg obstugg zamku. Dochodzili do tego urzednicy
nizszego szczebla (np. mierniczy, klucznik, wrotny) i studzy petniacy
funkcje gospodarcze. Warto tu zwroci¢ uwage na klucznika, ktory byt
odpowiedzialny za spizarnie i réznego rodzaju skfady materiatow, nie-
zbedne do funkcjonowania kancelarii grodzkiej. Z kolei pisarz ,,prowen-
tu” i mierniczy (miernik) szacowali i zliczali dochody oraz daninyl3
Urzad grodzki korzystat tez z ustug rzemiesinikdw, ktérzy mogli tu re-
zydowac na state (kucharz, piekarz), lub pojawiac sie tu doraznie.

Podobny podziat obserwujemy w przypadku urzedu grodzkiego ra-
domskiego. Jego siedzibg byt zamek wzniesiony po lokacji Nowego
Radomia dokonanej przez Kazimierza Wielkiego. Powiat radomski lezat
wowczas z dala od potencjalnych terenéw dziatan wojennych, totez nie
przywiazywano zbytniej wagi do jego waloréw obronnych. Juz w XV w.
spetniat on przede wszystkim role osrodka sgdowo-administracyjnego
dla powiatu radomskiego oraz centrum gospodarczego dla débr krélew-
skich starostwa radomskiego. Okazjonalnie petnit funkcje rezydencji
monarszej, potozonej na trasie podrézy wiadcow Polski i Litwy z Wilna
do Krakowal,

Wedtug rejestrow pochodzacych z drugiej potowy XVI w., z docho-
dow starostwa optacano podstarosciego, sedziego grodzkiego, burgra-
biego, pisarza grodzkiego, pisarza ,,prowentu”, podpiska, miernika,
klucznika, rybaka, kucharza, piwowara, piekarza, wrotnego (odzwierne-
go) oraz 11 ,,warzennikdéw”15*Niektérzy z nich pojawili sie w na zamku

13 A. Wyczanski, Studia..., s. 169.

14 A. Penkalla, Zesp6t zamkowy w Radomiu, Radom 1987, s. 2; Tenze, ZespOt zamkowy
w Radomiu, ,,Biuletyn Kwartalny Radomskiego Towarzystwa Naukowego”, t. 39, 2004,
S. 60.

15 Cytowany tu rejestr wszyto do ksiegi zawierajacej szesnastowieczne inwentarze staro-
stwa radomskiego po opisie wsi z 1507 r. Nieznany urzednik kancelarii krolewskiej
dopisat komentarz: ,,Rok nie poznany. Zdaje sie to by¢ w zwigzku z inwentarzem 1507
r., dla podobienstwa charakteru”, Archiwum Gtéwne Akt Dawnych w Warszawie (dalej:
AGAD), Archiwum Skarbu Koronnego (dalej: ASK) LVI, sygn. R-I/1, k. 34. Jednak ani
charakter pisma rejestru, ani format i rodzaj papieru nie wykazujg podobienstwa do
inwentarza z 1507 r. Zaréwno pismo, jak i ptace urzednikéw wskazujg raczej na lata

10

radomskim wcze$niej niz w sasiednich grodach. Na przyktad burgrabia
zostat tu odnotowany juz w pierwszej potowie XVI w., podczas gdy np.
w Korczynie, dopiero w drugiej potowie tego stulecials. Natomiast re-
gent grodzki, czyli zastepca pisarza grodzkiego, pojawit sie w urzedzie
grodzkim radomskiem wczesniej niz w jakimkolwiek innym powiecie
wojewddztwa sandomierskiego. W 1649 r. zostat nim niejaki Swider-
skill.

Niewielkie znaczenie militarne zamku radomskiego powodowato, iz
nie musiano na nim zatrudnia¢ jakiej$ wiekszej sity wojskowej. Nie byto
tu nawet wyspecjalizowanej strazy zbrojnej w rodzaju chocby tzw. ho-
tomkdéw znanych z zamku korczynskiego. Stad tez jedenastu ,,warzenni-
koéw”, mieszkajacych przy zamku radomskim i trudnigcych sie wyrobem
stodu na piwo, jezdzilo doraznie ,na miedze i po ziodzieje”18. Ze
wzmianki tej wynika, ze dawano im bron, aby wspierali podstaro$ciego
w $ciganiu przestepcow oraz asystowali urzednikom przy wypetnianiu
réznego rodzaju czynnosci prawnych.

Ponadto, podstarosci i burgrabia mieli prawo do utrzymywania na
zamku radomskim po dwdch stuzacych na koszt starostwald. Wedtug
wykazow z drugiej potowy XVI w. na zamku radomskim zatrudniano od
27 do 33 urzednikdw i stuzacych20. Za blizszg prawdy nalezy uznaé te
drugg liczbe, odnotowang przez rachunki z 1570 r. Zapewne zawierala
ona takze stuzacych nizszych ranga. Wielu z nich wymieniajg rachunki
z pierwszej potowy XVI w. W 1523 r. wzmiankowano woZnego Jakuba,
wzywajgcego $Swiadkéw na rozprawy i noszacego pozwy, notariusza
i stajennych2l. Dwa lata pdzniej, wsrdéd oséb optaconych za réznego
rodzaju ustugi wymieniono z nazwiska siedmiu urzednikéw burgrabiego,

sze$¢dziesiate i s bardzo podobne do rejestru z 1570 r. AGAD, ASK LVI, sygn. R-1/I1,
k. 72v.

16 A. Wyczanski. Szlachta polska XVI wieku. Warszawa 2001, s. 118-119. Warto zauwa-
zy¢, ze pierwszy burgrabia radomski jest wzmiankowany juz w 1522 r,, por. Matricula-
rum Regni Poloniae Summaria, wyd. T. Wierzbowski, cz. 4, vol. 2, Warszawa 1912,
s. 257, podczas gdy w Nowym Miescie Korczynie dopiero w 1564 r., A. Wyczanski,
Zaginione ksiegi..., s. 192.

17J. Pielas, Kariery pisarzy grodzkich..., s. 97.

18 AGAD, ASK LVI, sygn. R-I/11, k. 34.

19 Ibidem, k. 35.

20 Pierwszg z tych liczb podaje rejestr wydatkdw z lat szesédziesigtych, AGAD, ASK
LVI, sygn. R-I/1, k. 34, druga z 1570 r.. AGAD, ASK LV1, sygn. R-1/11, k. 63.

2 AGAD, ASK LVI, sygn. R-1/1, k. 62v-63v.
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nie precyzujac niestety ich kompetencji, (mozna sadzi¢, ze byli wsrdd
nich miernik, klucznik itp.). Wérod stuzacych pojawit sie towczy Mate-
usz z dwoma pomocnikami oraz pomocnik kucharza, niejakiego Btazeja.
Postaciami wzmiankowani wdwczas po raz pierwszy i jedyny byli man-
sjonarz i kat, ale ten ostatni z pewnoscig nie mieszkat na zamku, lecz
pobrat tylko pienigdze za wykonane ustugi22

Jesli urzad starosty radomskiego sprawowali przedstawiciele ma-
gnaterii lub bogatej szlachty, to najczesciej przebywali w swych dob-
rach, przelewajac na nizszych urzednikéw zaréwno funkcje sadowo-
administracyjne, jak i gospodarcze23. Na zamku radomskim, pojawiali
sie raczej okazjonalnie, przy obejmowania urzedu, jakich§ wazniejszych
spraw sgdowych lub politycznych24. Mimo to mieli prawo do zywienia
kosztem starostwa 25 domownikéw i stuzby wraz z takg samg iloScig
koni2s.

Gdy na rozprawy zjezdzat sedzia grodzki utrzymywano przez trzy
dni siedem nalezacych do niego koni, stad nalezy wnosi¢, iz zjawiat sie
w otoczeniu wiasnej stuzby. W przypadku pojawienia sie na zamku sta-
rosty w otoczeniu 25 os6b stuzby, dziedziniec i komnaty zapetniato ok.
55-60 0s6b personelu. Jeszcze wigksza liczba oséb pojawiata sie na
zamku z okazji przyjazdu kréla. | nie chodzi tu tylko o dwér, czy straz
monarchy. Juz na dwa tygodnie przed jego przyjazdem $ciggano do po-
mocy chtopdw z wyznaczonych wsi starostwa, ktorzy mieli wspieraé

22 lbidem, k. 75v-76, (wykaz pt. Dystryhuta familiae castriensis). W tym samym reje-
strze wydatkéw zachowata sie wzmianka o kaplicy funkcjonujacej na zamku radomskim,
ktdérg opiekowat sie zapewne wspomniany mansjonarz. Natomiast kata nie wzmiankowa-
no wsrod stale optacanego personelu zamkowego. Byt najprawdopodobniej $ciggany na
egzekucje z innych osrodkéw grodowych lub, co mniej prawdopodobne, utrzymywany
wspolnie przez zamek i miasto. Ta ostatnia sytuacja wystepowata np. w grodzie korczyn-
skim, por. A. Wyczanski. Zaginione ksiegi..., s. 193-194.

23 A. Wyczanski. Studia..., s. 169; Tenze, Zaginione ksiegi..., s. 191.

24 Na przyktad starosta Anzelm Gostomski urzadzit paradny wjazd na zamek radomski
przy okazji zjazdu protestantow w Radomiu w 1591 r.. Diariusz zjazdu protestantow
w Radomiu 1591 r., wyd. W. Zakrzewski, ,,Archiwum Komisji Historycznej PAU”, t. 9,
1902. s. 513.

2l AGAD. ASK LVI, sygn. R-I/I. k. 33. Dla poréwnania - staroscie korczynskiemu
przyznano prawo do utrzymywania na zamku w Nowym Miescie Korczynie 20 0s6b
stuzby i domownikéw. A. Wyczanski. Studia..., s. 170.
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miejscowg stuzbe i urzednikéw zawiadujacych sprawami gospodarczy-
mi26.

Urzednicy grodzcy i stuzba zamkowa miata prawo do wynagrodze-
nia w postaci $wiadczen pienieznych oraz produktéw naturalnych, $cia-
ganych do zamku z doébr starostwa. Zachowane, szesnhastowieczne wy-
kazy $wiadczen nie ujmujg samego starosty, ktory partycypowat w ogol-
nych dochodach starostwa. Zgodnie z uchwatami sejmu egzekucyjnego
1562/63 starosta miat prawo do piatej czesci dochodu z dzierzawionej
przez siebie krdlewszczyzny, w praktyce zagarniat znacznie wiecej.
W 1567 r., przed odtaczeniem débr powiatu stezyckiego, dochod ze sta-
rostwa radomskiego wynidst 13 443, 8 z.27 Zgodnie z prawem, dawato-
by to staroscie ok. 2688 zt dochodu. W 1570 r., zmniejszone starostwo
radomskie wptacito do skarbu 1158, 21 zt kwarty, co byto zapewne niz-
sze do dochodu, jaki pobrat starostaz82®atomiast ptace personelu zam-
kowego byty okreslone z gory i w latach sze$édziesigtych XVI w. przed-
stawiaty sie nastepujgco:

Podstarosci z 2 stuzacymi - 60 zt.
Sedzia grodzki - 40 zt.
Burgrabia z 2 stuzacymi -23zh
Pisarz grodzki - 28 zt.
Pisarz ,,prowentu” - 12 7t
Miernik - 12z
Klucznik -8 zt.
Rybak - 4,24 zt.
Kucharz -6,12 zit.
Piwowar - 6,12 zt.
Piekarz -4.24 7t
Wrotny (odZwierny) - 3,6 z+
Razem: -208,18 zt.

W tym samym czasie utrzymywano tez 63-70 o0séb czeladzi
i urzednikow zatrudnionych na folwarkach oraz w lasach starostwa ra-
domskiego, ptacac im 261,6 z+.30

26 Taki obowigzek cigzyt m. iii. na mieszkancach Gzowic, Lustracja wojewddztwa san-
domierskiego 1569-1570. AGAD, Metryka Koronna (dalej: MK), XVIII, sygn. 29,
k. 304v.

21 AGAD, MK XVIII, sygn. 30, s. 427.

28 AGAD. ASK LVI, sygn. R-I/11, k. 72v.

29 AGAD. ASK LVI, sygn. R-I/1, k. 35; ASK LVI, sygn. R-I/11, k. 71v.
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Oprocz pieniedzy, starosta ze swa stuzbg oraz pozostali urzednicy
i personel zamku radomskiego otrzymywali okreslong ilo$¢ produktow
naturalnych tzw. salarium. Na przyktad podstarosci otrzymywat 1,5 kor-
ca owsa dziennie dla trzech koni, burgrabia dla dwoch, pisarz dla jedne-
go. ,,Warzennicy” dostawali co dwa tygodnie po korcu jeczmienia i zyta
na wyréb stodu (czyli po 26 korcow na rok). Corocznie, na utrzymanie
catego personelu zamkowego przeznaczano cze$¢ danin oddawanych
przez poddanych starostwa, co ilustruje ponizsza tabela, przedstawiajaca
stan z drugiej potowy XVI w. (ok. 1570 r.)

Tabela nr 1. Salarium personelu zamku radomskiego w drugiej potowie
XVI w.

Rodzaj Wplywy z débr  Wydatki na urzednikobw  Wydatki na stuz-

Swiadczenia starostwa i stuzbe zamkowg be starosty (25
(33 osohy) 0s0b)
Zyto 3708 korcow 260 kor. na chleb 338 kor. na chleb
26 kor. na stody -
Pszenica 345 korce 14 korcow 39 korcow
Jeczmien 455,5 korca 20korcow na krupy 34 korce
26 korcéw na stody
Groch 110, 5 korca 20 korcow 12
Proso 48 korcow 20 korcow 24 |101
Siemie Iniane 77,5 Kkorca 4 Kkorce 10 korcow
Siemie ko- 91 korcow 4 korce 10 korcow
nopne
Chmiel 162, 5 korca 39 korcéw 69 korcow
Stod 907 korce 95 korce 494 korce
Stonina 104,5 potci 20 potci 24 potci
Sadto 32 potci 10 pokci 12 potci
Masto 72 garnce 20 garncy 25 garncy
Ser 67 kop 20 kop 25 kop
Jaja 100 kop 20 kop 80 kop

Ibidem, k. 72v. Mniej doktadny rejestr wydatkdw z 1523 r. wskazuje na znaczny
wzrost pac urzednikéw. Burgrabia radomski otrzymat wowczas 19.6 florendw, klucznik,
czyli wrotny - 2, rybak - 1, 18. kucharz zaledwie 15 gr,, por. AGAD, ASK LVI. sygn.
R—1/1, k. 74v-75.
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Kaptony 294 sztuki 94 sztuk 200 sztuk

Kury 562 sztuki 200 sztuk 362 sztuki

£06] na Swiece 92, 5 hutow 8 tutow 26 tutdw
Zrédto: AGAD, ASK LVI, sygn. R - 1/1, k. 33-35; ASK LVI, sygn. R - I/11, k. 60v-71.

Z powyzszego zestawienia fatwo wywnioskowac, ze starosta i 25
ludzi z jego otoczenia pochtaniato wiecej produktéw niz pozostatych 33
urzednikéw i stuzacych zamku radomskiego. Produkty te wybierano
oczywiscie bez wzgledu na czestotliwo$¢ pojawiania sie starosty na
zamku radomskim. Podobnie byto z dodatkowymi funduszami przezna-
czonymi z dochod6w starostwa na zakup zywnosci, soli i ,,korzeni” na
rzecz starosty, urzednikoéw i stuzby w drugiej potowie XVI w. (ok.
1570):

Tabela nr 2. Fundusze przeznaczane z dochodéw starostwa radomskiego
na zakup zywnosci i innych produktéw dla stuzby zamkowej w drugiej
potowie XVI w.

Kupowany asor-  Kwota przyznana urzedni-  Kwota przyznana staroscie
tyment kom zamkowym i jego stuzbie

Mieso 160 zt 260 zt
Ryby ,,lwowskie” 16 zt 23,12 z4
i Sledzie
Pieprz 26 funtéw 16, 24 zt 28 funtéw
Szafran 32,16 zt 2 funty 30z 6 funtow
Kmin 28 funtow 5,18 zt 28 funtow
Sol 20 z 16 zt
Garnki i ktonice 3,18 zt -
Razem: 232, 4 74 351,24 zt

Zrodto: AGAD, ASK LVI, sygn. R - 1/1, k. 33-35; ASK LVI, sygn. R - I/Il, k. 60v-71.

Z zamieszczonych powyzej zestawieh wynika, ze wyzywienie per-
sonelu zamkowego i stuzby starosty byto powazniejszym obcigzeniem
dochoddw starostwa, niz pienigdze przeznaczane na pensje. Tylko na
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mieso, ryby i przyprawy przeznaczone dla urzednikéw wydano w 1570
r., 232, 4 zt, podczas gdy na pensje 208, 18 zt. Jesli doliczymy do tego
ceny produktéw spozywczych, przekazanych urzednikom i stuzbie
z danin Scigganych przez starostwo, dysproporcja bedzie jeszcze wigk-
sza3l.

Stuzba starosty i urzednicy zamkowi nie byli jedynymi beneficjen-
tami danin i czynszow scigganych przez starostwo. Znaczna ich czesc¢
byfa przekazywana na rzecz sezonowych pracownikéw zatrudnianych na
zamku oraz na zakup wyrobdw niezbednych dla funkcjonowania kance-
larii grodzkiej. Analiza zachowanych inwentarzy i rachunkéw z lat
1523-1570 wskazuje, ze w latach tych trwaty na zamku radomskim nie-
mal nieustannie jakie$ prace zwigzane z remontami lub rozbudowa.
W latach dwudziestych XVI w. pracowali tu ,studniarze”, murarze, cie-
$le, itp. Burgrabiowie nadzorowali pogtebianie studni, wyrabianie cegiet,
wymurowanie nowej kancelarii (1523 r.), naprawe kuchni, przygotowa-
nie i oprawe papieru itp.22 Z kolei w 1570 r., cze$¢ dochoddéw z czyn-
széw oraz danin przeznaczono m. in. dla cie$li wznoszacych nowy bro-
war i stajnie przy zamku, a takze dla kilkunastu ludzi zatrudnionych
w celu przewiezienia drogg wodng wapna do Warszawy.

Przedstawione powyzej dane dowodzg, ze w XVI w. zespot urzed-
nikéw grodu radomskiego, wspomagany przez personel zamkowy, byt
liczny i dobrze uposazony. Mogt zapewni¢ sprawne funkcjonowanie
sadu grodzkiego i nadzor nad gospodarkg starostwa radomskiego.
O zakresie pracy tutejszych urzednikéw Swiadczy znaczaca liczba ksiag
grodzkich, jaka powstata w grodzie radomskim w XVI-XVIII w. Wia-
domo, ze obejmowaty one blisko 700 woluminéw, podzielonych jak
wszedzie na serie inscriptionum, relationum, oblatorum, decretorum.
Liczba owych ksigg, zobrazuje nam lepiej wage i znaczenie urzedu
grodzkiego radomskiego, jesli uzmystowimy sobie, ze byta dwukrotnie
wieksza niz w sasiednich grodach opoczynskim i stezyckim33*

31 Analogiczna sytuacja istniata np. na zamku korczynskim, por. A. Wyczanski, Studia...,
s. 171

32 W sumie w 1523 r. wydano na kuchnig, remonty i inwestycje 163, 3 grzywien, AGAD.
ASKLVI. sygn. R-1/1, k. 35.

B W przypadku ksiag grodzkich radomskich, przez druga wojng $wiatowg doliczono sig
791 woluminéw z lat 1454-1827, ale gros z nich pochodzito z XV1-XV1Il w., stad przy-
jeto liczbe ok. 700. Po ok. 340 ksiag z tego okresu doliczono sie wdwczas dla ziemi
stezyckiej i powiatu opoczynskiego. A. Wolff, Akta partykularne przedrozbiorowe Ar-
chiwum Gldéwnego w Warszawie z lat 1381-1835, w: Straty Archiwéw i Bibliotek War-
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Trzeba jednak pamietaC, ze u schytku XVI w. starostwo radomskie
zostato poddane drastycznym podziatom. Poczatkowo zasieg jurysdykcji
radomskiego urzedu grodzkiego byt bardzo szeroki i obejmowat powiaty
radomski oraz stezycki. Podczas sejmu piotrkowskiego 1562/63 r., na
wniosek szlachty powiatu stezyckiego, przywrécono sady grodzki
i ziemski w Stezycy34, co we wrze$niu 1567 r., doprowadzito do oddzie-
lenia od starostwa radomskiego wsi lezagcych na prawym brzegu Wisty3s,
W drugiej potowie 1571 r. wydzielono ze starostwa radomskiego dzier-
zawe Zwolen, co zapoczatkowato powstanie niegrodowego starostwa
zwolenskiego36. W 1596 r. utworzono ekonomie kozienicka przytaczajac
donn Kozienice i kilka najbardziej dochodowych wsi37. W ten sposéb,
miedzy 1567 a 1596 r., dobra pozostajagce na uposazeniu starostwa
zmniejszono z ilosci 4 miast, 57 wsi i 21 folwarkow, do zaledwie 1 mia-
sta 3 wsi, 2 czesci wsi i 3 folwarkdw38 Starostwo radomskie spotkat
typowy dla krélewszczyzn proces dzielenia débr ziemskich, uszczupla-
jacy dochody starosty, przy pozostawieniu sadowi i urzedowi grodzkie-
mu dawnych obowigzkéw i ciezarow3d. Powstaje wiec problem mate-
rialnych podstaw funkcjonowania urzedu grodzkiego radomskiego
w XVII-XVI1l w. Brakuje nam dla tego okresu tak cennych materiatow,
jak wykorzystane powyzej rachunki oraz inwentarze z XVI stulecia,
wydaje sie jednak, ze nie nalezy unika¢ podjecia odpowiednich badan.
Ich celem winno by¢ chocby poréwnanie liczebno$ci oraz uposazenia
radomskich urzednikéw grodzkich oraz personelu zamkowego w oby-
dwu okresach. Nalezy zbada¢, czy stuzba zamkowa byta w XVII-XVIII
stuleciu na tyle liczna, aby dalej skutecznie wspiera¢ urzednikdw grodz-

szawskich w zakresie rekopismiennych zrdédet historycznych, t. 1, Warszawa 1957, s. 203-
204.

34 AGAD, MK, sygn. 96, k. 90-92 v; Volumina legum, t. 1. wyd. J. Ohryzko, Petersburg
1860. s. 28.

35 Urzednicy wojewodztwa sandomierskiego..., s. 142; Lustracja wojewddztwa sando-
mierskiego 1569-1570 r,, AGAD, MK, XXIII, sygn. 29, k. 293-370.

36 R. Szczygiet, Dzieje miasta od potowy XVI do korica XVIII w., w: Zwolen, dzieje mia-
sta i ziemi, red. K. Myslinski, Lublin 1976, s. 66.

31 W. Patucki. Drogi i bezdroza skarbowosci polskiej XVI i pierwszej potowy XVII w.,
Wroctaw 1974. s. 180.

38 Na podstawie poréwnania Inwentarza starostwa radomskiego z 1567 r., AGAD, MK,
XVIII, sygn. 30, s. 1-441. oraz Inwentarza starostwa 1596 r,, AGAD,
LVI, sygn. R 1/11, 181-183v.

39 A. Wyczanski, Studia..., s. 13-14.
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kich? W jaki sposob wynagradzano tych ostatnich, wobec drastycznego
zmniejszenia obszaru, a co za tym idzie dochodow starostwa?

Jak do tej pory, starostwo radomskie nie stato sie tematem odrebnej
monografii, co ma nadzieje uzupetni¢ autor niniejszego artykutu. Przed
historykami stoi tez zadanie opracowania studium poswieconego staro-
stom radomskim w catym okresie Rzeczypospolitej szlacheckiej, tym
bardziej ze ciagle zdarzajg sie potkniecia historykéw zwigzane z ustale-
niem 0s6b petnigcych te funkcjed0. Brakuje takze zbiorczego portretu
wszystkich wazniejszych urzednikéw grodzkich powiatu radomskiego w
XVI-XVIII w. Zadanie gruntownych badan nad urzednikami grodzkimi
radomskimi jest wiec nadal aktualne, zwtaszcza w odniesieniu do naj-
wazniejszej grupy, wspierajacej staroste w realizacji jego zadan sagdowo-
administracyjnych. Podstawowym postulatem jest sporzadzenie listy
podstaroscich, sedziéw grodzkich, pisarzy grodzkich oraz burgrabiow
radomskich, w oparciu o ktdérg mozna bedzie prowadzi¢ dalsze badania
zwigzane z charakterystyka oraz dziatalnoscig owego Srodowiska. Wo-
bec zniszczenia ksiag grodzkich i ziemskich podczas Il wojny Swiatowej
jest to zadanie trudne. Zachowato sie wprawdzie wiele odpiséw z owych
dokumentéw, przechowywanych w zespole Zarzadu Rolnictwa i Débr
Panstwowych radomskiego archiwum, ale sg one bardzo rozproszone.
Nalezy ponadto zwroci¢ uwage na liczna grupa Zrodet bezposrednich
i posrednich, z ktérych mozna czerpaé informacje dotyczace urzednikéw
grodzkich radomskich. W pierwszym rzedzie mozna do nich zaliczy¢
akta sejmikowe wojewodztwa sandomierskiego, gdzie wymienieni sg
obecni na sejmiku urzednicy. Sporo danych zawiera Metryka Koronna,
w ktorej poza przywilejami na starostwo radomskie, wymieniani sg cza-
sem pozostali urzednicy grodzcy, takze pewne akty zwigzane z dziatal-
noscig Trybunatu Koronnego.

Nalezy tez zwr6ci¢ uwage na ocalate ksiegi grodzkie i ziemskie sa-
siednich wojewddztw, tj. lubelskiego i krakowskiego. Te ostatnie wyko-
rzystywat m. in. J. Pielas, oceniajac je jako bardzo przydatne zrédio in-
formacji do ustalenia listy urzednikéw grodzkich wojewddztwa sando-

41 Na przyktad w Regestach z Metryki Koronnej do dziejéw powiatéw opoczynskiego,
radomskiego, stezyckiego z lat 1574-1579, red. Z. Pietrzyk, cz. 1. Radom 2001, 82-83, s.
92, za starostow radomskich uznano Mikotaja Koniecpolskiego i Kaspra Denhoffa, nie
petnigcych nigdy tego urzedu. Dodatkowo staroste Grzegorza Podlodowskiego okreslono
imieniem Jerzy.
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mierskiego4l. Dla powiatu radomskiego cenniejsze sg jednak ksiegi lu-
belskie, gdyz z racji sasiedztwa z powiatem radomskim, mozna w nich
doszukac sie wiekszej ilosci dokumentdéw z grodu radomskiego, wpisy-
wanych z réznych wzgledéw do tamtejszych ksiag sadowych. Dla po-
rzadku nalezy doda¢, ze spotyka sie je nawet w aktach odlegtego woje-
wodztwa ruskiego42. Cennych danych dostarczajg rowniez metryki para-
fialne kosciotéw radomskich, dotyczg one zwiaszcza burgrabiow, ktérzy
mieszkali na miejscowym zamku43. Nieocenionym Zrédtem informacji sg
oczywiscie herbarze, zwhaszcza A. Bonieckiego i S. Uruskiego, ktorzy
korzystali z istniejagcych jeszcze w ich czasach ksigg grodzkich radom-
skich. Fragmentarycznych danych, bo ograniczonych do wycinkowych
okres6w, moga dostarczy¢ takze rejestry podatkowe powiatu radomskie-
go z XVI-XVIII wieku. Materiaty zwigzane z funkcjonowaniem staro-
stwa, a wiec wspomniane juz tu inwentarze oraz lustracje z XVI-XVIII
w. sg takze nieodzowne, lecz raczej do studiéw nad uposazeniem owych
urzedéwdd. Nie zawierajg one niestety, zbyt wielu nazwisk piastujacych
je oséb. Niewiele danych, dotyczacych dziatalnosci urzednikéw grodz-
kich, zawierajg réwniez ksiegi sadu referendarskiego. Zasygnalizowane
tu kierunki poszukiwan nie wyczerpuja oczywiscie wszystkich mozliwo-
§ci, jakie daja nam pozostate archiwalia i inne zrodta (np. inskrypcje)ds.
Dowodzg natomiast, ze kwerenda, majgca na celu ustalenie listy urzed-

41 J. Pielas, Kariery pisarzy grodzkich..., s. 97.

43 Np. ciekawa protestacja z 1702 r. wniesiona przez Jana Domaszewskiego, syna Stani-
stawa. towczego tukowskiego oraz podstarosciego i sedziego grodzkiego radomskiego
0 dobra Dabréwka przeciw urzednikom grodzkim sandomierskim i radomskim. Central-
nyj Dierzawnyj Istorycznij Archiw Ukrainy we Lwowie, fond 13, opys 1, sprawa 473,
s. 1432-1434.

43 Charakterystyka metryk parafialnych z terendw dawnego wojewodztwa sandomier-
skiego zob. Z. Guidon, Ksiegi metrykalne z XV1-XVI11 wieku w archiwach diecezjalnych
w Kielcach i Sandomierzu, w: Dzieje Kielecczyzny w historiografii Polski Ludowej. Baza
Zrodiowa, Kielce 1978, s. 76-94; A. Szymanek, Ksiegi metrykalne kosciota sw. Wactawa
i $w. Jana Chrzciciela w Radomiu, w: Ksiegi metrykalne kosciotow radomskich z lat
1591-1795. Koscidt sw. Jana Chrzciciela 1621-1636, opraé. J. Orzechowski, seria A,
t. 2, Radom 2001, s. 9-42.

4 Od dawna zwracano uwage, Ze starostwo radomskie ma najbogatszg dokumentacje,
jesli chodzi o szesnastowieczne inwentarze, bowiem zachowato sie ich dla lat 1507-1597
az 10, do tego dochodzg oczywiscie lustracje. J. Muszynska, Lustracje i inwentarze
krélewszczyzn wojewddztwa sandomierskiego z XVI-XVIil wieku, w: Dzieje Kielecczyzny
w historiografii..., s. 95-114.

45 W. Kowalski. Przedrozbiorowe inskrypcje pdtnocnej Matopolski, w: ibidem, s. 38-49.
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nikéw grodzkich powiatu radomskiego musi by¢ sitg rzeczy trudna
i czasochtonna.

Nalezy wrecz watpi¢, czy uda sie stworzy¢ w stu procentach kom-
pletng liste owych urzednikéw, ale zazwyczaj nie udaje sie jej ustalic,
nawet dla tych wojewddztw, gdzie zachowaty sie akta grodzkie i ziem-
skied6. Nawet, jesli odnajdujemy ich nazwiska, ustalenie doktadnej daty
objecia danego urzedu i koncowej daty, do ktdrej go sprawowano jest
czesto niemozliwe. Wydaje sie, ze nalezy przyja¢ zasade podawania
wszystkich dat, a zwaszcza pierwszej i ostatniej wzmianki, jaka pojawia
sie w odniesieniu do osoby sprawujacej urzad grodzki radomski. W ten
spos6b powstana przyblizone ramy sprawowania urzedu przez dang 0so-
bed?. Liste najwazniejszych urzednikdw grodzkich radomskich, opartg
0 powyzsze kryteria, zamieszczono ponizej (podobnie jak gdzie indziej,
tak i w Radomiu, uwidacznia sie czeste petnienie urzedu podstaro$ciego
i sedziego grodzkiego przez tych samych przedstawicieli szlachty). Jest
ona wysoce niekompletna i zdecydowano sie na jej publikacje jedynie
w charakterze sondazu, majacego ukaza¢ mozliwosci realizacji przed-
stawionych powyzej postulatow badawczych4s,

46 J. Pielas. Kariery pisarzy grodzkich..., s. 98.

47 Podobng zasade przyjat w cytowanym powyzej artykule, J. Pielas, wymieniajac zresztg
przy nazwiskach urzednikow, wszystkie daty, pod jakimi znalazt wzmianki o sprawowa-
niu urzedu przez dang osobe.

48 O potrzebie dalszych badan $wiadczy juz chocby poréwnanie ustalonej tu listy pisarzy
grodzkich radomskich z listg J. Pielasa, ustalong dla owych urzednikéw, ustalong dla
pierwszej potowy XVII w. Pielas pomija np. Seweryna Potkariskiego (1618 r.) oraz
podaje nieco inne daty skrajne sprawowania urzedu przy J. Bienieckim, S. Mikutowskim
i J. Rogowskim. Chocby tren ostatni, wystepuje jako pisarz grodzki radomski jeszcze
w 1635 r., a wiec dluzej niz ustalit ww. autor, por. Dekrety Trybunatu Skarbowego
w Radomiu. Archiwum Panstwowe w Krakowie, Ksiegi Grodzkie Krakowskie, Relacje,
sygn. 59, s. 2110-2118.
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Nazwisko

Owadowski Jan

Mysliszowski Andrzej
Krogulecki Jakub

Kochanowski Mikotaj z Krzyszkowic
Kochanowski Kasper z Policznej
Kochanowski Mikotaj z Sycyny
Trzylatkowski Mikotaj
Kochanowski Adam z Sycyny
Wieszczycki Jan

Chojnacki Jan

Kochanowski Marcin
Kochanowski Andrzej

Bieniecki Jan

Nazwisko

Kochanowski Jan z Kochanowa
Strzembosz Jan

Kochanowski Piotr z Sycyny
Owadowski Sebastian
Podlodowski Grzegorz
Wieszczycki Jan

Potkanski Seweryn

Bieniecki Jan

Karwicki-Dunin Andrzej

Dunin Aleksander

Daty petnienia
urzedu

1508
1512
1522
1532- 1558
1558- 1569
1569-1582
1591 - 1593
1598- 1605
1609- 1616
1618- 1621
1632- 1637
1639
1639-1642

1. Podstarostowie radomscy w XVI-XVIII w.*

Uwagi

zm.1560
zm. 1576
zm. 1582

Zrédio

MRPS
MRPS
MRPS
Coch; MRPS
Coch.
Coch.

Reg.

Coch.

Piel.
Metr.", Bon.
AS; WDR
Metr.

Piel.

Nazwisko

Kroczowski Tomasz
Potkanski Seweryn
Kochanowski Andrzej
Biejkowski Abraham
Karwicki-Dunin Andrzej
Dunin Aleksander
Mikutowski Samuel
Domaszewski Stanistaw
Dunin Swietostaw Franciszek
Dunin Sebastian

Dunin Stefan

Swiecicki Andrzej
Swiecicki Wojciech

2. Sedziowie grodzcy radomscy w XVI-XVIII wieku

Daty petnienia

urzedu

1487- 1507
ok. 1514
1533 -1541
1555 - 1557
1576?
1609- 1616
1618
1639- 1642
1662-1663
1663

Uwagi

zm. 1507

byt starostg

zm.1693

Zrodto

Coch.
MRPS
Coch.
Coch.
Coch.
Piel.
Urus.
Piel.
AS
Urz.

Nazwisko

Dunin Swigtostaw Franciszek
Brzezinski-Dunin Baltazar Karol
Karwicki-Dunin Andrzej Swietostaw
Chlewicki Stefan

Brzezinski-Dunin Baltazar

Dunin Stefan

Tyminski Stefan

Ciekanowski? Antoni

Kietlinski J6zef

Swiecicki Andrzej

Daty petnienia

urzedu

[648 - 1649
przed 1651
1651

1660- 1661
1662 - 1665
1663

1667- 1682
1686

1691

1695

po 17207
1746?- 1765
1776- 1790

Daty petnienia

urzedu

1691

1696

1696- 1704
1710- 1711
1718

po 1720?
1726

1734

1741 - 1753
1763

Uwagi

zm. 1693

Uwagi

Zrodio

VL; Metr.
KGL
KGL
Urz.; Bon.
Metr.

Urz.

AS; Traw.
Bon.

Urz.

Metr.
Bon.

Urz.

AS

Zrodto

Urz.

Urz.

AS

AS; Urz.
AS

Bon.

AS

AS

AS; Urz.
AS

* Zrodia wykorzystane do sporzadzenia wykazéw: AS - Akta sejmikowe wojew6dztwa sandomierskiego z XVI-XVIII w., Biblioteka PAN w Krakowie, sygn. 8338-8341; MK - AGAD, MK LXVIII. sygn. 36,
Lustracja starostwa radomskiego 1765 i inne lustracje; ASK - Rejestry podatkowe wojewoddztwa sandomierskiego z 1662 r. w AGAD, ASK I, sygn. 67; KGL - Archiwum Parstwowe w Lublinie, Ksiegi
Grodzkie Lubelskie, Relacje; VL- Volumina legum, wyd. J. Ohryzko, t. [11-VI, Perersburg 1859-1860; MRPS - Matriculorum Regni Poloniae Summaria, wyd. T. Wierzbowski, cz. 4, t. 1-3, Warszawa 1910-
1912; Coch. - Cochanoviana. Zrddta urzedowe do biografii Jana Kochanowskiego, opra¢. M. Garbaczowa, W. Urban, t. 1, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1985; Metr. - Ksiegi metrykalne kosciotéw radom-
skich, seria A, seria B, t. 1-6, Radom 2001-2006; Reg. - Regesty z Metryki Koronnej do dziejow powiatow..., op. cit.; Urzednicy wojewddztwa sandomierskiego XVI-XVIII w., op. cit.; WDR - J. Wisniewski -
Dekanat radomski. Radom 1911; Bon. - A. Boniecki, Herbarz polski, t. 1-17, Warszawa 1899-1913; Urns. - S. Uruski, Rodzina. Herbarz, szlachty polskiej, t. 1-21, Warszawa 1904-1938; Traw. - Cytowane

wy?zej prace Z. Trawickiej.



Mikutowski Samuel
Domaszewski Stanistaw
Mikutowski Remigian

Nazwisko

Kolski

Boksinski Sebastian
Boniecki Tomasz
Wieszczycki Jan
Potkanski Seweryn
Swiderski Jan
Pikarski Pawet
Rogowski Jakub
Bieniecki Jan
Karlinski Piotr
Zaremba Stanistaw
Pruminski Pawet Prokop

Nazwisko

Hadzinowski Pawet
Modrzewski Jan

Jasienski Bartosz
Kochanowski Jakub z Sycyny
Kuczkowski Jerzy

Karlinski Piotr

Lutoborski Maciej

1667- 1682
1686
1690

ASK; Traw.
Bon.
AS

Tyminski Maciej
Swigcicki Andrzej
Swiecicki Wojciech

3. Pisarze grodzcy radomscy w XVI - XVIII wieku

Daty petnienia
urzedu

1565
1568
1580- 1595
1601
1616
1618- 1620
1622
1624-1635
1636-1641
1639- 1640
1646- 1648
1650

Daty petnienia
urzedu

1522
1569
1577
1579
1608 - 1622
1622
1626- 1629

Uwagi

Uwagi

zm. po 1579

Zrodho

Ossol.3563
%E>E.

Reg. ;Bon. Piel.
Piel.

Urus.

Piel.

Piel.

P/el KGK
WDR; Bon.
Piel.

Piel.

Piel.

Zrédio

MRPS

AS

Coch.
Bon.',Coch.
Metr.

Metr.

Metr.

Epitafium posmiertne tego burgrabiego radomskiego znajduje sie w kosciele w Zytomierzu na Ukrainie.

Nazwisko

Regowski (Rogowski) Jakub
Mikutowski Samuel
Kietczewski Tomasz
Lewinski Stanistaw?

Dunin Swietostaw Franciszek
Brzezinski-Dunin Baltazar
Mikutowski Remigian
Domaszewski Antoni
Swiecicki Andrzej

Latalski Michat

Wolski Kajetan

4. Burgrabiowie radomscy w XVI-XVIII wieku

Nazwisko

Strzemeski Tomasz?
Lutoborski Mateusz
Baczewski Stanistaw
Chotecki Franciszek Antoni
Trzeciak Jan

Wolski Kajetan
Zelechowski Wojciech

1764

17467- 1765

1776- 1790

Daty petnienia

urzedu

1651
1655- 1672
1673
1680
1690
1696- 1714
1721
1730- 1735
1739- 1746
1758- 1765
1776

Daty petnienia

urzedu

1640
1641
1659- 1670
1732- 1734
przed 1750
1764
1782

Uwagi

Uwagi

zm.1750

AS
Urz.
AS

Zrodto

KGL
AS; Metr.
ASK
Metr.
Bon.

AS; KGL
AS

AS

AS; Urz.
AS; MK
AS

Zrodho

Metr.

Metr.

Metr.-, ASK
AS
Epitafium
AS

AS

Biuletyn Kwartalny
Radomskiego Towarzystwa Naukowego
tom XL 2006 zeszyt 1-4

Sebastian Pigtkowski
(Radom)

RADOMSKIE WEADZE WOJEWODZKIE | GUBERNIALNE
W PIERWSZEJ POLOWIE XIX WIEKU.
Z BADAN NAD KOMPETENCJAMI, ORGANIZACJA
WEWNETRZNA | KORPUSEM URZEDNICZYM

W 1815 r., po ostatecznej klesce Napoleona Bonaparte, w Wiedniu
odbyt sie zjazd przedstawicieli krajow zwycieskiej, antyfrancuskiej ko-
alicji, na ktérym dokonano nowego podziatu Europy. Przedmiotem ob-
rad kongresu wiedeniskiego byto tez Ksiestwo Warszawskie. Zwyciezcy
ustalili, iz na wiekszosci jego obszaru powstanie Krélestwo Polskie,
znajdujace sie w unii personalnej z Rosjg (od tego momentu kazdy
z kolejnych caréw imperium rosyjskiego koronowany byt tez na krola
Polski), ale posiadajace wiasny sejm, armie, struktury administracyjne,
bazujace najezyku polskim jako urzedowym.

Podstawy ustroju politycznego i spotecznego Kroélestwa, strukture
i kompetencje jego organdéw oraz prawa i obowiazki ludnosci okre$lata
konstytucja, podpisana przez cara Aleksandra | dn. 27 listopada, a ogto-
szona 24 grudnia 1815 r.I Na jej podstawie 16 stycznia 1816 r. Rada
Stanu podjeta uchwate wprowadzajaca podziat kraju na wojewddztwa,
pod wzgledem terytorialnym odpowiadajgce w zasadzie departamentom
z okresu Ksiestwa Warszawskiego. Status miasta wojewodzkiego otrzy-
maty wdwczas: Kalisz, Kielce, Lublin, Ptock, Radom, Siedlce, Suwaiki
i Warszawa. Stosowanie nawigzan do okresu staropolskiego sprawito, ze
wojewodztwo ze stolica w Radomiu nazwane zostato ,,sandomierskim”,
a wojewodztwo ze stolicg w Kielcach - , krakowskim”. Wojewodztwo
sandomierskie z wtadzami ulokowanymi w Radomiu objeto obszar 13
762 km2, zamieszkiwany w 1827 r. przez blisko 367 tys. osob. Dzielito
sie ono na 4 nizsze jednostki administracyjne - obwody, podzielone

| ,,Dziennik Praw Krolestwa Polskiego”, t. 1, 1815, s. 2-103.
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z kolei na 9 powiatéw. Siedziby obwodéw usytuowano w Opatowie
(powiaty: opatowski i solecki), Opocznie (powiaty: konecki, opoczynski
i szydtowiecki), Radomiu (powiaty: kozienicki i radomski) oraz Sando-
mierzu (powiaty: sandomierski i staszowski)2

Zgodnie z zapisem art. 83 Ustawy Konstytucyjnej Krélestwa Pol-
skiego w kazdej z podstawowych jednostek administracyjnych miata
istnie¢ Komisja Wojewodzka, ktorej zadaniem byto sprawne wykony-
wanie poleced whadz centralnych. Organy te rozpoczety w catym kraju
oficjalng dziatalno$¢ z dniem 15 wrze$nia 1816 r. w oparciu 0 postano-
wienie Namiestnika Krélestwa Polskiego gen. Zajaczka, wydane nie-
spetna trzy tygodnie wczesniej3. Chociaz bardziej szczegdtowe przed-
stawienie struktury wewnetrznej i kadr Komisji Wojewddztwa Sando-
mierskiego nie jest mozliwe ze wzgledu na bardzo staby stan zachowa-
nia zrédeld, mozemy domniemywaé, ze liczne sprawy organizacyjne
regulowano bazujgc na ogoélnokrajowych wzorcach i rozwigzaniach.
Przypomnijmy zatem, ze do obowiazkéw Komisji Wojewddzkich nale-
zatlo podawanie do wiadomosci ogolnej i wykonywanie rozporzadzen
wiladz panstwowych, zabezpieczanie ogélnego porzadku i czuwanie nad
bezpieczeristwem mieszkancOw, piecza nad wiasnoscig publiczng i pry-
watng oraz czuwanie nad rozwojem oSwiaty na podlegtym terenie,
a takze wspodtpraca z odpowiednimi strukturami sgdowymi i policyjny-
mi. Na czele omawianego organu stat prezes, nadajacy kierunek pracy
podlegtemu sobie urzedowi oraz nadzorujacy sprawnos$é funkcjonowania
kancelarii i prace urzednikow. Stanowisko Prezesa Komisji Wojewodz-
twa Sandomierskiego zajmowali kolejno:
1. Antoni Kochanowski (1816-1817) - urodzit sie dn. 2 kwietnia 1767

r. w Szczecnie w wojewddztwie sandomierskim, jako syn Leona

J. Swajdo, Miedzy Wistg a Pilica. Dzieje podziatdw administracyjnych w regionie

kielecko-radomskim do 1975 roku. Kielce 2005, s. 14-15; W. Saletra, Administracja
wojewodzka w dobie autonomicznej Kroélestwa Polskiego (1815-1831) - na przyktadzie
wojewodztwa krakowskiego i sandomierskiego, w: Z historii ustroju Panstwa Polskiego
od X1V do XX wieku, red. W. Saletra. Kielce 2003, s. 72.
5R. Guidon, E. Wirska. Wstep do inwentarza akt: Rzad Gubemialny Radomski 1807-
1866 (1892). Kielce 1971, s. 4 (mps pracy w Archiwum Paristwowym w Radomiu)
4 W zachowanych aktach Rzadu Gubernialnego Radomskiego (zespét ten jest obecnie
podzielony miedzy zasoby Archiwow Panstwowych w Kielcach i Radomiu) wystepuja
jedynie szczatkowe materialy dotyczace organizacji wtadz wojewodztwa sandomierskie-
go. przy jednoczesnym, niemalze kompletnym stanie analogicznych akt. dotyczacych
wojewodztwa krakowskiego. Geneza tej sytuacji nie jest niestety znana.
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i Marianny z Rostworowskich. Zycie swe po$wiecit stuzbie dyplo-
matycznej - od 1879 r. petnit funkcje sekretarza delegacji polskiej
w Kopenhadze przy postach Adamie Rzewuskim i Jozefie Ankwi-
czu, w 1792 r. otrzymat kierownictwo tej placéwki, a w roku nastep-
nym mianowano go charge d' affairs. Wykazat sie szczegélna, pozy-
tywng aktywnoscig dyplomatyczng w okresie insurekcji kosciusz-
kowskiej, a w roku 1796 r. powrdcit do kraju i osiadt w rodowym
majatku. Przebywat nastepnie w Mediolanie, a stad - w zwigzku
z zamystem zwotania na emigracji kolejnej tury Sejmu Czteroletnie-
go - starat sie dotrze¢ do Warszawy. Aresztowany przez Austriakdw
spedzit dwa lata w wiezieniu. Aktywnos$¢ publiczng przejawit po-
nownie w okresie Ksiestwa Warszawskiego, dzialajac tez aktywnie
w lozach masonskich ,,Piast” i ,,Swiatynia Izis”. Byt zonaty z Aniela
z Gotuchowskich, a ze zwigzku tego urodzit sie syn Wihadystaw. Da-
tajego Smierci nie jest znanab.

2. Ignacy Badeni (1817-1821) - urodzit sie w 1786 r. w Warszawie,
jako syn Stanistawa i Katarzyny ze Stodnickich. Wyksztatcenie aka-
demickie zdobyt w Krakowie, a w 1810 r. rozpoczat prace
w administracji Ksiestwa Warszawskiego, bedac czionkiem rady
powiatowej, asesorem i petniacym obowigzki prefekta departamentu
krakowskiego. Mianowany Prezesem Komisji Wojewodztwa San-
domierskiego opuscit to stanowisko na wiasng prosbe. W 1826 r. zo-
stal mianowany radcg stanu i dyrektorem generalnym w strukturach
Komisji Rzadowej Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego.
W okresie powstania listopadowego petnit funkcje cztonka Komisji
Potrzeb Wojska. W marcu 1831 r. zostat mianowany przez Rzad Na-
rodowy podintendentem, a po kilku miesigcach - zastepcg intenden-
ta generalnego. Po upadku powstania powrdcit na dawne stanowi-
sko, pracujac w nastepnych latach w pionie kierowniczym Komisji
Rzadowej Spraw Wewnetrznych, Duchownych i Oswiecenia Pu-
blicznego. W 1847 r. otrzymat range tajnego radcy, a w rok pdzniej
przeszedt na emeryture. Zmart w Warszawie 3 listopada 1859 r. Byt
zonaty z Julianng z Walewskich, a ze zwigzku tego urodzito sie
czworo dzieci: Celina, Rozalia, Atamazy i Seweryn6.

5 J. Reychman, Kochanowski Antoni Konstanty Franciszek, w: Polski Stownik Biogra-
jiczny (dalej: PSB), t. 13 (2), z. 57, 1967, s. 181; W. Saletra, op. cit., s. 79-80.
6 W. Lopacinski, Badeni Ignacy, w: PSB, t. 1, 1938. s. 204-105; W. Saletra, op. cit., s. 80.
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3. Stanistaw Piwnicki (1821-1826) - data jego narodzin nie jest znana.
Byt synem Dominika - szambelana krdlewskiego i Heleny z Konar-
skich. W 1816 r. zostal mianowany komisarzem obwodu stopnickie-
go, skad przeniesiono go na prezesure Komisji Wojewodztwa San-
domierskiego. W trakcie zajmowania tego stanowiska, w roku 1825
r., zostat wybrany deputowanym na Sejm Krdlestwa Polskiego i - ku
zaskoczeniu wielu o0séb - otrzymat godno$¢ marszatka sejmu. Pro-
wadzac obrady ograniczat wystapienia opozycyjnej grupy tzw. kali-
szan, starajac sie jednak tagodzi¢ konflikty wsrod frakeji i grup po-
selskich. Po ustgpieniu z urzedu w Radomiu zostat powotany na sta-
nowisko Prezesa Komisji Wojewodztwa Kaliskiego. W okresie po-
wstania listopadowego zasiadat m.in. w Komisji Potrzeb Wojska,
w zwigzku z czym Rada Najwyzsza zwolnita go ze wspomnianej
prezesury. Po upadku powstania na dawne stanowisko przywrdcili
go jednak Rosjanie, co okazato sie - z ich punktu widzenia - posu-
nieciem trafnym, gdyz Piwnicki bardzo gorliwie wypetniat polecenia
wiadz zwierzchnich. Od 1835 r. pracowat w Komisji Skarbu Krdle-
stwa Polskiego, a w roku 1840 r. byt dyrektorem Komisji Spraw
Wewnetrznych. Prowadzit tez aktywne zycie towarzyskie, m.in. jako
cztonek 16z masonskich ,Wielki Wschdéd Narodowy”, ,,Doskona-
tos¢” i ,Sciste Milczenie”. Byt zonaty z Julig z Karnkowskich, a ze
zwigzku tego urodzito sie troje dzieci: Zofia, Julia i Adolf7.

4, Henryk Deboli (1826-1838) - urodzit sie w 1783 r. w rodzinnym
majatku Nawdz niedaleko Zamoscia, jako syn Tomasza i Antoniny
z Wistockich. W okresie Ksiestwa Warszawskiego byt m.in. poborca
generalnym w Dyrekcji Skarbu Departamentu Siedleckiego, a od
1816 r. zajmowat stanowisko komisarza rzgdowego w obwodzie
krasnostawskim. W okresie powstania listopadowego zostat zdjety
ze prezesury Komisji Wojewodztwa Sandomierskiego, ale jeszcze
w 1831 r. otrzymat ja ponownie. Wiadze rosyjskie oskarzaty go jed-
nak - najprawdopodobniej zasadnie - ze uczestniczyt w rozbrajaniu
kozakdéw i wspart finansowo powstanczy putk jazdy sandomierskiej.
Dzieki koneksjom zachowat jednak stanowisko, po reformie admini-
stracyjnej przeksztatcone w urzad gubernatora cywilnego guberni

1 [Red. . Piwnicki Stanistaw, w: PSB. t. 22 (3). z. 110, 1981; W. Saletra, op. cit.. s. 80-81.
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radomskiej. Zmart 2 marca 1838 r. i zostat pochowany w kryptach

miejscowego kosciota oo. bernardyndws.

Prezes wspomagany byt przez pieciu tzw. komisarzy zasiadajacych
(kierowali oni poszczegdlnymi wydziatami urzedu), czterech tzw. komi-
sarzy delegowanych (zajmowali sie oni poszczeg6lnymi obwodami,
wchodzacymi w sktad wojewddztwa) oraz sekretarza generalnego, beda-
cego naczelnikiem kancelarii, w ktorej zatrudnieni byli liczni kancelisci,
biuralisci i aplikanci. Na prace kazdej komisji wojewodzkiej - w tym
réwniez radomskiej - duzy wptyw wywierat réwniez zatrudniony na
petnym etacie asesor prawny. Stanowisko to obsadzata Komisja Rzgdo-
wa Sprawiedliwosci, a mianowanie zatwierdzat kazdorazowo Namiest-
nik Krolestwa Polskiegod.

Komisja Wojewddztwa Sandomierskiego dzielita sie poczatkowo na
pie¢ wydziatow o nastepujacych zakresach kompetencyjnych (przy na-
zwach i omOwieniu sfery kompetencyjnej podano nazwiska szefow wy-
dziatéw, tzn. komisarzy, wedtug stanu z 1816 r.):

1. Wydziat Administracyjny: zajmowat sie podziatem wewnetrznym
wojewodztwa, nadzorem nad zgromadzeniami publicznymi, groma-
dzeniem danych i sporzadzaniem informacji statystycznych, nadzo-
rem nad odpowiednim prowadzeniem akt stanu cywilnego, organi-
zacjg poczty, nadzorowaniem komunikacji, drog, rzek i kanatow,
czuwaniem nad rozwojem budowlanym i stanem gmachdw uzytecz-
nosci publicznej, organizacjg przemystu, handlu i rzemiosta. Komi-
sarz - Teodor Kosicki.

2.  Wydziat Oswiecenia Publicznego (w niektorych Zrédtach: Wyznar
Religijnych i Oswiecenia Publicznego). zajmowat sie czuwaniem
nad stanem funduszy duchownych i edukacyjnych, organizacja
szkot, bibliotek i ,,zaktadéw naukowych”, egzekwowaniem skiadek
szkolnych, wizytowaniem szkot oraz organizacjg publicznych popi-
s6w uczniow. Komisarz - ks. Jan Zochowski.

3. Wydziat Wojenny (w niektorych zrodtach: Wojskowy): zajmowat
sie szeroko rozumianym zaspokajaniem potrzeb wojska, w tym
zwhaszcza organizacjg przemarszow oddziatow, naktadaniem i wy-

A. Patkowski. Deboli Henryk Zygmunt Mamert. w; PSB, t. 5, 1939-1946. s. 343;
W. Saletra, op. cit., s. 81-82.
9 Archiwum Panstwowe w Kielcach (dalej: APK), Rzad Gubernialny Radomski | (dalej:
RGR 1), sygn. 14. s. 43-44. Pismo Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci do Komisji Wo-
jewodzkich Krdélestwa Polskiego zdn. 27 wrze$nia 1816 r.
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petnianiem powinnosci kwaterunkowych oraz tworzeniem sktadéw
zywnosci. Komisarz - Jankowski

4. Woydziat Skarbu (w niektérych zrddtach: Skarbowy). zajmowat sie
rozktadem i poborem wszelkich podatkdw i optat naleznych Skar-
bowi Panstwa, dozorem nad kasami, dozorem nad magazynami soli
oraz sprzedazg tytoniu i tabaki, administracjg dobr i laséw pan-
stwowych; rozpatrywat takze prosby o zwolnienia, umorzenia i ulgi
podatkowe. Komisarz - Jan Chmielewski.

5. Wydziat Policyjny. zajmowat sie zapobieganiem przestepczosci,
zebractwu, widczegostwu i tzw. zgorszeniu publicznemu (prostytu-
cja, wykonywanie pracy w niedziele itp.), czuwat nad porzadkiem i
czystoscig w miastach i na drogach, zajmowat sie zabezpieczaniem
wolnosci i wkasnosci osobistej, wydawat paszporty i zaswiadczenia,
kontrolowat miary i wagi, ustanawiat ceny maksymalne na artykuty
pierwszej potrzeby, nadzorowat jarmarki i targi, administrowat wie-
zieniami, szpitalami i domami poprawczymi, dozorowat rade lekar-
skq i urzednikéw stuzby zdrowia, przeciwdziatajac tez rozprzestrze-
nianiu sie choréb zakaznych wsrdd ludzi i zwierzat. Komisarz -
Stanistaw de Louransl(11
Przedstawiony podziat nie byt oczywiscie staty. Zmodyfikowato go

chociazby rozporzadzenie Namiestnika Krdlestwa Polskiego z dn.

7 kwietnia 1818 r., mocg ktore w kazdej komisji wojewddzkiej powota-

no Wydziat Dobr i Laséw Rzadowych. Z dniem | stycznia 1822 r. zli-

kwidowano Wydziat Wyznarh Religijnych i Oswiecenia Publicznego,
przekazujac jego kompetencje nowopowotanej sekcji religijnej w ramach

Wydziatu Administracyjnego. Rownocze$nie Wydziat Policyjny pota-

czono z Wydziatem Wojskowym, a Wydziat Skarbowy z Wydziatlem

Dobr i Laséw Rzadowych. Wszystkie te operacje zwigzane byly z po-

szukiwaniem oszczednosci finansowych, a w zwigzku z tym likwidacja

etatow dla kierownictwa $Sredniego szczebla, tgczeniem archiwéw i kas
wydziatowych itp. W konsekwencji, juz w potowie lat dwudziestych

Komisje Wojewddztwa Sandomierskiego tworzyly zaledwie trzy Wy-

dziaty; Administracji i O$wiecenia Publicznego, Wojskowo-Policyjny

10 APK. RGR 1, sygn. 5, s. 69-81. Pismo Komisarza Wydzialu Wojskowo-Policyjnego
Rzadu Gubernialnego Krakowskiego (dalej: RGK) do Gubernatora Guberni Krakowskiej
z dn. 25 maja 1838 r.; s. 84-94. Wykaz kompetencji Wydziatu Administracyjnego RGK,
d.b., 1838 r.; R. Guidon, E. Wirska, op. cit., s. 4-5; W. Saletra, op. cit., s. 78.
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i Skarbowyll. Mozemy réwniez domniemywaé, ze i w Radomiu mogto
mie¢ miejsce tworzenie nowych, dziatajacych jedynie okresowo, komé-
rek organizacyjnych (np. Wydziatu Prezydialnego). W latach dwudzie-
stych rozpoczeto réwniez tworzenie w ramach wydziatow sekcji, co
miato usprawnic biezacy tok spraw. Podkresli¢ takze nalezy, iz w kazdej
komisji wojewodzkiej jednostka, do organizacji ktorej przyktadano duza
wage, byto Archiwum, posiadajgce zazwyczaj status komoérki wewnetrz-
nej Wydzialu Administracyjnego. Gromadzito ono nie tylko materiaty
wytwarzane przez urzad, ale przede wszystkim dokumenty odziedziczo-
ne po innych aktotwdrcach, a uznane za niezbedne dla prowadzenia dzia-
farh administracyjnych na szczeblu wojewddzkim. Wiemy np., ze w po-
czagtkach XIX stulecia w Archiwum Wydziatu Administracyjnego Komi-
sji Wojewddztwa Krakowskiego znajdowaty sie - przewiezione zresztg
po pewnym czasie do Radomia - akta inspektoréw okregowych, tzw.
intendentury krakowskiej, r6znego rodzaju tzw. anszlagi, a takze liczne
materialy zwigzane z gospodarka le$na, nadzorem nad drogami, inwe-
stycjami gospodarczymi itp.l2 Komisjom wojewodzkim zlecano takze
niekiedy wykonywanie specjalnych operacji zwigzanych z odziedziczo-
nymi materiatami, jak np. ,,wysledzenie” akt zwigzanych z nadzorem
austriackim nad terenami Ksiestwa Warszawskiego, czy tez wytypowa-
nie dokumentéw sagdowych, pomocnych przy zaktadaniu ksigg hipotecz-
nychl3.

Doda¢ warto, ze w pierwszych latach istnienia Krolestwa Polskiego
trwaty rowniez dyskusje nad zakresem kompetencji komisji wojewddz-
kich oraz skalg dziatan podejmowanych przez nie samodzielnie, tzn.
niewymagajacych zatwierdzenia przez administracje centralng. Przykfa-
dowo, mocg dekretu z dn. 20 marca 1817 r. kompetencje komisji zostaty

11 S. J. Adamczyk, Gospodarka i spoteczenstwo wojewddztwa sandomierskiego w latach
1815-1830, Kielce 2004. s. 33.

12 APK, RGR 1, sygn. 10, s. 2-76. Korespondencja Komisji Wojewodztwa Krakowskiego
(dalej: KWK) z Komisjg Rzadowa Przychodu i Skarbu (dalej: KRPiS) z lat 1818-1821;
s. 111-128. Wykaz akt znajdujacych sie w Sekcji Dobr Wydziatu Administracyjnego
KWKzdn. 16 grudnia 1821 r.

13 APK. RGR 1, sygn. 9, s. 63. Pismo KRPiS do KWK z dn. 31 marca 1821 r.; sygn. 11,
s. 1-2. Pismo Prokuratora Krolewskiego przy Trybunale Cywilnym | Instancji Woje-
wodztwa Krakowskiego do KWK z dn. 16 grudnia 1821 r. Por. tez. W. Rostocki, Kance-
laria i dokumentacja aktowa urzedéw administracji w Ksiestwie Warszawskim i Krole-
stwie Polskim (do 1876 r.), Warszawa 1964.
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rozszerzone o prawo do rozstrzygania w pierwszej instancji sporéw ad-
ministracyjnychld,

Jak wskazujg archiwalia, dopiero na przetomie lat dwudziestych
i trzydziestych XIX stulecia zakonczyt sie proces ksztattowania systemu,
majacego W przysztosci wytaniaé jak najlepszg obsade stanowisk admi-
nistracji wojewddzkiej (gubernialnej), obwodowej i powiatowej. Ponie-
waz na wakujace stanowiska zgtaszato sie zazwyczaj wielu kandydatow,
wiadze mialy mozliwo$¢ dokonywania skrupulatnej selekcji, majacej
wytypowac osoby posiadajace ,,zastugi, dobre przymioty i zdatno$¢™15.
Kazdy kandydat byt zobowigzany przedtozy¢ wiadzom ustalony odgor-
nie zestaw dokumentéw, obejmujacy podanie (przypominajace raczej list
motywacyjny), metryke urodzenia, S$wiadectwo komisji obwodowej
0 ukonczeniu szkot oraz za$wiadczenia 0 mianowaniu na zajmowane
wczesniej stanowiskalé. Po uzyskaniu nominacji i objeciu etatu urzednik
zobowigzany byt do ztozenia przysiegi w brzmieniu: ,,Przysiegam Panu
Bogu Wszechmogacemu, w Trojcy Swietej Jedynemu, iz obowigzki
urzedowania mego, do ktérego powotany jestem, pilnie, wiernie i gorli-
wie spetnia¢ bede, iz dochowam sekretu we wszystkich urzedowych
robotach mi powierzonych, iz zadnych akt, papierow i wypiséw bez
rozkazu przetozonych nikomu nie wydam, na koniec, ze we wszystkim
co sie tyczy mego urzedowania, powolnym [tzn. postusznym - S.PJ
bede moim przetozonym. Tak mi Panie Boze dopom6z”ll. Warto takze
dodaé, iz ukazem carskim - wprowadzonym w zycie postanowieniem
Rady Stanu z maja 1836 r. - urzednicy Krélestwa Polskiego zostali ob-
jeci, istniejacym juz w Rosji od dtuzszego czasu, obowigzkiem petnienia
stuzby w mundurach. Str6j ten obejmowat jednorzedowy surdut z ciem-
nozielonego sukna, ze stojgcym kotnierzem (sukiennym lub aksamit-
nym) w kolorze przypisanym do danego wydziatu komisji wojewddz-
kiej. Na kotnierzu znajdowaty sie, wykonane srebrng lub ziotg nicig ha-
fty, oznaczajgce range noszacej mundur osoby, tzn. przynaleznos¢ do
jednej z dziesieciu klas urzedniczych. Surdutowi takiemu miaty towarzy-

14 R. Guidon, E. Wirska, op.cit., s. 6.

15 APK, RGR I, sygn. 13, s. 31. Kopia mianowania dla M. Chybowskiego z dn. 29 grud-
nia 1818 r.

16 APK, RGR 1, sygn. 36, s. 17. Pismo W. Zagrodzkiego do KWK z dn. 5 wrze$nia 1834
r.

17 APK, RGR I. sygn. 13-14. Rota przysiegi urzedniczej zatwierdzona przez Komisje
Rzadowg Spraw Wewnetrznych i Policji (dalej: KRSWIiP) w dn. 15 listopada 1917 r.
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szy¢ w zwykte dni pracy dtugie spodnie i trzewiki (zakazywano jednak
noszenia spodni w kolorze biatym, jako przynaleznych rosyjskiej genera-
licji, a takze butéw z ostrogami), natomiast w dni uroczyste - spodnie
krotkie, jedwabne, biate ponczochy i trzewiki ze sprzaczkami. Dochodzit
do tego rowniez kapelusz z kordonem (szarfg) w barwach wydziatu.
Mocg omawianego normatywu nieodzownym elementem uroczystego
stroju urzednika byfa takze szpada; osoby stuzace wczesniej w armii
i uhonorowane tutaj za zastugi szablg ztota, lub tez Orderem Sw. Anny
co najmniej IV klasy, miaty prawo do noszenia broni wojskowej. Stroj
urzednik byt zobowigzany zaméwi¢ sobie sam i to za wihasne pienigdze,
co bylo powaznym wydatkiem. Majac petng $wiadomos¢ tego faktu,
ustawodawca wyrazat zgode, by urzednicy etatowi zajmujacy posady
nizsze od kancelisty nosili surduty identyczne ze strojem pisarzy woj-
skowych oraz furazerki. Doda¢ warto, ze urzednik odchodzacy z posady
na emeryture miat prawo nosi¢ dalej swoj ostatni mundur, jezeli tylko
przepracowat na etacie co najmniej 10 lat i uzyskat na to zgode wiadz
zwierzchnichig,

Przedstawiony system funkcjonowat do drugiej potowy lat trzydzie-
stych, kiedy to wiadze carskie rozpoczety akcje stopniowej likwidacji
autonomii Krolestwa Polskiego i scalania jego struktur z systemem ist-
niejacym w Rosjild. Na tym tle, mocg ukazu carskiego z dn. 7 marca
1837 r., dokonano zmian w nazewnictwie administracyjnym: wojewodz-
twa zastgpity gubernie, obwody przemianowano na powiaty, a powiaty
na okregi. W konsekwencji wojewddztwo sandomierskie stato sie od
tego momentu gubernig sandomierska ze stolica w Radomiu20. Przed-
stawione posuniecia byly tylko wstepem do reformy administracyjnej
Krélestwa Polskiego, ogloszonej w ukazie z dn. 21 sierpnia 1844 r.
a wprowadzonej w zycie z dniem | stycznia 1845 r. Na jej mocy
z 8 istniejacych guberni (dawnych wojewddztw) stworzono 5 nowych.
Dokonano wéwczas automatycznego potaczenia guberni sandomierskiej

18 APK, RGR 1, sygn. 140, s. 5-15. Wypis z protokotu Sekretariatu Stanu Krolestwa
Polskiego z dn. 11 maja 1836 r.; Przepisy o mundurach cywilnych, ,,Dziennik Praw
Krolestwa Polskiego”, t. 19. nr 66, s. 43-141.

19 Por. L. Gorizontow, System zarzgdzania Krolestwem Polskim w latach trzydziestych -
piecdziesigtych XIX wieku, ,,Przeglad Historyczny”, t. 76, 1985, z. 4, s. 711 nn.

20 APK, RGR 1, sygn. 5, s. 1. Pismo Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych, Duchow-
nych i O$wiecenia Publicznego (dalej: KRSWDIOP) do KWK z dn. 16 marca 1837 r.;
sygn. 48, k. 9. Okolnik Gubernatora Cywilnego Guberni Krakowskiej do wszystkich
wydziatéw rzadowych, d.b.. marzec 1837 r.
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i kieleckiej, tworzac z nich gubernie radomska (oprécz Radomia status
stolicy guberni utrzymaty jeszcze: Lublin, Ptock, Suwaltki i Warszawa).
Gubernia radomska objeta obszar 22 407 km2, zamieszkiwany przez
ponad | min. osob. Dzielita sie ona teraz na 8 nizszych jednostek admi-
nistracyjnych - powiatow, podzielonych na 19 okregéw. Siedziby po-
wiatdw usytuowano w: Kielcach (okregi: jedrzejowski i kielecki), Mie-
chowie (okregi: miechowski, proszowicki i skalbmierski), Olkuszu
(okregi: lelowski, pilicki i olkuski), Opatowie (okregi: opatowski i so-
lecki), Opocznie (okregi: konecki, opoczynski, szydtowiecki), Radomiu
(okregi: kozienicki i radomski), Sandomierzu (okregi: sandomierski
i staszowski) i Stopnicy (okregi: stopnicki i szydtowski)2l

Omawianym obszarem zarzadzat teraz Rzad Gubernialny Radomski
(przed oméwiong reformg: Rzad Gubernialny Sandomierski), na czele
z gubernatorem. W interesujacym nas okresie funkcje te petnili kolejno:
Henryk Deboli (1837-1838), Aleksy Bochtiejew (1839-1845), Edward
Biatoskdrski (1845-1856) gen. Leoncjusz Opperman (1856-1862), Alek-
sander Ostrowski (1862-1863), Stanistaw Pigtkowski (1863-1864), gen.
Konstanty Fanshave (1864-1865) i gen. Dymitrij Anuczin (1865-1879)22*

2 J. Swajdo, op.cit., s. 18-20.

22 Drogi zyciowe gubernatoréw radomskich pierwszej potowy XIX w. nie staty sie do-
tychczas przedmiotem szerzej zakrojonych badan. Na podstawie znanych obecnie przy-
czynkéw zrodtowych mozna stwierdzi¢, ze reprezentowali oni bardzo r6zne Srodowiska,
a pobyt kazdego z nich w Radomiu odznaczyt sie w historii miasta naciskiem na inng
sfere zycia spotecznego. | tak, Edward Biatoskdrski byt znanym w kraju mecenasem
kultury, wspierajagc wydatnie wraz z zong rozw¢j teatru, muzyki i innych form zycia
artystycznego. Leoncjusz Opperman byt przed objeciem stanowiska generatem armii
rosyjskiej, stuzagcym w stuzbach kwatermistrzowskich (w dokumentach zajmowane
przezen stanowisko okreslano jako ,,Generat - Prowiantmajster Armii Czynnej”. Jako
ciekawostke warto przypomnie¢, ze z chwilg przybycia do Radomia wiadze Krdlestwa
Polskiego przyznaty mu zasitek rzagdowy na zagospodarowanie sie, co moze sugerowac,
iz sytuacja materialna generata nie byta zbyt dobra. Odwotanie Oppermana z zajmowa-
nego stanowiska zwigzane byto z wnioskiem magrabiego Aleksandra Wielopolskiego
ztozonym Wielkiemu Ksieciu Konstantemu, dotyczacym zastgpienia gubernatoréw
narodowosci rosyjskiej Polakami. Akceptacja tego wniosku, przyjeta zreszta przez cara
z wyrazng dezaprobatg, spowodowata rownocze$nie powierzenie stanowiska gubernatora
Aleksandrowi hr. Ostrowskiemu, petnigcemu do tej pory funkcje cztonka statlego Rady
Stanu Kroélestwa Polskiego. Kolejny gubernator, Dymitrij Anuczin - generat piechoty
armii rosyjskiej, wzigt aktywny udziat w ttlumieniu powstania styczniowego, a przed
przybyciem do Radomia zajmowat stanowisko kierownika Wydziatu Policji Wykonaw-
czej w Zarzadzie Generat-Policmajstra Krolestwa Polskiego. Archiwum Parstwowe
w Radomiu, RGR |. sygn. 1662, k. 1,3, 170. Akta osobiste L. Oppermana z lat 1856-

34

Podkresli¢ nalezy, iz rzad gubernialny przejat petnie kompetencji i spraw
Komisji Wojewodztwa Sandomierskiego i Komisji Wojewddztwa Kra-
kowskiego. O tym, iz pomimo zmian nazewniczych w urzedach oma-
wianego szczebla panowata ciggto$¢ prac, $wiadczy najdobitniej fakt
kontynuowania spraw w tych samych jednostkach aktowych i tworzenie
poszytéw z luzéw z zachowaniem chronologii i obowiazujacego ukiadu
kancelaryjnego23. Trudna operacja scalenia dziatarh dwdch - co prawda
bliZzniaczych - struktur administracyjnych powiodta sie dzigki staraniom
gubernatorow, ktérzy w odpowiednim momencie nakazali podlegtym
sobie pracownikom uporzadkowanie akt oraz zatatwianie biezacych
spraw w ten sposéb, by nie trzeba ich byto p6zniej kontynuowa¢ w no-
wych realiach; osobne prace miaty na celu zaktualizowanie wykazéw
aresztantdw i os6b znajdujacych sie pod nadzorem policyjnym?24* Jak
najszybszemu wprowadzeniu normalnego trybu pracy we wiadzach gu-
bernialnych stuzyto tez skompletowanie kompetentnego personelu,
zwigzane m.in. z translokacjg niektorych urzednikéw z Kielc do Rado-
mia22.

Na przetomie lat pieédziesigtych i sze$cdziesigtych XIX stulecia
organizacja wewnetrzna i kompetencje poszczeg6lnych komorek organi-
zacyjnych Rzadu Gubernialnego przedstawialy sie nastepujaco:

1- Wydziat Prezydialny (od 1860 r. Stuzby Ogdlnej vel Ogolny):

1862; sygn. 1676, k. 9-49. Akta osobiste A. Ostrowskiego z lat 1862-1863; . Chimiak,
Gubernatorzy rosyjscy w Krolestwie Polskim 1863-1915. Szkic do portretu zbiorowego,
Wroctaw 1999, s. 311; |. Koberdowa, Wielki Ksigze Konstanty w Warszawie 1862-1863,
Warszawa 1962, s. 99.

23 R. Guidon. E. Wirska, op. cit., s. 6-15.

% APK, RGR 1, sygn. 5, s. 107-110. Pismo gubernatora kieleckiego do Wydziatu Poli-
cyjno-Wojskowego RGK z dn. 5 pazdziernika 1844 r.

Scalenie guberni oznaczato dla wielu urzednikéw (zwihaszcza nizszego szczebla, np.
kancelistow), zatrudnionych w Kielcach zwolnienie z pracy. Jak jednak informowano
w oficjalnych dokumentach gubernator kielecki, ,troskliwy o los podwiadnych”, starat
sie kazdemu z wytypowanych do zwolnienia znalezé nowa posade. Grupa urzednikow
o0 blizej nieznanej wielkosci otrzymata natomiast oficjalne przeniesienia, mocg ktorych
polecono im zameldowac¢ sie dn. ! stycznia 1845 r. do dyspozycji gubernatora radom-
skiego. Przyktadowo, na stanowiska kancelistdw Kancelarii Ogdlnej RGR przeniesiono
z Kielc do Radomia az 6 urzednikéw (Marceli Berger. Jan Marczewski, Ignacy Nowa-
kowski, Stanistaw Obiedowski, Szymon Wojcikowski, Jan Zaczynski). Kazdy z nich
otrzymat refundacje kosztéw podrdzy oraz réwnowarto$¢ miesiecznej pensji na zagospo-
darowanie sie. APK, RGR 1, sygn. 5, s. 189, 199, 201-202. Pismo gubernatora kieleckie-
go do Wydziatu Policyjno-Wojskowego RGK z dn. 2 grudnia 1844 r.; okdlniki RGK do
personelu z dn. 16 i 24 grudnia 1844 r.

35



wprowadzanie w zycie postanowien i przepisow, formowanie kor-
pusu urzedniczego, zabezpieczenie akt i organizacja archiwdw.
Wydziat Administracyjny:.

a.

f.

Sekcja Administracyjna: organizacja biur i urzedéw wraz z za-
bezpieczeniem lokali na ich potrzeby, organizacja poczty, wy-
konywanie normatywéw wiadz (m.in. organizowanie egzami-
néw, odbieranie przysiag, uzywanie pieczeci), przyznawanie
nagréd i odznaczen urzednikom, organizacja funduszu emery-
talnego dla urzednikéw, nadawanie i potwierdzanie szlachectwa.
Czuwanie nad stanem i rozwojem oraz ochrong przeciwpozaro-
wag miast, opieka nad wioscianami, organizacja i rozwoj prze-
mystu, rzemiosta i handlu, wydzierzawianie osobom prywatnym
dochodéw konsumpcyjnych. Nadzér nad organizacjami i zwigz-
kami, wydawanie paszportow emigracyjnych.

Sekcja Wyznan: $Swigtynie i cmentarze grup wyznaniowych,
fundusze i kapitaty duchowienstwa, legaty i zapisy testamento-
we na cele wyznaniowe, skladki obowigzkowe i dziesieciny,
nadzor na poszczegdlnymi parafiami i domami zakonnymi.
Szkoty i drukarnie.

Sekcja Komunikacji: komunikacja ladowa i wodna, szarwarki
drogowe, konduktorzy, drdznicy i inzynierowie.

Sekcja Prawna: procesy i sprawy sporne.

Sekcja Rachuby: stan kas miejskich i nadzér nad nimi, kaucje
sktadane przez burmistrzéw, wyznaczanie i egzekwowanie tzw.
kanon6w za prawo do wykonywania handlu i rzemiosta.

Sekcja Ubezpieczen: ubezpieczenia miast na wypadek pozaru,
towarzystwa ogniowe.

Wydziat Skarbowy:

a.

Sekcja Ogolna: pretensje i skargi kierowane do urzedow.

b. Sekcja Skarbu: wymierzanie i egzekwowanie podatkéw, Sciaga-

nie podatkdw naleznych z débr i kapitatow duchownych, docho-
dy konsumpcyjne miast, sprzedaz papieru stemplowego, zakia-
danie i funkcjonowanie magazynéw solnych, udzielanie zezwo-
len na sprzedaz materiatow tabacznych.

Sekcja Ddbr i Lasoéw: funkcjonowanie gorzelni i browarow
skarbowych, propinacja w miastach i wsiach, dzierzawa i ubez-
pieczanie dobr, zacigganie pozyczek na dobra, spory graniczne,
zajecia majatkow za dhugi i w ramach represji politycznych,
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nadzor nad lasami skarbowymi.

d. Sekcja Prawna: $ciganie naduzyé, procesy i spory prawne o pro-

pinacje
4. Wydziat Policyjny (od 1861 r. Wojskowo - Policyjny):

a. Sekcja Policyjna sprawy wygnafncOw i przestepcow politycz-
nych, nadzor policyjny nad podejrzanymi i bytymi skazaricami,
osadnictwo cudzoziemcow, budynki, finanse, wyposazenie
i personel szpitali oraz wiezien.

h. Sekcja Wojskowa: Spisy wojskowe, zwolnienia z dobycia stuz-
by, kwaterunek

c. Sekcja Rachuby: sprawy podwdd, dostarczanie opatu i $wiec na
potrzeby wojska, wyptaty za kwaterunek,

Realizacjg zadarh administracji rzadowej w jednostkach nizszego
szczebla zajmowali sie komisarze obwodowi, do kompetencji ktérych
nalezato m.in. zabezpieczenie stanu porzgdkowego miast, dzierzawa tzw.
realnosci miejskich, nadzér nad szpitalami, drogami i mostami, udziela-
nie roznego typu konsensow (zezwolerh na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej), nadzorowanie wyszynku alkoholu itd.26. Warto zauwa-
zy¢, ze o ile kompetencje poszczegdlnych wydziatéw zostaty uregulo-
wane dos¢ szybko, sprawg otwartg pozostawata przez diugi czas skala
samodzielnoSci wiadz gubernialnych, a zwiaszcza wykonywanie pew-
nych czynnosci administracyjnych bez koniecznosci uzyskiwania za-
twierdzenia wladz centralnych. Przykfadowo, w 1840 r. Komisja Rzg-
dowa Spraw Wewnetrznych, Duchownych i O$wiecenia Publicznego
informowata, iz niektore rzady gubernialne postuluja, by dla unikniecia
zbednej korespondencji zezwoli¢ im na samodzielne wydawanie kaucji
nadzorcom wieziennym oraz zwyciezcom licytacji na wykonanie robot
budowlanych i innych prac finansowanych przez Skarb Panstwa2?. War-
to takze dodaé, ze juz od lat trzydziestych przy Rzadzie Gubernialnym
Sandomierskim dziatata komisja egzaminacyjna dla urzednikéw, zajmu-
jaca sie zwihaszcza weryfikacjg kandydatow na posady w sgdownictwie -
Trybunale Cywilnym Guberni Sandomierskiej oraz Trybunale Krymi-
nalnym Guberni Krakowskiej i Sandomierskiej (nazewnictwo wszyst-
kich wymienionych organéw bylo dostosowywane do zmian w nazew-

26 APK. RGR 1, sygn. 5, s. 51-61. Wykaz zadan Komisarza Obwodu Kieleckiego z dn.

4 maja 1838 r.
21 APK. RGR 1. sygn. 5, s. 99-105. Pismo KRSWDIiOP do RGK z dn. 8 lutego 1840 .
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nictwie administracyjnym). Starajacy sie o objecie urzedu byli zobowig-
zani do przedtozenia wkadzom kompletu dokumentéw osobistych, uzu-
petnionych o pisemne wyciagi (streszczenia) dwoch przeczytanych przez
siebie prac naukowych; obowigzywato ich réwniez przystgpienie do
egzaminu, skiadajacego sie z dwdch czesci - teoretycznej i praktycznej.
W 1838 r. Komisja Rzadowa Sprawiedliwosci alarmowata, ze w catym
kraju dochodzi w trakcie egzaminéw do licznych uchybien, polegajacych
m.in. na niesprawdzaniu wiedzy kandydatow z przedmiotéw posiadaja-
cych ogromne znaczenie dla wykonywanej pdzniej pracy: historii prawa,
prawa pruskiego, austriackiego, kanonicznego itd.28

Poniewaz drogi zyciowe urzednikéw radomskich wiadz wojewodz-
kich i gubernialnych w latach trzydziestych - sze$édziesigtych XIX w.
nie staty sie dotychczas przedmiotem szerzej zakrojonych badan i analiz,
warto przyblizy¢ czytelnikom problematyke pracy i awansu zawodowe-
go urzednikdéw w oparciu chociaz o pojedyncze przyktady?9. Sadzi¢ na-
lezy, iz typowym reprezentantem korpusu urzedniczego S$redniego
szczebla byt np. Erazm Ublinski. Rozpoczat on stuzbe rzadowa w 1818
r., otrzymujac nominacje na stanowisko Pisarza Miejskiego Urzedu Mu-
nicypalnego Miasta Zawichost. Po dwunastoletniej pracy na tym stano-
wisku, w 1830 r. zwrdcit sie do whadz zwierzchnich z prosbg o przenie-
sienie do Radomia, motywujac to wzgledami rodzinnymi. Poniewaz
sprawg znang bylo jego silne zaangazowanie sie¢ w prace urzednicza,
otrzymat szybko posade kancelisty w Wydziale Skarbu Komisji Woje-
wodztwa Sandomierskiego. Po uptywie kolejnych dwunastu lat, w roku
1842 r., przejat czasowo obowigzki Dziennikarza Rzadu Gubernialnego,
a w 1844 r. otrzymat stanowisko Archiwisty Wydziatu Wojskowego -
Policyjnego. W kilka lat p6zniej stwierdzano, ze Ublinski wykonuje swe
obowigzki z ,,przynalezng gorliwoscig, nieskazitelnoscig i wiernoscig”;
opinia ta spowodowala, ze w ciggu nastepnej péttorej dekady przyzna-
wano mu co kilka lat state, kilkudziesieciorublowe podwyzki pens;ji.
Stanowisko swe urzednik zajmowat do 1860 r., kiedy to zostato ono
zlikwidowane w zwigzku z poszukiwaniem oszczednosci w budzecie

28 APK, RGR 1, sygn. 36. s. 345. Pismo Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci do Komisji
Egzaminacyjnej Guberni Krakowskiej z dn. 29 wrze$nia 1838 r.

29 Wiele interesujacych zagadnier zwigzanych z szeroko rozumianym statusem urzedni-
ka w Krdlestwie Polskim omawia W. Rostocki, Korpus w gesie piéra uzbrojony. Urzed-
nicy warszawscy, ich zycie i praca w Ksiestwie Warszawskim i Krolestwie Polskim do
r. 1831, Warszawa 1972.
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Rzadu Gubernialnego Radomskiego30. Przytoczone informacje wskazu-
ja, ze droga do awansu w Srodowisku urzednikéw Sredniego szczebla
byta bardzo mozolna, a wrecz do standardéw nalezato zajmowanie jed-
nego stanowiska przez kilkanascie lat. Jezeli w Radomiu pojawiat sie
wakat, dla obsadzenia ktdrego nie znajdowano na miejscu osoby o od-
powiednich kwalifikacjach i predyspozycjach, siegano po osoby z in-
nych guberni. Zdarzato sie to zwlaszcza w przypadku obsady stanowisk
kierowniczych, na ktorych pozadane byto posiadanie wyzszego wy-
ksztatcenia.

W omawianym okresie powaznym atutem na drodze do Kariery byta
tez biegta znajomos$¢ jezyka rosyjskiego. Doskonatym przykiadem jest
tutaj droga zyciowa Juliana Statkowskiego - poczatkowo studenta Wy-
dzialu Nauk Fizycznych i Medycznych Carskiego Uniwersytetu w Wil-
nie, ktory w 1831 r. opuscit na witasng proshe uczelnie, rozpoczynajac
prace aplikanta w Biurze Naczelnika Wojennego Wojewddztwa Plockie-
go. W nastepnym roku zostat mianowany petnigcym obowiagzki ttumacza
w Biurze Komisarza Obwodu Miawskiego, a w 1834 r. zatwierdzono go
oficjalnie na tym stanowisku. W roku 1841 mianowano go petnigcym
obowigzki ttumacza Rzadu Gubernialnego Ptockiego, kierujac rowno-
cze$nie do petnienia stuzby adiunkta w Wydziale Administracyjnym.
W dwa lata p6zniej powierzono mu Kierownictwo Sekcji Wyznan
i OSwiecenia Rzadu Gubernialnego Ptockiego, skad bardzo szybko prze-
szedt na stanowisko Urzednika do Szczegélnych Poruczen przy Guber-
natorze Guberni Ptockiej. W 1862 r., posiadajacemu juz wowczas god-
nos$¢ radcy kolegialnego urzednikowi, przekazano nominacje Komisji
Rzadowej Spraw Wewnetrznych na stanowisko Radcy Wydziatu Admi-
nistracyjnego Rzadu Gubernialnego Radomskiego, nakazujac natych-
miastowy przyjazd do Radomia i oddanie sie do dyspozycji miejscowego
gubernatora3l. Chociaz nagta zmiana miejsca zamieszkania i pracy dla
osoby w zaawansowanym - wedtug 6wczesnych realiow wieku - i zasie-
dziatej juz od kilku dekad w lokalnym $rodowisku musiata by¢ wrecz
szokiem, zmiany takie nie nalezaty w administracji Krélestwa Polskiego
do wyjatkowych.

Widoczna bardzo wyraznie, na tle represji po upadku powstania
styczniowego, daznos¢ do jak najbardziej wnikliwej kontroli spoteczen-

30 APR. RGR I. sygn. 1935. Akta osobiste E. Ublinskiego z lat 1818-1860.
31 APR, RGR I, sygn. 1927. Akta osobiste J. Statkowskiego z lat 1831-1862.
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stwa spowodowata ogtoszenie w grudniu 1866 r. decyzji o wprowadze-
niu w zycie nowego podziatu administracyjnego Krolestwa Polskiego,
nazwanego teraz ,,Priwislanskim Krajem”. Z dniem | stycznia 1867 r.
w miejsce dotychczasowych 5 guberni utworzono 10 (ze stolicami
w Kaliszu, Kielcach, Lublinie, £omzy, Piotrkowie, Ptocku, Radomiu,
Siedlcach, Suwatkach i Warszawie), czego konsekwencjg byto wydzie-
lenie z obszaru dotychczasowej guberni radomskiej nowej jednostki
administracyjnej tej samej rangi ze stolica w Kielcach. Uszczuplona
w ten sposéb gubernia radomska objeta od tego momentu obszar liczacy
11323 km2, dzielacy sie na 7 powiatow (itzecki, konecki, kozienicki,
opatowski, opoczynski, radomski i sandomierski), w ktorych lezaty po-
czatkowo 63 miasta i 140 gmin wiejskich; w momencie wprowadzenia
w zycie reformy zamieszkiwato tutaj blisko 499 tys. 0s6b32 Dodaé war-
to, ze w 1869 r. odebrano prawa miejskie az 53 osrodkom lezagcym na
terenie guberni, co spowodowane byto m.in. rachitycznym wystepowa-
niem w nich form zycia gospodarczego typowego dla miast (handel,
rzemiosto, przemyst), a takze innymi uwarunkowaniami331Notowany od
tego momentu systematyczny wzrost kompetencji Rzadu Gubernialnego
Radomskiego (wptywajacy oczywiscie na organizacje wewnetrzng urze-
du), zaciesnienie wspotpracy ze strukturami zandarmerii, a takze orga-
nami administracji specjalnego szczebla gubernialnego (urzedy: do
spraw powinnosci wojskowej, do spraw wioscianskich, do spraw fa-
brycznych i gorniczych), a zwiaszcza catkowite wyeliminowanie jezyka
polskiego i pracy kancelaryjnej, wprowadzity administracje na zupetnie
nowe tory.

3 J. Swajdo, op. cit., s. 22 i nn.
3 Por. R. Kotodziejczyk, Zamiana miast na osady w Krdlestwie Polskim, ,,Kwartalnik
Historyczny”, 1961, nr L.
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URZAD MARSZAL KA SZLACHTY | DEPUTACJA SZLA-
CHECKA GUBERNI RADOMSKIEJ W LATACH 1836 - 1861

Jedng z najmniej znanych - m. in. z powodu stabego stanu zacho-
wania zrédet - Kkart historii organéw administracji funkcjonujacych

| Heroldia Krdlestwa Polskiego dziatata w latach 1836-1861. W kofcu XIX w. jej akta
wywieziono do Rosji, skad wrocity do Polski dopiero po traktacie ryskim. Zespot ten,
liczacy 12 tys. jednostek archiwalnych (dalej: j.a.), przechowywanych w Archiwum Akt
Dawnych, sptonat catkowicie w czasie Powstania Warszawskiego. W poczatkach lat
sze$¢dziesigtych wiadze Zwigzku Radzieckiego przekazatly Polsce odnalezione resztki
materiatdw Heroldii, a mianowicie 18 j.a., przechowywanych obecnie w Archiwum
Gtownym Akt Dawnych (dalej: AGAD) - por. M. Osiecka (oprac), Heroldia Krélestwa
Polskiego 1836-1861. Inwentarz, Warszawa 1999. Heroldia wydata w 1853 r. dwie
publikacje ksigzkowe: Spis szlachty Krélestwa Polskiego z dodaniem krétkiej informacyi
o dowodach szlachectwa (w 1991 r. na polskim rynku ksiegarskim ukazat sie reprint tego
wydawnictwa) oraz Herbarz rodzin szlacheckich Krolestwa Polskiego najwyzej zatwier-
dzonych. W polskich archiwach panstwowych zachowaly sie akta czterech gubernialnych
deputacji szlacheckich. Zdecydowanie najlepiej przedstawiajg sie - przechowane
w AGAD - akta Deputacji Szlacheckiej i Kancelarii Marszatka Szlachty Guberni War-
szawskiej, obejmujace 678 j.a. W Archiwum Panstwowym w Lublinie przechowywane
sg akta gubernialnej deputacji lubelskiej (163 j.a.), w Archiwum Panstwowym w Biatym-
stoku - akta gubernialnej deputacji augustowskiej (32 j.a.), natomiast w Archiwum Pan-
stwowym w Kielcach - bedace podstawowg baza zrodtowa niniejszego opracowania -
akta Deputacji Szlacheckiej Guberni Radomskiej (89 j.a.). W ostatnim z wymienionych
zespotdw wystepuja - w pewnym uproszczeniu - trzy serie akt. Pierwsze 14 ja. to mate-
riaty organizacyjne, dotyczace przede wszystkim struktur kieleckich. Druga seria to
ksiegi szlachty dawnego guberni kieleckiej (oddziatu kieleckiego), prowadzone wedtug
uktadu literowego i obejmujace 61 j.a. Seria trzecia, to ksiegi szlachty sandomierskiej
(radomskiej), obejmujace niestety zaledwie 11 j.a. Zachowaty sie wsrdd nich ksiegi
szlachty dziedzicznej o nazwiskach zaczynajgcych sie na litery B, C, H, J, K, jedna jed-
nostka z dowodami szlachectwa (nazwiska na litery Z i Z) oraz jedna jednostka szlachec-
twa osobistego (nazwiska na litere R). Na temat losow akt Heroldii zob. E. Seczys,
Wstep. w: Szlachta wylegitymowana w Krolestwie Polskim w latach 1836-1861. oprac.
E. Seczys, Warszawa 2000, s. XII1-X1V.
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w Radomiu w dobie Krolestwa Polskiego sg kompetencje, organizacja
wewnetrzna i dorobek Deputacji Szlacheckiej Guberni Radomskiej
i zwiazanego z nig $cisle urzedu Marszatka Szlachty Guberni Radom-
skiej2. Ich geneza wigze sie z zatozeniami polityki, prowadzonej po
upadku powstania listopadowego przez Namiestnika Krdlestwa Polskie-
go feldmarszatka Iwana Paskiewicza, majacej na celu jak najsilniejsze
zespolenie polskiego spoteczenstwa z istniejgcym w Rosji systemem
prawno - ustrojowym i spotecznyma3. Jej pierwszym elementem stata sie
akcja wecielania do armii carskiej polskich podoficeréw i oficeréw. Po-
niewaz armia ta miata jednoznacznie stanowy charakter, tylko szlachcic
mogt liczy¢ na uzyskanie w jej szeregach pierwszego stopnia oficerskie-
go, a pozniej dalszych awansow.

W wydanych przez Paskiewicza w dniu | maja 1832 r. tzw. Prawi-
dtach okreslano zatem, ze za szlachte mozna uwazac osoby, ktére przed
powstaniem nie znajdowaty sie w stuzbie, a ich tzw. dowody urodzenia
(szlachectwa), sg wpisane do ksigg wojewddzkich; ,,Dzieci oficeréw
wyzszych i nizszych - urodzone po otrzymaniu przez ich ojcdw stopni
oficerskich; Dzieci urzednikow cywilnych, ktérych stopnie odpowiadaja
stopniom oficeréw wyzszych w wojsku, urodzone po otrzymaniu przez
ich ojcdw wspomnianych urzedéw; Dzieci urzednikéw majacych rosyj-
skie lub krélewsko-polskie ordery, urodzone po otrzymaniu przez ich
ojcow wspomnianych orderéw”. Na tym tle w lipcu wspomnianego roku
w Warszawie rozpoczat dziatalno$¢ Tymczasowy Komitet do Rozpo-
znawania Szlachectwa. W jego skiadzie znalazt sie jeden Rosjanin (gen.

Opracowanie niniejsze dotyczy radomskiej deputacji gubernialnej istniejacej w latach
1844-1861. a takze jej dwdch poprzedniczek, tzn. deputacji szlacheckich (gubernial-
nych) wojewodztw krakowskiego i sandomierskiego, dziatajgcych w Kielcach i Radomiu
w latach 1836-1844. Chociaz szerokie ramy chronologiczne zawarte w tytule tekstu
moga sugerowa¢ pomytke, przyjecie takiej datacji jest zdaniem autora zasadne tym
bardziej, ze po utworzeniu w 1844 r. tzw. duzej guberni radomskiej, obejmujacej cate
miedzyrzecze Wisty i Pilicy (region Swietokrzyski), deputacja posiadata dwa oddziaty
(tzw. krakowski i sandomierski) traktujac wczesniej wytworzone materiaty aktowe jako
tzw. sukcesje czynng i zapisy w ksiegach, zatozonych wczes$niej przez deputacje woje-
wadzkie.
3 Na temat tego systemu szczegétowo m.in. A. L Sielickij, Polskaja szliachta w socjalno

prawowoj sistemie Rossijskoj hnpierii. w: Poliaki w Rossii XVII - XX w. Materiaty
Miezdunarodnoj Konfieriencji. Krasnodar, 10-11 ijulja 2002 g., red. A. I. Sielickij,
Krasnodar 2003, s. 105-128. Polityke I. Paskiewicza po powstaniu listopadowym oma-
wia dokfadnie 1. Szczerbatow, Rzady Ksiecia Paskiewicza w Krolestwie Polskiem (1832-
1847), Warszawa 1900.
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Paniutin) i dziewieciu Polakéw. Gremium to oceniato dokumenty prze-
sytane przez burmistrzOw miast, wéjtow gmin i komisje wojewodzkie,
za$ orzeczenia doreczano wiasciwym jednostkom armii czynnej, do kto-
rych wecielano polskich wojskowych. Procedura polegata jedynie na
sprawdzeniu, czy dana osoba rzeczywiscie figurowata przed powstaniem
listopadowym w odpowiedniej wojewodzkiej ksiedze obywatelskiej.

Przyjecie powyzszych rozwigzan zbieglto sie w czasie z wprowadze-
niem w Rosji - takze w 1832 r. - ukazu carskiego, normujacego tryb
legitymacji (potwierdzania) szlachectwa, a takze okre$lajacego przywile-
je przystugujace osobom nalezacym do tego stanu. W cztery lata p6zniej,
tj. w roku 1836 r., normatyw ten zostat rozciggniety - rowniez z inicja-
tywy feldmarszatka Ilwana Paskiewicza - na Krélestwo Polskie i podany
do wiadomosci publicznej4. Ukaz przewidywat cztery podstawowe ko-
rzysci, jakie mogta odnosi¢ osoba nalezaca do stanu szlacheckiego; bylty
nimi: w przypadku objecia mezczyzny poborem wojskowym - skrdcenie
czasu obowigzkowej stuzby z 15 do 10 lat; w czasie stuzby wojskowej -
otwartos¢ dostepu do stopni oficerskich i awansdw; szersze mozliwosci
umieszczenie dziecka w szkole $redniej (0 przyjeciu uczniow do tego
typu placéwek decydowaty ich dyrekcje, preferujace oficjalnie w rekru-
tacji dzieci stanu szlacheckiego), wreszcie - w przypadku popadniecia
w konflikt z prawem - niestosowanie kar fizycznych oraz niezakuwanie
w kajdany podczas Sledztwa i transportu. Bardzo duze znaczenie posia-
daty oczywiscie takze kwestie obyczajowe i towarzyskie.

Rewolucyjne wrecz, w duzej mierze nieznane w polskiej tradycji,
rozwigzania dotyczyty jednak przede wszystkim podstaw, w oparciu
o ktére mozna byto wylegitymowaé przynaleznos¢ do stanu szlacheckie-
go. Pierwszg zastosowang tutaj kategorig byto ,,szlachectwo dziedzicz-
ne”, dotyczace os6b mogacych udowodnié, ze pochodzg z rodzin szla-
checkich, tzn., ze ich przodkowie byli w okresie staropolskim wiascicie-
lami dobr ziemskich lub tez zajmowali w dobie przedrozbiorowej urzad
panstwowy. Za materiat dowodowy stuzylty w tym przypadku odpisy
z ksigg grodzkich i ziemskich, Metryki Koronnej, Metryki Litewskiej
itd.5 Kategorig druga byto ,szlachectwo nabyte osobiste”, dotyczace

4 Prawo o szlachectwie w Krolestwie Polskim dn. 25 czerwca 1836 r., ,,Dziennik Praw
Krolestwa Polskiego”, t. 19, nr 67, s. 187-289.

5 Warto przypomnieé, ze dn. 9 grudnia 1839 r. wprowadzono w Krolestwie Polskim
nowelizacje Prawa o szlachectwie z 1836 r., ktora zawierata m.in. liste 51 staropolskich
urzedéw ziemskich, honorowanych przy potwierdzaniu szlachectwa dziedzicznego. Byly



pracownikéw administracji rzadowej, ktorzy nabywali szlachectwo au-
tomatycznie przy awansie do danej kategorii zaszeregowania, objeciu
stanowiska okreslonego szczebla, lub tez po otrzymaniu okreslonego
odznaczenia. Zostawali oni wprawdzie objeci oméwionymi juz przy-
wilejami, ale tylko osobiscie, tzn. szlachectwo nie przechodzito na ich
dzieci. Dalszy awans urzedniczy, lub tez otrzymanie odznaczenia wyz-
szej klasy powodowato przejscie takich oséb do kategorii ,,szlachectwa
nabytego dziedzicznego”, w ramach ktérej szlachectwo obejmowato
cztonkow najblizszej rodziny oraz potomkow w linii meskiejé.

Urzedem powotanym do potwierdzania szlachectwa w oparciu o
przedstawione powyzej zasady stata sie Heroldia Krolestwa Polskiego,
ktora rozpoczeta faktyczng dziatalnos¢ z dniem 6 wrzesnia 1836 r.7 Naj-
wazniejszym organem w jej strukturze byt Wydziat Staly, zatrudniajacy
ponad dwadzieScia 0sob8 i dzielacy sie na trzy sekcje, wspoOtpracujace ze

to: asesor prowincji litewskich i Inflant, budowniczy w prowincjach litewskich, chorazy,
cywun, czesnik, delegat na elekcje krdla, deputat na Trybunat Koronny lub Trybunat
Litewski, horodniczy, komornik graniczny, koniuszy ziemski i powiatowy, krajczy,
towczy, marszatek ziemski i powiatowy, miecznik, mostowniczy w prowincjach litew-
skich, namiestnik ziemski i grodzki, obozny, pisarz trybunalski (ziemski, powiatowy lub
grodzki), rotmistrz ziemski i powiatowy, sekretarz prowincji litewskich, sekretarz sej-
mowy. sedzia (kapturowy, ziemski lub grodzki), skarbnik, starosta grodowy, stolnik,
straznik ziemski lub powiatowy, subdelegat, wiceregent (ziemski, powiatowy lub grodz-
ki), wojski i komisarz generalny wojewo6dztw wielkopolskich.

6 Zagadnienia te, np. pochodzenie $rodowiskowe o0s6b legitymujacych szlachectwo
w wojewddztwie sandomierskim i guberni radomskiej, zostaty omdwione w pracy:
S. Piagtkowski, W hotdzie dla przesztosci, z nadziejg na przysztosé. Szlachta wylegitymo-
wana guberni radomskiej w latach 1836-1914, w:. Z dziejow spoteczno-gospodarczych
szlachty i ziemianstwa miedzy Wistg a Pilicg w XVI - XX wieku. Materiaty konferencji
odbytej w Kielcach 8 listopada 2006 r. (w druku).

7 Archiwum Panstwowe w Kielcach (dalej: APK), Deputacja Szlachecka Guberni Ra-
domskiej (dalej: DSGR), sygn. 1, k. 4-5. Obwieszczenie Heroldii Krolestwa Polskiego
(dalej: HKP) z dn. 6 wrzes$nia 1836 r. Funkcjonowanie Heroldii w Rosji omawia szcze-
gotowo A. N. Jeroszkina, Gieroldia, w: Gosudarstwiennost Rossii. Gosudarstwiennyje
i cierkownyje uczieriezdienija, sostownyje organy i organy miestnogo samodiwrzawia,
jedinicy administratiwno-territorialnogo, cierkownogo i wiedomstwiennogo dielienija
(koniec XV wieka - fiewral 1917 goda). Stowar - sprawocznik, red. W. D. Wanasiukie-
wicz i in., t. 1, Moskwa 1996, s. 147-148

8 W wydziale tym pracowali: asesor heraldyczny, rysownik, kontroler prowadzacy ksie-
gi, sekretarz - prokulista, trzech sekretarzy sekcyjnych (w tym jeden specjalizujacy sie
w dokonywaniu przektadéw z jezyka rosyjskiego), archiwista, dziennikarz - ekspedytor,
dwdch pomocnikéw rysownika, dwdch kaligrafow, szeSciu podsekretarzy, dwdch woz-
nych i postugacz.
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sobg m. in. w wydawaniu $wiadectw, przygotowywaniu dyploméw, roz-
poznawaniu herbow, prowadzeniu ksigg genealogicznych itp. Gtdwny
ciezar organizacji pracy spoczywal na Prezesie (stanowisko to objat
Aleksander hr. Colonna Walewski), ktéremu przyznano prawo zatrud-
niania wedtug witasnego uznania niektérych pracownikéw, przy jedno-
czesnym obowigzku do przedstawiania pewnych kandydatur do akcepta-
cji Namiestnikowi Krolestwa Polskiego. Kazdy z urzednikéw Heroldii
zostat zobowigzany do ztozenie przysiegi, méwiacej m. in.. ,Przestrze-
gajac sekretu lIzby nie tylko najscislej przepisy prawa i wydanych lub
wydac sie majacych instrukcji wykonywaé bede, nie uwodzac sie zad-
nym dla stron osobistym wzgledem, przyjaznia, wdziecznoscia, zemsta,
nienawiscia, prosbami; ale nadto zareczam, ze w petnieniu tego obo-
wigzku poswiece czas, prace i sity moje tak, azebym zachowat wierne
$wiadectwo nie nadwyrezonego sumienia. Tak mi Boze dopomoéz i nie-
winna Syna Jego meko™9.

Nadajac Heroldii status urzedu centralnego, nie zapomniano takze
0 jej reprezentacjach terenowych. Zostaty nimi deputacje szlacheckie,
utworzone we wszystkich wojewddztwach Krolestwa Polskiego.
W skiad kazdej z nich wchodzit obligatoryjnie prezes Komisji Woje-
wodzkiej (zajmowat on automatycznie stanowisko Prezesa deputacji),
wszyscy cztonkowie Komisji, prezes i prokurator Sagdu Kryminalnego
i Trybunatu Cywilnego, a takze osoby powotywane przez Namiestnika
jako reprezentanci stanu szlacheckiego (po jednej dla kazdego obwo-
du)l01ZZgodnie z podziatem administracyjnym Krolestwa w regionie
Swietokrzyskim powotano w 1836 r. odrebne Deputacje Szlacheckie
Wojewddztw Krakowskiego i Sandomierskiego (z siedzibami w Kiel-
cach i Radomiu), przemianowane w rok pézniej na deputacje gubernial-
ne. W 1844 r., w zwigzku z kolejng reforma administracyjna polegajaca
na tworzeniu tzw. duzych guberni, powotano do zycia Deputacje Szla-
checka Guberni Radomskiej, powiadajacg dwa oddziaty wewnetrzne:
krakowski i sandomierski. Stan ten, zmodyfikowany znacznie powota-
niem do zycia w 1849 r. urzedu Marszatka Szlachty Guberni Radom-
skiej, przetrwat az do likwidacji Heroldii i podlegtych jej struktur, tzn.
do 1861 r.ll

9 APK, DSGR, sygn. 1, k. 7. Postanowienie Rady Stanu Krolestwa Polskiego, przyjete na
posiedzeniu w dn. 20 sierpnia 1836 .

10 E. Seczys, op. cit., s. XI-XII.

11 Ibidem.
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Omawianie historii obu interesujgcych nas deputacji wojewddzkich
rozpocznijmy od spraw personalnych. Jak juz wspomniano, w latach
1836-1844 na czele tych gremiow stali obligatoryjnie Prezesi komisji
rzadowych (p6zniej gubernatorzy); w Radomiu byli to kolejno Henryk
Deboli (1836-1838) i Aleksy Bochtiejew (1839-1844). Ostatniemu
z wymienionych byto tez dane stang¢, - co prawda jedynie symbolicznie
- na czele Deputacji Szlacheckiej Guberni Radomskiej; realnie obo-
wigzki te podjat i sprawowat w latach 1845-1849 kolejny gubernator, tj.
Edward Biatoskérski. System stawiajacy na czele deputacji szlacheckiej
osobe kierujgca whadzami wojewddzkimi, a pézniej powiatowymi, ulegt
zmianie mocg ukazu carskiego z dn. 31 maja 1849 r., tworzacego w kaz-
dej guberni urzad marszatka szlachty. Osoba taka, okreslana jako repre-
zentant catego stanu szlacheckiego zamieszkujgcego dang gubernie, byta
powotywana przez cara (na wniosek Namiestnika Krdlestwa Polskiego)
na trzyletnig kadencje. Do jej ustawowych obowiazkéw nalezato przede
wszystkim przewodniczenie obradom deputacji szlacheckiej i prowadze-
nie dziatajgcej przy niej kancelarii (otrzymata ona teraz oficjalng nazwe
kancelarii marszatka szlachty). Marszatek zajmowat sie rowniez regulo-
waniem stosunkéw wewnatrz $rodowiska szlacheckiego (mediacje, ta-
godzenie sporéw itd.), kontaktami dworu z wsig, sprawowaniem kontroli
nad reformami kolonizacyjno-czynszowymi na terenach wiejskich, inge-
rencjg na rzecz polubownego zatatwiania sporéw granicznych, wysuwa-
niem kandydatéw na sedziéw pokoju oraz na cztonkéw rad opiekun-
czych zaktadéw dobroczynnych (z obowigzkiem wizytowania tych
ostatnich), propagowaniem idei zaktadania magazynéw zbozowych ma-
jacych wspomaga¢ wioscian w czasie tzw. klesk elementarnych, inicjo-
waniem zbiorek na cele spoteczne. Wsrdd jego kompetencji znalazto sie
takze prawo wystawianie $wiadectw o stanie majatkowym, sposobie
zycia i ,sprawowaniu sie” reprezentantow szlachty12*

12W pozostatych guberniach urzad marszatkach szlachty objeli: w warszawskiej - Anto-
ni hr. Potocki, szambelan Aleksander Kuczynski (bogaty ziemianin podlaski), Seweryn
hr. Uruski - znany publicysta i heraldyk oraz Konrad hr. Walewski; w lubelskiej - ko-
niuszy dworu Jan hr. Jezierski a nastepnie dymisjonowany generat armii rosyjskiej Adam
ks. Woroniecki; w plockiej - tajny radca Hilary Ostrowski; w augustowskiej - Stefan
Rostworowski, a nastepnie hr. Starzerski. Marszatkowie podali sie grupowo do dymisji
27 lutego 1861 r,, w akcie protestu przeciwko 5 ofiarom S$miertelnych rozruchéw
w Warszawie; m.in. w zwigzku z ta decyzjg urzedy gubernialnych marszatkéw szlachty
zlikwidowano z dniem 5 maja 1861 r. ,,Dziennik Praw Krolestwa Polskiego”, t. 41,
s. 261-285, M. Seczys, op. cit., s. XII-XI1I; M. M. Wiszowaty, Szlachectwo w Kroélestwie
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Pomimo wspomnianej przed chwilg kadencyjno$ci urzedu, w okre-
sie istnienia stanowiska Marszatka Szlachty Guberni Radomskiej (1849
- 1861) zajmowata je nieprzerwanie jedna osoba - Edward Leon Niemo-
jowski h. Wieruszowa, wiasciciel débr Oleszno koto Wioszczowy. Ten
urodzony w 1791 r. ziemianin spedzit mtodo$¢ w rodzinnym majatku,
a w potowie lat dwudziestych XIX w. otrzymat godnos¢ Radcy Woje-
wodztwa Krakowskiego. Okoto 1827 r. Rada Administracyjna Krdlestwa
Polskiego powotata go na urzad Marszatka Sejmiku Szlacheckiego Po-
wiatu Kieleckiego. Zachowany dystans wobec powstania listopadowego
sprawit, iz w 1832 r. wybrano go delegatem byfego wojewddztwa kra-
kowskiego do deputacji polskiej w Petersburgu. Jeszcze w tym samym
roku otrzymat tytut Szambelana Dworu Jego Cesarskiej Mosci, a w roku
nastepnym godno$¢ Nadzwyczajnego Radcy Stanu. W 1835 r. odzna-
czono go natomiast Orderem sw. Anny II kl. W roku 1837 mianowany
zostat cztonkiem Heroldii Krolestwa Polskiego, otrzymujac w kilka lat
pézniej m. in. za prace tutaj Order $w. Stanistawa Il kl. Jak juz wspo-
mniano, w 1849 r. Niemojowski zostat Marszatkiem Szlachty Guberni
Radomskiej, a zaangazowanie w prace i akcentowane wielokrotnie po-
stawy lojalistyczne sprawiaty, ze nominacji tej nadawano co trzy lata
dalszg moc obowigzujgcg. W trakcie sprawowania urzedu Niemojow-
skiego spotkaty takze liczne nagrody i wyrOznienia. | tak, w 1852 r.
przyznano mu tytul Rzeczywistego Radcy Stanu, a w roku 1856 r. na-
grodzono Orderem $w. Stanistawa ! kl., zapraszajac go tez na koronacje
carskg do Moskwy. W 1857 r. marszatek otrzymat godnos¢ Koniuszego
Dworu Jego Cesarskiej Mosci, a w dwa lata pdzniej goszczacy w War-
szawie Mikotaj | przyznat mu Order sw. Anny | kl. Zaszczytom tym
towarzyszyty oczywiscie profity finansowe, sprzyjajgce powiekszaniu
przez marszatka rodowego majgtku. Wiemy, iz Niemojowski zakupit
w potowie XIX stulecia sgsiadujgce z Olesznem dobra Wioszczowa,
a prawdopodobnie takze dobra Lasocin koto Opoczna. Administrowat
w nich wspélnie z zona, Heleng z hr. Wodzickich, a po jego $mierci,
majacej miejsce w 1871 r., majetnosci przeszty w rece dzieci, urodzo-
nych z tego zwigzku: Jozefa, Stanistawa i Marii Ludwikil3

Polskim - dziatalno$¢ Heroldii, procedury legitymacji szlachectwa 1815 - 1861 - 1870,
nib. (kopia opracowania w posiadaniu autora).

13 APK, Marszatek Szlachty Guberni Radomskiej, sygn. 17, nlb. Akta osobiste E. Niemo-
jowskiego z lat 1833 -1861.
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Skuteczno$¢ wszystkich wymienionych prezeséw komisji woje-
wodzkich, gubernatorow oraz marszatka szlachty w sferze zalatwiania
spraw zwigzanych z legitymowaniem szlachectwa zalezata w ogromnym
stopniu od doboru odpowiednich oséb, zasiadajagcych w sktadach depu-
tacji. Jak juz wspomniano, niektore z nich wchodzity do omawianych
gremiéw obligatoryjnie, natomiast inne - drogg mianowania. Jak wska-
zuja zrodia, siegano tutaj przede wszystkim do 0séb piastujacych kie-
rownicze stanowiska w administracji rzadowej. Zachowane Zrodia
sprzed 1849 r. pozwalajg niestety na omdwienie tego zagadnienia nie-
malze wylgcznie na przykladzie wojewddztwa krakowskiego (guberni
krakowskiej). Pierwsze posiedzenie dziatajacej tutaj deputacji odbyto sie
dn. 29 listopada 1836 r.l40/iemy, ze do jej sktadu zostali powotani przez
Heroldie m. in.: Wilczkowski - Prezes Sadu Karzacej Sprawiedliwosci
Wojewddztw Krakowskiego i Sandomierskiego, Ktodzinski - prokurator
przy wyzej wspomnianym Sadzie, Trzetrzewinski - Prezes Trybunatu
Cywilnego Wojewddztwa Krakowskiego, Antoni Szatowicz - prokurator
przy tymze Trybunale, a takze trzech komisarzy wydziatdbw Komisji
Wojewddztwa Krakowskiego: Antoni Paprocki (komisarz Wydziatu
Administracyjnego), Tadeusz Malawski (komisarz Wydziatu Skarbowe-
go) i tazowski (komisarz Wydzialu Wojskowego)®. W roku 1843
w Deputacji Szlacheckiej Guberni Krakowskiej zasiadali natomiast m.
in. wspomniani juz wyzej Paprocki, Szatowski i Malawski, a takze Karol
Chwalibog - Prezes Sadu Kryminalnego Guberni Krakowskiej i Sando-
mierskiej, Julian Kosicki - Prezes Trybunatu Cywilnego Guberni Kra-
kowskiej i Feliks Homicki - Radca Wydziatu Policyjno - Wojskowego
Rzadu Gubernialnego Krakowskiegol6. Po objeciu stanowiska Marszatka
Szlachty Guberni Radomskiej przez Edwarda Niemojewskiego praca na
ogromnym obszarze miedzyrzecza Wisty i Pilicy zostata powierzona
nowym osobom. Stanowisko sekretarza kancelarii marszatkowskiej
otrzymat Piotr Otto, a w sktadzie deputacji gubernialnej znalezli sie tak-
ze m. in. radcy Kkolegialni Cyprian Giertowicz i Jan Hejssler, radcy dwo-
ru: Karol Dabrowski, Romuald Roszkowski i prawdopodobnie réwniez

14 ,,Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Krakowskiego”, 1836, dodatek do nr 50, s. 32-
32v.

15 APK, DSGR. sygn. 1, k. 29. Pismo wewnetrzne Wydziatu Administracyjnego Komisji
Wojewodztwa Krakowskiego (dalej: KWK) z dn. 17 listopada 1836 r.

16 APK, DSGR, sygn. 3, k. 74. Lista cztonkdw Deputacji Szlacheckiej Guberni Kielec-
kiej (dalej: DSGK) z dn. 27 kwietnia 1843 r.
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Franciszek Tyszka (tego ostatniego zastepowat zazwyczaj na posiedze-
niach asesor kolegialny Franciszek Nowakowski) oraz radcy honorowi
Aleksander Baranowski, Edward Flies i Hipolit Scibor - Sierhiejewicz.
Przypuszczaé mozemy, ze wszyscy wymienieni byli etatowymi pracow-
nikami Rzadu Gubernialnego Radomskiego, lub tez zajmowali wysokie
stanowiska w lokalnych strukturach sgdownictwa. W skfadzie Deputacji
Szlacheckiej Guberni Radomskiej zasiedli réwniez stosunkowo liczni
cztonkowie honorowi, rekrutujacy sie z miejscowego ziemianstwa, m.
in. Fortunat Kislanski, hr. tubienski, Hipolit Makomaski oraz Maciej
i Mateusz Pomorscy!T.

Wymienione powyzej nazwiska 0sob nalezacych bezsprzecznie do
lokalnych elit urzedniczych sugerujg mimowolnie, iz w dziatalnosci
deputacji szlacheckich dominowat profesjonalizm i poSwiecenie w wy-
konywaniu ustawowych obowigzkéw. Chociaz bylo tak istotnie, sprawna
dziatalno$¢ kancelarii i stojgca na wysokim poziomie obstuga petentow
byly zastugg zwyktych kancelistow i pisarzy, ktérzy zazwyczaj nie po-
zostawili w dokumentach imiennych $ladéw, pozwalajacych na ich bliz-
sze przypomnienie. Podstawowym problemem zwigzanym z cztonkami
deputacji byto ich ogromne zaabsorbowanie obowigzkami zawodowymi.
Czeste wyjazdy lub tez niemozno$¢ opuszczenia w danym dniu stanowi-
ska, wyznaczone terminy rozpraw sgdowych, konieczno$¢ wykonania
okreslonych prac, to podstawowe czynniki sprawiajace, ze niemalze
wszystkie zebrania interesujacych nas gremiow odbywaty sie w znacznie
zdekompletowanych sktadach, a absencja na niektorych byta wrecz szo-
kujaca. Szczegoblnie trudna sytuacja panowata w koncu lat trzydziestych,
kiedy to deputacje wojewodzkie rozwijaty dopiero swa dziatalnosc.
W wojewddztwie krakowskim byla ona tak zia, iz prace gremium zostaty
okresowo przerwane. Interweniujgca Heroldia Krolestwa Polskiego pod-
kre$lata, ze stan taki narusza ustawowe przepisy, w zwigzku z czym ,,(...)
przewidywane rozprzezenie sie kompletu deputacji” jest niemozliwe do
zaakceptowania, a cztonkdw nalezy zaktywizowac do pracyl8. Chociaz
w zachowanym piSmie w tej sprawie akcentowano, ze sytuacja istniejgca
w deputacji wojewddztwa krakowskiego jest zupetnie wyjatkowa, inne

17 APK, DSGR, sygn. 89, k. 2-120. Protokoty posiedzehh GSGR z okresie: 11 lipca 1857
r. - 19 czerwea 1861 r.
18 APK, DSGR, sygn. 1, k. 27. Pismo HKP do DSGK, d.b., luty 1837 r.
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Zroda wskazuja, ze nie byta to prawda, a identyczne problemy zaistniaty
m. in. w Radomiuld,

Deputacjom - dziatajgcym w oparciu o ukaz carski ze statusem od-
powiadajgcym organom administracji rzadowej - nalezato zapewnic
oczywiscie jak najlepsze warunki funkcjonowania, a wiec lokale z pet-
nym wyposazeniem, a takze personel kancelaryjny. Praktyka Kielc
i Radomia wykazata jednak, ze nie byly to sprawy proste. W pierwszym
z wymienionych osrodkdw rozpoczeto wprawdzie urzedowanie w gma-
chu komisji wojewddzkiej, ale brak wolnych pomieszczen sprawiat, iz
nie istniaty mozliwosci uzyskania tutaj dla deputacji chocby najskrom-
niejszego lokalu. Gremium obradowato zatem przez pewien czas w izbie
zajmowanej przez dozorcow, starajac sie o zdobycie wiasnej, niezaleznej
siedziby202Nieco lepiej sytuacja ta przedstawiata sie¢ w Radomiu, gdyz
udato sie tutaj wygospodarowaé lokal w obszernym budynku Komisji
Wojewodztwa Sandomierskiego przy ul. Lubelskiej. Jak sugerujg Zrodta,
deputacje stworzyly pelne zaplecza biurowo-kancelaryjne dopiero w
1841 r., kiedy to lwan Paskiewicz wygospoda-rowat na ich potrzeby
sume ponad 34 tys. zip., pochodzacy z oszczednosci w wydatkach Krole-
stwa"l. Pewna jej cze$¢ trafita z pewnos$cig na interesujace nas tereny.
Pozwolito to np. w Kielcach na wynajecie pomieszczen w domu rzgdo-
wym o0 nazwie ,Leonard” i stworzenie biura deputackiego. Na jego
skromne wyposazenie sktadaty dwie szafy, lichtarz, katamarze, skromna
biblioteka, mapa $cienna Galicji Zachodniej oraz portrety Mikotaja | i
Iwana Paskiewicza; jako ciekawostke dodajmy, ze portret cara na po-
trzeby deputacji namalowat warszawski artysta Antoni Fietto; mozna
domniemywac, ze bliZzniacze dzieto tego malarza ozdobito takze lokal
deputacji radomskiej22. Wsrdd pracownikéw biurowych zatrudnianych

19 Niespetna rok po powotaniu deputacji w Radomiu informowano, ze pracujacy tutaj
komisarz Wydziatu Wojskowo-Policyjnego przebywa na urlopie zagranicznym, a inni sg
chorzy, tub tez zaabsorbowani obowigzkami stuzbowymi. Ibidem, k. 51-52. Pismo Pre-
zesa DSGR do HKP z dn. 20 tipca 1837 .

20 APK, DSGR, sygn. 6, k. I-2v. Pismo Rzadu Gubernialnego Kieleckiego (dalej: RGK)
do Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych, Duchownych i O$wiecenia Publicznego
z dn. 8 lutego 1837 .

2 Ibidem, k. 58. Pismo Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych (dalej:
KRSWiD) do Rzadu Gubernialnego Krakowskiego (dalej: RGKr) z dn. 30 pazdziernika
1840 r.

2 APK, DSGR, sygn. 3. k. 88-88v. Wykaz wyposazenia GSGK z 1844 r.; sygn. 6, k. 39.
Pismo A. Fietto do RGKr z dn. 13 listopada 1838 r.
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przez deputacje warto przypomnie¢ ,(...) znanego z zalet moralnych
i pilnosci” Aleksandra von Jerlin, pracujacego w Kielcach jako kanceli-
sta, a przede wszystkim najpopularniejszego bajkopisarza pierwszej po-
towy XIX w. Aleksandra Zajgczkowskiego, zatrudnionego w Kielcach,
a pézniej w Radomiu na stanowisko dziennikarza - archiwisty deputac-
kiego, ktdérego protektorem i prawdopodobnie mecenasem byt guberna-
tor radomski Edward Biatoskorski2327

Pomimo przedstawionych powyzej trudnosci i uwarunkowan, a tak-
ze roszad personalnych w skladach deputacji, kompetencje i tryby pracy
tych organdéw pozostawaty niezmienne. Procedura wylegitymowania
szlachectwa rozpoczynata sie od ztozenia przez petenta podania (sporza-
dzanego obowigzkowo na dwuztotowym papierze herbowym), opatrzo-
nego stosownymi zatgcznikami. W pismie tym wnioskodawca podawat
swoje imie, nazwisko, stan tub urzad, miejsce i obwdd zamieszkania
oraz oSwiadczenie, w ksiegach ktérego wojewddztwa pragnie by¢ zapi-
sany. Dodatkowo umieszczat tutaj réwniez imiona i wiek swoich dzieci
obojga pici (z tzw. prawego toza), wraz z odpisami metryk urodzen. Do
podania nalezato dotgczy¢ takze (na dziesieciogroszowym papierze
stemplowym) oswiadczenie odpowiedniej Komisji Wojewodzkiej mo-
wigce, iz sam petent lub jego przodkowie figurujg w ksiegach obywateli
wojewodztwa, $wiadectwo obecnosci w kraju osob ubiegajacych sie o

23 Szymon Zajgczkowski urodzit sie w 1801 r. Data dzienna jego urodzenia, imiona
rodzicow oraz pochodzenie spoteczne nie sa znane, podobnie jak odebrane wyksztatce-
nie. Mieszkat w Kielcach, a nastepnie przez dtugi czas w Radomiu, pracujac w urzedach
administracji rzadowej. Najprawdopodobniej byt cztonkiem lokalnego $rodowiska inte-
lektualno-literackiego, pozostajagc w familiarnych stosunkach z mecenasem sztuki guber-
natorem radomskim Edwardem Biatoskdrskim i jego zong Alojza (jej wiasnie dedykowat
jedng ze swych ksigzek). W 1841 r. wydat w Bochni zbior pt. Bajki, przypowiastki
i powiesci dla dzieci (wydawnictwo to miato w nastepnych latach dwa wznowienia),
w roku 1849 w Radomiu zbidr pt. Trzy setki bajek z oddziatem przypowiesci i powiastek.
Opublikowat tez kilka utworéw na tamach wydanego w Radomiu 1848 r., almanachu
»Sandomierzanin”. Wierszowane bajki Zajaczkowskiego posiadajg charakter dydaktycz-
no-moralizatorski, zajmujac sie problemami moralnymi, drwiac z przywar, utomnosci
i naiwnosci ludzkiej. Tre$¢ znacznej ich czesci opiera sie na obserwacjach autora, inne
wykorzystujg obiegowe motywy epoki. Tworczo$¢ Zajaczkowskiego przyniosta mu duzg
popularno$¢, wchodzac na trwate do tradycji narodowej tego gatunku. Zmart w Radomiu
27 sierpnia 1856 r. w Radomiu i zostat pochowany na miejscowym cmentarzu. APK,
DSGR, sygn. 6, k. 13-14. Pismo RGKr do Deputacji Szlacheckiej Guberni Krakowskiej
(dalej: DSGKr) z dn. 19 kwietnia 1837 r.; Z. Szelag, Szymon Zajaczkowski (1801-1856),
W: Znani i nieznani Ziemi Radomskiej, pod red. Cz. T. Wolskiego, t. 3, Radom 1990,
s. 373-375.
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wciagniecie do ksiegi szlacheckiej, zaswiadczenie o niekaralnosci oraz
Swiadectwo przysiegi ztozonej na wierno$¢ tronowi. Wniosek uzupetnia-
to wyszczegdblnienie dowoddw swojego szlachectwa wraz z rysunkiem
herbu uzywanego przez r6d2’. Podkre$li¢ warto, ze zardwno Heroldia,
jak i deputacje poszczegblnych wojewddztw, zwracaty bardzo duzg
uwage na formalng strone starar o potwierdzenie szlachectwa. Juz jesie-
nig 1836 r. uczulano, aby przy odbieraniu podan od petentéw zwracac
baczng uwage na forme pism i zatgcznikdéw oraz stosowac sie Scisle do
przepisow i przyjetych formut2. Dodatkowo zalecano, by metryki uro-
dzen lub chrztéw sktadane deputacjom byly pos$wiadczane nie tylko
przez osobe wydajacg odpis z ksigg, ale rowniez przez lokalny Sad Po-
koju, Prezesa Trybunatu Cywilnego | Instancji danego wojewddztwa,
lub tez komisarza obwodowego i komisje wojewddzkag2s. W licznych
przypadkach bardzo powazne problemy dla urzednikéw deputacji stwa-
rzaty zataczniki, w oparciu o ktore starano sie o potwierdzenie szlachec-
twa dziedzicznego. Przede wszystkim cze$¢ wnioskodawcow dotgczata
do podan oryginalne, staropolskie dokumenty, pochodzace z domowych
(rodzinnych) zbioréw. Chociaz istniata oczywiscie potrzeba ich weryfi-
kacji, celem unikniecia fatszerstw i pomytek, okazywato sie to trudne.
W przypadku szlachty regionu Swietokrzyskiego, nalezacego do histo-
rycznej Matopolski, istniata tez koniecznosC siegania do akt krakow-
skich, przechowywanych nadal w miejscu wytworzenia, a wiec poza
granicami Krolestwa Polskiego. Sytuacja ta zmuszata urzednikéw do
wykonywania szeroko zakrojonych kwerend w aktach ziemskich i
grodzkich, a takze w aktach notarialnych; obejmowaty one réwniez ma-
teriaty przechowywane w Krakowie, dokad delegowano m. in. wspo-
mnianego juz w niniejszym opracowaniu Antoniego Szatowicza?l.
Podania, wraz z zatgcznikami, byly przesylane deputacjom drogg
pocztowa. Interesujace nas gremia zostaty objete juz od poczatku swego
istnienia szczegdtowymi normatywami organizacyjnymi i kancelaryjny-
mi. Polecano zatem, aby wszystkie listy wptywajgce do urzedu, acznie
Z adresowanymi imiennie, byty otwierane przez Dyrektora Kancelarii,
ktéry byt zobowiazany do naniesienia na nie prezenty i przekazania tak

24 M. M. Wiszowaty, op. cit., nlb.

25 APK. DSGR. sygn. 1. k. 6. Pismo HKP do KWK z dn. 22 wrzesnia 1836 r.

"6 Ibidem, k. 21. Obwieszczenie HKP z dn. 21 pazdziernika 1836 r.

21 APK. DSGR, sygn. 2, k. 18. Pismo Prezesa DSGK do A. Szatowicza z dn. 3 marca
1838 .
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przygotowanej korespondencji Prezesowi. Ten analizowat listy pod ka-
tem merytorycznym, przypisywat sprawy poszczeg6lnym wydziatom,
a nastepnie wreczat korespondencje Dziennikarzowi, ktdry dokonywat
odpowiednich wpiséw do dziennika korespondencyjnego. Dyrektor
Kancelarii byt zobowigzany do przedstawiania Prezesowi na poczatku
kazdego miesigca sprawozdania o sprawach zatatwionych i nie zatatwio-
nych, a Prezes na tej podstawie sporzgdzat raz na kwartat sprawozdanie
dla Heroldiiz® Kiedy okazywato sig, ze podanie jest wiasciwe, a zatgcz-
niki kompletne (decyzja w tej sprawie nalezata do odpowiedniego Refe-
renta), sprawe rozpatrywano na posiedzeniu deputacji. Podania wnoszo-
no na posiedzenie deputacji w kolejnosci wptywu do dziennika gtéwne-
go, z tym, ze priorytet w zatatwianiu miaty prosby oséb odbywajacych
stuzbe wojskowa i rodzin pragnacych umiesci¢ synow w wojsku lub
instytucjach wojskowych. W przypadku guberni radomskiej zebrania
omawianego gremium odbywaty sie 2 - 4 razy do roku, w bardzo niere-
gularnych odstepach czasowych; wskazuje to jednoznacznie, iz posie-
dzenia nie miaty statych termindw, ale zwotywane byly w przypadku
sptyniecia do kancelarii znaczniejszej liczny podan29. Tryb pracy, prze-
noszacy jej gtowny ciezar na personel urzedniczy, czuwajacy nad omo-
wionymi juz wymogami proceduralnymi sprawiat, ze na posiedzenia
trafiaty jedynie podania kompletne, z zatgcznikami nie wzbudzajagcymi
watpliwosci. Deputacja obradowata zatem wiasciwie pro forma, podej-
mujac wrecz automatycznie decyzje o skierowaniu materiatdw ztozo-
nych przez danego petenta do Warszawy. Etap ten zamykato przestanie
dokumentéw do Heroldii i oczekiwanie na odpowiedzZ z jej strony.
Pozytywna opinia Heroldii Krolestwa Polskiego w danej sprawie,
przestana deputacji wojewddzkiej (gubernialnej), stanowita podstawe do
wpisania wnioskodawcy i cztonkow jego rodziny do odpowiedniej ksiegi
szlacheckiej. Zgodnie z wymogami prowadzono cztery rodzaje ksigg:
szlachty dziedzicznej przed ogloszeniem praw, szlachty dziedzicznej po
ogtoszeniu praw; szlachty osobistej oraz genealogiczne; towarzyszyty im
prowadzone na biezaco skorowidze. Urzednikom kancelarii deputackiej
nie wolno byto wprowadza¢ zadnych zmian i poprawek w ksiegach szla-

28 APK, DSGR. sygn. 1, k. 25-28. Pismo HKP do DSWK, d.b. pazdziernik 1836 r.

29 Przyktadowo, miedzy lutym 1859 r. a czerwcem 1861 r. odbylto sie zaledwie 6 posie-
dzen Deputacji Szlacheckiej Guberni Radomskiej (5 lutego i 20 sierpnia 1859 r., 11
kwietnia i 16 czerwca 1860 r. oraz 27 maja i 19 czerwca 1861 r.). APK. DSGR, sygn. 89,
k. 32-120.
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checkich i protokotach posiedzen - w razie pomyiki dopuszczano jedy-
nie skreslenia. Te ostatnie obejmowaty réwniez dane o osobach, ktore
postanowieniem wiadz panstwowych zostaty pozbawione szlachectwa
(dotyczyto to zwihaszcza uczestnikéw niepodlegtosciowych ruchéw kon-
spiracyjnych); chociaz w latach 1849-1861 do Radomia przestano in-
formacje o blisko 200 osobach ukaranych we wspomniany sposob, tylko
nieliczne z nich pochodzity z terenu tutejszej guberni

Relacje pomiedzy deputacjg a petentem finalizowato wydanie temu
ostatniemu dyplomu Heroldii z odrecznie rysowanym herbem i potwier-
dzeniem dla wnioskujacych oséb prawa do jego uzywania. Chociaz w
przewazajacej wiekszosci przypadkéw ten ostatni etap procesu legity-
mowania szlachectwa przebiegat bezproblemowo, nieuniknione byty
sytuacje trudne, a nawet konfliktowe. Zdarzato sie zatem, ze osoby spo-
rzadzajace w Warszawie dyplom popetniaty btad w nazwisku wniosko-
dawcy, co oczywiscie wymuszato korekte, wydtuzajac bardzo powaznie
czas zatatwienia sprawyn. Znacznie czesciej pojawiaty sie problemy w
wyegzekwowaniu od petenta ustawowej optaty za czynnosSci prawne;
przypomnijmy w tym miejscu, ze w zamian za sporzadzenie i wydanie
dyplomu petent zobowigzany byt wykupi¢ papier stemplowy za kwote
50 zt i przekaza¢ go deputacji, celem odestania do Heroldii®) Zjawi-
skiem powszechnym byly zatem mniejsze i wieksze opdZnienia w odbio-
rze dyploméw, a w sytuacjach skrajnych nawet catkowity brak reakcji na
monity wysylane przez deputacje; w Zrodtach zachowaly sie dane o co
najmniej jednym przypadku przystania do petenta tzw. egzekucji skar-
bowej, czyli skonfiskowaniu w jego domu blizej nieokreslonych rucho-
mosci (prawdopodobnie zboza, lub tez zapasow alkoholu) i wystawieniu
ich pdzniej na licytacje, majacej przynies¢ Kkilkudziesiecioztotowy
zysk33. Ustawodawca nie przewidziat tez, ze wsrdd petentow starajgcych
sie 0 uzyskanie oficjalnej przynaleznosci do stanu szlacheckiego znajdg
sie osoby tak skrajnie ubogie, iz nie bedzie ich po prostu staé na wykup
dyplomu. Kwestia ta budzita przez dtugi czas liczne kontrowersje i spory

30 APK. DSGR, sygn. 13, nlb. Materiaty dotyczace kontroli oséb pozbawionych szla-
chectwa z lat 1849-1861 (z wpisami p6zniejszymi do roku 1865).

3 DSGR. sygn. 8, k. 3. Pismo HKP do DSGK z dn. 8 lutego 1838 r.

3 DSGR. sygn. 9. k. 123. Pismo HKP do Deputacji Szlacheckiej Guberni Kaliskiej z dn.
6 maja 1844 r.

B DSGR. sygn. 11, k. 16. Pismo Komisarza Obwodu Stopnickiego do DSGK z dn. 25

lipca 1839 r.
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prawne, zakonczone dopiero w 1843 r. wydaniem przez Komisje Rza-
dowa Przychodéw i Skarbu decyzji mowiacej, ze petenci zyjacy w nedzy
moga zosta¢ zwolnieni catkowicie z optaty po przedstawieniu wiadzom
tzw. Swiadectwa ubdstwa3d,

Przeprowadzona w 1861 r. likwidacja Heroldii Krolestwa Polskiego
oraz deputacji gubernialnych i stanowisk marszatkéw szlachty, spowo-
dowata konieczno$¢ wnoszenia podan o wylegitymowanie szlachectwa
do Departamentu Heroldii Senatu Rzadzacego w Petersburgu33. Posunie-
cie to zamkneto pewien rozdziat w historii spotecznej ziem polskich
znajdujacych sie pod panowaniem rosyjskim. Przypomnie¢ w tym miej-
scu nalezy, iz dzieki dziatalnosci Heroldii potwierdzenie przynaleznosci
do stanu szlacheckiego uzyskato w Krolestwie Polskim okoto 17 000
0sob, a blisko 500 kolejnym przyznano tzw. szlachectwo nowe (nabyte i
nadane). Powazny udziat w tym procesie miaty deputacje dziatajgce w
Radomiu, wpisujace sie trwale w historie administracji tego oSrodka.

” Ibidem, k. 120. Pismo HKP do DSGK z dn. 24 lutego 1843 r.
% Por. A. 1. Sielickij. op. cit., s. 120 i nn.
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Biuletyn Kwartalny
Radomskiego Towarzystwa Naukowego
tom XL 2006 zeszyt 1-4

Artur Gorak
(Lublin)

OBIEG PISM W RZADZIE GUBERNIALNYM RADOMSKIM
W DRUGIEJ POLOWIE XIX WIEKU

Kluczowym elementem formalizacji toku urzedowania i najwazniej-
szg czescig obiegu informacji jest obieg pism. W organizacji biurokra-
tycznej, funkcjonujacej w panstwie totalnym i przez to, a takze z powodu
utrwalenia zasady piSmiennosci postepowania oraz dokumentowania
czynnosci urzedowych, narazonej na zjawisko masowosci akt, niewy-
obrazalne jest dorazne sterowanie strumieniem pism. Indywidualne trak-
towanie kazdego wptywu nie byto fizycznie mozliwe.

Przejawem porzadku w rosyjskim urzedzie byty szczegotowo opra-
cowane schematy obiegu pism. Pismo wchodzace od momentu otrzyma-
nia go przez dyzurnych i do wystania przez goncéw zgodnie z przezna-
czeniem, przechodzito okoto potowy wieku XIX  w sadzie ziemskim
26 punktow zatrzymania/czynno$ci, w departamencie ministerstwa - 34,
a w rzadzie gubernialnym - 541

Pretekstem do przyjrzenia sie obiegowi pism w Rzadzie Gubernial-
nym Radomskim jest opublikowany w 1870 r. schemat z komentarzem
ilustrujacy te zagadnienie pt. 3aHnmbi u menenie byMaz no rybepncKOMy
ripasjienito. Poszczegllne punkty zatrzymania zostaty przedstawione
w postaci prostokatow, a kolejno$¢ ruchu pism ilustruja strzatki. Wy-
thuszczona linia ciggla oznacza droge wptywania pisma do urzedu; linia
przerywana pokazuje proces zatatwiania pisma w trybie kolegialnym,
a ciggla linia ciensza ekspedycji odpowiedzi. Tak wiec schemat przed-1

| PyKoeodcmeo k nazjindnoMy udyHenuio aOMUHuempamuBHOZO nopaOKa meueHun Gyuae
a Poccuu, MocKBa 1858, s. 3-9 za JI. <. llucappKOBa. Poccuuckuu huhoghuk na cjiy*tcoe
a Konye XVIII - nepeou nojiovuHe XIX eeKa, ,Mcjiobck”, NL' 3 (1995), s. 121-139,
www.ibmh.insk.su/vivovoco/vv/papers/inen/pisar |.htm.
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stawia tylko obieg pism zdecydowanych przez prezydium rzadu, pomija-
jac tryb monokratyczny.

Obieg pism oméwimy w ukfadzie chronologicznym, zaczynajac od
etapu zwanego wptynieciem, czyli droga pisma od przyjecia przez urzad
do przekazania referentowi. Nastepnie przejdziemy do nieco bardziej
zroznicowanego etapu - zatatwienia konczacego sie ostateczng aprobatg
konceptu. Na koncu przedstawiona zostanie ekspedycja, obejmujgca
proces wygotowania pisma wychodzacego.

Schemat obiegu pism w Rzadzie Gubernialnym Radomskim z 1870 r.

TaoJtma n()KM3i>iB;u<)u/aii reuenie oywarbno I'y*ejmcKOA”r lIpaiueiino

jOep» b
3Lx»<ipu 5 l4xu

$liuerll orptuxuu

<l iu<<bir

CotSrbuniui

KO

<iUfi jI'MXLU
u

«< ||>wmlz /iTA.uuiu (OwuoMpoiis

¢TCuCClfb.

Zr6dto: naMfimnan khuchcko padoMCKoii zyGepnuu 3a 1870 2od, s. 49.

Struktura Rzadu Gubernialnego Radomskiego wykazywata pewne,
nieistotne dla obiegu pism, odmiennosci. Dziat zwany OGiyee Ynpae-
jienue, a podlegajacy wicegubernatorowi miat oczywiscie swoje odpo-
wiedniki w innych rzadach. Jednak poza typowymi stanowiskami, takimi
jak: sekretarz prezydium, jego pomocnik i thtumacz jednoczesnie, redak-
tor - urzednik statystyczny, zurnalista - ekspedytor, pomocnik ekspedy-
tora, archiwariusz, dwaj pomocnicy archiwariusza i inzynierem guber-
nialnym oraz i pomocnikiem architekta, ktérych zaliczanie do tego dzia-
tu byto dos¢ typowe, znajdujemy tu jeszcze dwa stanowiska, najwyraz-
niej sktadajace sie na odrebny referat. Chodzi mianowicie o referenta od
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$ciggania podatkow panstwowych oraz jego pomocnika2 Byla to zapew-
ne reperkusja likwidacji wydziatu skarbowego. Jesli chodzi o stanowiska
kancelaryjne w wydziatach, to zestaw jest typowy - zurnalisci w wydzia-
tach administracyjnym, wojskowo - policyjnym i ubezpieczeniowym
oraz sekretarz w wydziale lekarskim. Co prawda 25 kancelistow wymie-
niono bez okre$lenia ich przydziatu do konkretnego wydziatu jednak
byta to przyjeta praktyka w pamjatnych knizkachs,

Rzad Gubernialny Radomski przeszedt dwie wieksze reorganizacje.
Pierwsza zwigzana byta z likwidacjg wydziatow: skarbowego i dobr
rzadowych w koncu lat siedemdziesiatych, a druga nastgpita na przeto-
mie wiekéw. Najpierw zlikwidowano wydziat ubezpieczeniowy a na-
stepnie wydzielono wydziat weterynaryjny z lekarskiego. Dla przyktadu
mozna przedstawi¢ organizacje urzedu na poczatku lat osiemdziesiatych.
W 1881 roku zamknieto 2 referat wydziatu administracyjnego, za$ refe-
rat buchalteryjny przytgczono do Kancelarii Prezydium. Od ! stycznia
1882 r. wprowadzono numeracje ciggla referatdbw. W tym momencie
struktura wewnetrzna zaplecza urzedowego Rzadu Gubernialnego Ra-
domskiego przedstawiata sie nastepujaco:

I. Kancelaria Prezydium, referat (aejionpon3BoacTBo):

1. ceKpeTapa npncyTCTBna,
2. peaaKTopa,
3. 3K3eKyUHOHHOEe,
4. SyxrajibTepcKoe
Il. Administracyjny, referat (gejionpon3BogcTBo):
5. wHcneKTopcKoe,
6. gopo”KHoe n nyTeii cooGujemoi,
7. ropogcKoe,
8. gyxoBHoe
I11. Wojskowo - Policyjny, referat (aejionpon3BoacTBo):
9. pexpyTCKoe n npn HeM g-BO no bowhckow noBUHHOCTH,
10. KBaprapHoe,
11. TiopeMHoe,
12. nojmnencKoe
IV. Lekarski, referat (acjionpomBoacTBo):
13.BpaneOHoe

2 naMumnan khuchckci padoMCKoii eyOepmiu 3a 1870 eod, s. 53.
3 Ibidem, s. 53-56.
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V. Prawny, referat (gejionpow3B0oacTBo):
14. topHAHnecKoe

V1. Ubezpieczeniowy, referat (gejionpou3BoacTBo):
15. CTpaxoBoe

VII. Budowlany, referat (gejionpoH3BoacTBo):
16. CTpOKTeJIBHOe4.

Na konieczng schematyzacje obiegu pism skiadaty sie trzy czynniki.
Pierwszy z nich, najczesciej kojarzony z systemem kancelaryjnym, to
ewidencja obiegu pism majaca zabezpieczy¢ catos¢ akt i terminowos$¢
toku urzedowania, wyrazajaca sie w tzw. systemie dziennikowym. State
rozbudowywanie roli dziennika podawczego nie pozostawato bez zwigz-
ku z podejsciem do urzednika jako czesci organizacji. Mechanicystyczne
(z dzisiejszego punktu widzenia weberowskie)s podejscie zaktadato, ze
jakos$¢ pracy urzednika jest zalezna od kontroli. Urzednik miat wykony-
wac plecenia i stosowaé sie do Scistych instrukcji, dziatajac jak bezoso-
bowe narzedzie. Dziennik podawczy doskonale pasuje do tej teorii,
w ktorej niezbednym elementem egzekwowania odpowiedniego pozio-
mu pracy byt staty nadzor i zagrozenie karami. Poglady te byly tak
ugruntowane, ze przez caty omawiany okres nie podejmowano préb
usprawnienia pracy kosztem czynnosci formalnych zwigzanych z kontro-
la pracy urzednikéw. Co wiecej, okresowo rozbudowywano narzedzia
kontroli, uwazajac to za $rodek do polepszenia jakosci pracy. Nabierato
to cech kuriozalnych, gdy zauwazone op6znienia i zalegtosci w pracy
eliminowano poprzez natozenie dodatkowych obowigzkéw sprawoz-
dawczych na urzednikéw, zwiekszajac w ten sposéb ich obcigzenie, a co
za tym idzie zmniejszajac mozliwosci usuniecia zalegtosci.

Drugi czynnik wynikat z tresci korespondencji. Specjalizacja i zwig-
zany z nig podzial czynnosci determinowat punkt docelowy pisma
wchodzacego, ktorym byt kompetentny referat. Ta podstawowa zasada,
w zaleznosci od systemu kancelaryjnego i typu konstytucji wewnetrznej

4 Archiwum Panstwowe w Radomiu (dalej: APR). Rzad Gubemialny Radomski 11 (dalej:
RGR 1I), sygn. 1433, nlb. Pismo sekretarz prezydium do wydziatu administracyjnego
z dn. 24 grudnia 1881 r.

5 ,,Pojedynczy urzednik nie moze dziata¢ wbrew aparatowi (...). Stanowi on tylko poje-
dynczy, obarczony specjalistycznymi zadaniami czton pewnego, jedynie przez najwyzsze
szczeble, a nie przez niego samego, wprawianego w ruch lub zatrzymywanego, nieustan-
nie pracujagcego mechanizmu, ktéry wskazuje mu w zasadzie okreslong marszrute”.
M. Weber, Gospodarka i spoteczenstwo. Zarys socjologii rozumiejgcej. Warszawa 2002,
s. 716.
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organizacji, byfa réznie rozbudowywana. Anomalig bylo poswiecanie
uwagi gubernatora lub wicegubernatora jednemu z pism, tolerowana
tylko ze wzgledu na ich pozycje w hierarchii. Wydaje sie, ze kazda de-
kretacja merytoryczna, nie méwiac juz o szczeg6towych wskazéwkach,
uzasadniata pozycje zwierzchnikow, ktorzy przeciez nie mieli przydzie-
lonych zadnych funkcji szczegGtowych. Przegladanie korespondencji
i instruowanie referentow byto wyrazem ich zaangazowania w prace
i podkresleniem ich omnipotencji. Teoretycznie przeciez do wyobrazenia
jest sytuacja, w ktdrej urzad funkcjonuje bez zwierzchnikéw, wyjawszy
podpisywanie czystopiséw, co w praktyce stato sie jedynie formalnoscia,
poniewaz zwierzchnicy byli wstanie skontrolowa¢ poprawno$¢ zatatwie-
nia sprawy jedynie w kilku przypadkach. Nalezy zalozy¢, ze wiekszosci
pism w ogdle nie czytali. Podstawowym powodem istnienia tych punk-
tow zatrzymania jest tradycja, hierarchia oraz selektywna kontrola pracy
urzednikéw. Zasadniczo kazde pismo ze wzgledu na podziat kompeten-
cji miato z gory ustalony punkt docelowy w postaci najnizszej komorki
merytorycznej, co prawda nie zawsze kierowanej przez referenta lub
buchaltera. Zdarzato sie bowiem, ze kierownicy wydziatdw pewne kate-
gorie spraw przydzielali sobie do prowadzenia (czasem regulowalo to
prawo).

Poza zasadami obiegu wynikajacymi z tresci pism, a co za tym idzie
statymi w postaci specjalizacji urzednikéw i kompetencji organéw decy-
zyjnych (gubernator, wicegubernator, prezydium rzadu) i wyjatkami od
nich zwigzanymi z funkcjami zwierzchnikdw, schemat uzupetniat jesz-
cze trzeci czynnik - wymogi dotyczace formalnego charakteru korespon-
dencji, takie jak tajnos¢, pospiech i terminowo$¢ oraz stosunek do adre-
sata. Natozenie sie kryterium rzeczowego z formalnym stanowito pod-
stawe organizacji obiegu pism, roznicujac obieg pism tajnych i zwy-
ktych, decydowanych kolegialnie i jednoosobowo, typowych i nadzwy-
czajnych. Do tego dochodzi czynnik organizacyjny w postaci wyodreb-
nienia sie komorki do zatatwiania spraw zwigzanych z bezpieczenstwem
w postaci kancelarii gubernatora.

1. Wptyniecie
Zanim pismo dotrze do kompetentnego referenta, przechodzi przez

kilka punktéw zatrzymania. Najistotniejszym z nich jest sam fakt przyje-
cia pisma przez urzad, wyrazony w postaci prezenty. W tym momencie
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pismo stawato sie wihasnoscig urzedu pod wzgledem fizycznym, ale
istotniejsze sg konsekwencje prawne. Organ przyjmujacy pismo zobo-
wigzywat sie tym samym do zastosowania catej procedury urzedowej
w stosunku do zawartej w nim sprawy, mniej lub bardziej obligujacej go
do okreslonej reakcji. Scisty zwigzek miedzy tokiem urzedowania a sys-
temem kancelaryjnym, wynika przede wszystkim z powszechnie w tym
czasie obowigzujacej zasady moéwigcej, ze wpltywajgca do urzedu sprawa
zawsze materializowata sie w postaci jednego z pism, ustalonych do
kontaktowania sie urzedéw miedzy sobg i z osobami prywatnymi. Naj-
wieksze uchybienia w toku urzedowania zdarzy¢ sie mogly wiasnie na
tym pierwszym, z pozoru nieistotnym etapie.

Pismo mogto by¢ dostarczone do urzedu wiasnorecznie, jesli byta to
prosha lub podanie, przez kurieréw lub pocztg. W 1870 r. Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych przypomniato, ze organy administracji powinny
przyjmowac z poczty adresowang do nich korespondencje bezzwiocznie,
po pierwszym zawiadomieniu lub noeecmKe z urzedu pocztowegob.
Z poczty korespondencje odbierat ogolny zurnalista - ekspedytor i
przekazywat jg, razem z pismami przyjetymi przez dyzurnego,
sekretarzowi prezydium?.

Przesytki urzedowe adresowane imiennie do Gubernatora Radom-
skiego i Radomskiego Rzadu Gubernialnego, przyjmowano przez calg
dobe, nie wytaczajac Swiagt. W tym celu wyznaczano urzednika dyzurne-
go, ktéry zostawat w gmachu urzedu na noc. Pisma, wplywajace po go-
dzinach urzedowania i do 10 godziny rano nastepnego dnia, przyjmowa-
ne byly przez dyzurnych w rzadzie gubernialnym i zdawane Ogdlnemu
Dziennikarzowi przy zmianie dyzurow8. Jesli zdarzaly sie wypadki
wptyniecia przesytek do urzedu po zakonczeniu jego pracy, a wsrod nich
byly ukazy Senatu Rzgdzacego, pisma Scisle tajne, dyzurny zobowigzany
byt dostarczy¢ je wicegubernatorowi, ktory decydowat o ich dalszym
losie. Zasadniczo przyjmowana korespondencja powinna byé zamknieta

6 Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: APL), Rzad Gubernialny Lubelski (dalej:
RGL), sygn. A | 1870: 3, k. 160. Cyrkularz departamentu pocztowego MSW z 20 sierp-
nia 1870 r.

7 HnempyKipifi o nopaOKe dejionpou3aodcme«a e zy6epncKOM npa&neHuu, Radom 1867 r.,
APR, RGR I, sygn. 1433; podpisana przez wicegubernatora Totoczanowa i sekretarza
Zientkowskiego,

8 nepeoHaHcuibHbie npoeKmbi no adMunucmpamuenoMy npeo6pa3oaaHUK> a Hapcniae
llo.ibCKOM (1865-1866 z.), No 2, zat. B, Od6ujuu nopudoK de.ionpouuwdcmna a zydepnc-
kom npasjienuu, 1. 18.
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w kopercie lub ztozona i zabezpieczona pieczecig przed otwarciem. Wy-
jatek stanowity osobiscie dostarczane podania i prosby (i skargi), ktére
nie musiaty by¢ zamkniete. Urzednicy dyzurni wpisywali do ksiegi dy-
zurnej dane przyjetych pakietow i kopert z korespondencja, bez rozpie-
czetowywaniad. Nagromadzone przesytki dyzurni zapisywali dwa razy
dziennie, nie wylaczajac Swiat, 0 godzinie 8.30 rano i 0 2.30 w dzien.
W ten spos6b korespondencja byfa przygotowana do przejecia przez
kancelarie przed rozpoczeciem pracy i tuz przed jej zakonczeniem.

Instrukcja milutinowska, dla rzgdéw gubernialnych Krolestwa, dzie-
lita wptywajace pisma na trzy rodzaje ze wzgledu na sposob wptyniecia:
1) przesyiki pieniezne, 2) prosby prywatnych osdb podawane osobiscie
gubernatorowi lub wicegubernatorowi, 3) pozostate pisma wplywajace
od réznych organéw przez ksiegi wysytkowe (pa3CbiJibHbie khusu) lub
przez poczte. Pakiety z biletami kredytowymi lub innymi papierami war-
tosciowymi odbierat z poczty urzednik kasy gubernialnej. Dopiero po
naniesieniu na nich noty przez kasjera gubernialnego o przyjeciu pienie-
dzy byly one przekazywane og6lnemu dziennikarzowi za pokwitowa-
niem w dzienniku ekspedycyjnym kasy. Dalej pismo byto traktowane jak
pozostate. Prosby mogty by¢ wreczane zwierzchnikom guberni w kaz-
dych okoliczno$ciach. Przyjete przekazywano sekretarzowi, od ktorego
petent miat prawo zgda¢ pokwitowania odbiorull.

Przyjmujac pakiet, dyzurny powinien zwrdci¢ uwage na: 1) czy pa-
Kiet jest adresowany do tego urzedu; 2) skad jest wystany, co zazwyczaj
zaznaczano na kopercie, a jesli nie to mozna to byto odczytaé z pieczeci
lub z ksiegi wysytkowej, przyniesionej wraz z nim przez Kuriera.
W ksiedze wysytkowe] nalezato pokwitowac odbiér z oznaczeniem cza-
su przyjecia pakietu. Nalezatlo przy tym zwrd6ci¢ uwage, czy pakiety
zostaty przyjete w tym czasie i pod tymi numerami, jak to zapisano
w ksiedze wysytkowej, oraz sprawdzi¢ kompletno$¢ zatgcznikéw wy-
mienionych na pakiecie lub w ksiedze. Dopiero potem dyzurny zapisy-
wat pakiety do ksiegi dyzurnej i przekazywat, za pokwitowaniem w tejze
ksiedze, do kancelarii (ogélnemu ekspedytorowi - zurnaliscie) zdejmu-

" B. Bejib/iopcxi, Odinua ocnoeanufi pyccKozo dejionpou38odcmea ¢ npwio.ncenueM
ocnoanbix ezo (popu, Sankt Petersburg 1854 r., s. 72-73.
Il nepfiOHanajibHbie npoeKmbi... ,1.1-11.
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jac z siebie w ten sposéb odpowiedzialnos¢ za catos¢ pakietow, ktorych
otrzymanie dyzurny przedtem pokwitowat w ksiegach wysytkowychil.

Przed koncem urzedowania ogolny dziennikarz - ekspedytor sorto-
wat otrzymane przez niego w ciggu dnia pisma. Prosby, doniesienia
zwrotne organéw podlegtych, komunikaty adresowane do wydziatdw
i inne mato wazne pisma przekazywat dziennikarzowi odpowiedniego
wydziatu. Wszystkie za$ pozostate pisma przedstawiat sekretarzowilZl

Sekretarz segregowat pisma i adresowane do Gubernatora wreczat
jemu przez Kancelarie Gubernatora Radomskiego. Gubernator po zapo-
znaniu sie z trescig pism dekretowat je oraz przekazywat swojej kancela-
riild Ta z kolei pisma lezace w jej kompetencjach, zostawiata u siebie,
a pisma podlegajace zatatwieniu w Rzadzie Gubernialnym, przekazuje
za pokwitowaniem w ksiedze sekretarzowi prezydium a ten przekazywat
je wicegubernatorowi.

Zwyklg korespondencje sekretarz rozpieczetowywat z pomoca dy-
zurnych. Przy otwieraniu pakietow zwracano uwage, zeby: 1) pieczeé
urzedowa na kopercie zostata natychmiast roztamana i wyrzucona; 2)
w pakietach byty wszystkie pisma i z tymi numerami, ktdre sa na koper-
cie, a w przypadku braku ktoregokolwiek lub jakiejkolwiek niezgodnosci
adnotacji na pakiecie z zawartoscig, nanie$¢ na koperte note zobowigzu-
jaca do wyjasnienia przyczyny braku i naprawienia btedu; 3) przy kaz-
dym pismie byly wszystkie zatgczniki, ktére w nim oznaczono w prze-
ciwnym razie na pismie pisze sie podobng note.ld Nastepnie sekretarz
z pomocg dyzurnych na kazdym pismie przystawiat stempel pieczetny
z oznaczeniem roku, miesigca i dnia otrzymania oraz nazwy urzedu
i miejscem na numer z dziennika, czyli prezente. Zaznaczat tez do ktore-
go wydziatu i stotu pismo jest kierowane i przekazywat wicegubernato-
rowi. Wicegubernator pisma, ktére wpltynety do Rzadu Gubernialnego
zaréwno przez gubernatora jak i bezpo$rednio od sekretarza, dekretowat

11 riaMfimnafi KHUztcKd padoMCKoii 2y6epHuu 3a 1870 2od, s. 50; B. BejibabpexT, op. cit.,
s. 73-75.

1 nepaonanajibHbie npoeKtnbi... , 1.16-17.

" W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze rozrézniamy trzy rodzaje dekretacji; kierujacg -
nanoszenie not w postaci symbolu wydziatu i referatu; merytoryczng - nanoszenie not
determinujacych tres¢ odpowiedzi, i formalng - nanoszenie not obligujacych do wyko-
nania konkretnych czynnosci z pismem (np. odtozenie do akt bez odpowiedzi - przyp.
aut.).

14 B. BejibgbpexT, op. cit., s. 75-76.
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i nie pozniej niz rano nastepnego dnia przekazywat przez sekretarza do
rejestracji w dzienniku podawczymu,

W czasie wstepnej selekcji sekretarz wydzielat takze pisma tajne
i przekazywat je wicegubernatorowi po zarejestrowaniu w dzienniku
podawczym pism tajnych, ktorej to czynnosci dokonywat osobiscie.
Pakiety z notg cetcpemnoe otwierane miaty by¢ przez gubernatora lub
osobe go zastepujacg a pisma w nich zawarte kierowane byly drogg
wskazang przez gubernatora. Tak samo postepowa¢ miano z pakietami
zaadresowanymi osobiscie do gubernatora lub wicegubernatoralb.

Zwierzchnikom przedstawiano korespondencje celem: 1) zapozna-
nia sie z zadaniami i odpowiedzialnoscig urzedu, 2) umozliwienia nanie-
sienia not np. nakazujacych przyspieszenie zatatwienia, poréwnanie
z jaka$ korespondencja, ktéra moze by¢ nieznana poszczegélnym refe-
rentom lub powierzenia pisma konkretnemu referentowil’. Wiceguberna-
tor posiadat prawo dekretowania pism wchodzgcych do rzadu gubernial-
nego notami pospiechu takimi, jak nyDKHoe, 6. nyotcHoe, ceimac i potrze-
bujacych bezzwitocznego zatatwieniald,

Po dekretacji Kierujacej sekretarza, pisma przejmowat ogdlny dzien-
nikarz -ekspedytor, ktéry wnosit je do ogoélnego dziennika pism wcho-
dzacych i nanosit na pisma Nb z tegoz dziennikald. W Rzadzie Guber-
nialnym Radomskim prowadzono nastepujace dzienniki podawcze:
0galny rejestr pism wchodzacych, rejestry pism wchodzacych poszcze-
g6lnych referatéw, rejestry pism wychodzacych poszczegdélnych wydzia-
tow. Rejestr pism wychodzacych wydziatow: Finansowego, Débr Rza-
dowych i Prawnego prowadzit zurnalista Wydziatu Finansowego?20. In-
strukcja zamieszczona w Swodzie Zakonow Rossijskoj Imperii, nakazy-
wala prowadzenie dziennika podawczego pism wchodzacych dla kazde-
go referatu osobno. Tak wiec kazdy referat posiadat rejestr wchodzacy,
a kazdy wydziat odrebny, wychodzacy2l,

15 nciMumnaa KHUJtcKa padoMCKoii eyoepnuu 3a 1870 2od, s. 50; riepBOHemcuibHbie
npoermbi... ,1.16-17.

16 nepcoHcweuibHbie npoeKmbi..., 1.14-15.

17 B. BejibgbpexT, op. cit., s. 76

1§ Swod Zakonow Rossijskoj Imperii (dalej: SZRI), wyd. 1857 r., I. 2, cz. 1, art. 818.

19 SZR1, wyd. 1876, t. 2, cz. 1, art. 114

20 UHcempyKitun o nopndKe dejtonpou3eodcmea a eyoepucKOM npaejteHUU, Radom 1867 .
2l Dla poréwnania w RGL prowadzenie wszystkich tych, tak wchodzacych jak i wycho-
dzacych rejestrow skoncentrowano dla wszystkich wydziatéw rzadu w jednej ogodlnej
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Do dziennikdw podawczych nie wpisywano pism z przesytkami
pienieznymi lub przedmiotami oraz obwieszczen z poczty. Aby sie
upewnic, ze wszystkie koperty i pakiety, przyjete przez dyzurnego i za-
pisane do ksiegi dyzurnej, rzeczywiscie weszty do obiegu urzedowego
i zapisane sg do rejestru pism wchodzacych, ogélny registrator powinien
jeszcze poréwnac liczbe otrzymanych pism z zapisami w ksiedze dyzur-
nej. Szczegblng troska otaczano papier stemplowy, wptywajacy najcze-
Sciej jako nosnik prywatnych présh.

Co prawda prawo nakazywato, aby dziennik podawczy dzielit sie na
dwie czesci. Pierwsza: dla ukazéw cara, Senatu Rzadzacego i innych
wyzszych whadz, takze raportow i pism; a druga: dla pism wtadz réw-
nych, wiadomosci, zapotrzebowan, i wszystkich innych pism wchodza-
cych, jednak nie stosowano sie do tego22.

Ogdlny zurnalista - ekspedytor z pomocnikiem wnosili pisma do
dziennika podawczego i przekazywali je zurnaliScie odpowiedniego
wydziatu za pokwitowaniem?23, Schemat z pamjatnych knizek zamiast
zurnalisty wymienia od razu referenta. Moze to oznaczac, ze Instrukcja
zostata przygotowana w oparciu o przepisy i by¢ moze nigdy nie wpro-
wadzona w zycie natomiast schemat odzwierciedlat rzeczywisto$¢. Na-
wet, jesli uprzednie dekretacje kierowaty pismo nie do konkretnego refe-
ratu, a tylko do wydziatu, to i tak odbierac je z kancelarii mogt kazdy
pracownik wydziatu, a nie koniecznie zurnalista.

Zanim pisma trafity do referenta, pojawiaty sie na nim dekretacje
inne, niz wymienione do tej pory. Po zarejestrowaniu pism w dzienni-
kach podawczych, za pokwitowaniem w tychze odbierali je z registratu-
ry pracownicy wydziatdw i przekazywali swym kierownikom. H. B.
BapagnHOB jako og6lng zasade wyr6znia dekretowanie pism przez
cztonkow kolegium, Kierujgcych wydziatami w celu okreslenia dalszego
postepowania z pismem, zaznaczajagc ze zarOwno gubernator, wicegu-
bernator, jak i kierownik wydziatu mogli pisa¢ na wptywach wskazdwki,
co do merytorycznego zatatwienia sprawy2429nstrukcja milutinowska
zakladata, ze w miare przyjmowania pism od dziennikarza ogolnego,
dziennikarz wydziatowy (w rzeczywistosci mogt to by¢ referent) przed-

registraturze, kierowanej przez ogdlnego dziennikarza-ekspedytora a dziatajacej w kan-
celarii pod nadzorem sekretarza prezydium - APL, RGL, sygn. K 1867: 4, k. 64.

2 SZRI, wyd. 1857, t. 2, cz. 1

25 UncmpyKifufi o nopadKe de.nonpouiKodcmaa a eydepucKOM npa&nemiu, Radom 1867 r.
24 B. BejibabpexT, op. cit., s. 77
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stawiat je radcy. Radca otrzymujgc od dziennikarza pisma stawiat na
nich noty okre$lajace dalszy ich bieg (dekretacje formalne). Nie wyma-
gajace czynnosci urzedowych oznaczat ,,k CBejteHmo” i zwracat dzienni-
karzowi dla rozdzielenia miedzy referentéw wedtug przynalezno$ci2s,

Pisma z registratury odbierat referent, ale czasem tez inny urzednik
i przekazywat je kierownikowi wydziatu celem zadekretowania. Na pi-
smach wchodzacych naczelnik wydzialu powinien robi¢ nastepujace
dekretacje: a) na podlegajacych rozpatrzeniu kolegialnemu przez prezy-
dium rzadu - c jtcypncui, 6) na podlegajacych rozstrzygnieciu przez gu-
bernatora i wicegubernatora - k domiady, b) na podlegajgcych rozstrzy-
gnieciu przez wydziat: - potrzebujgcych decyzji k ucnojineHuto, - podle-
gajacych wprowadzeniu zycie, kierowaniu sie nimi (pyKosodcmay), za-
stosowaniu (coodpajtceHiK)) i zapoznaniu (c6A>deHiio) k ccedeuuK), - nie
potrzebujace decyzji lub rozwazenia k dejiy. W rzeczywistosci dopusz-
czano mozliwos¢ nanoszenia nawet szczegdtowych dekretacji meryto-
rycznych (determinujacych tresé odpowiedzi).26 Daje to pie¢ sposobow
postepowania z pismem wplywajacym do urzedu. Na tym etapie mogto
sie tez okazac, ze pismo jest niewtasciwie skierowane i wtedy oddawano
je do innego referatu. Korespondencje wewnetrzng wpisywano do reje-
stru pism wchodzacych referatu, do ktérego pismo byto skierowane?27.

Warto zwréci¢ uwage, ze roznorodnosé drdg, ktérymi koresponden-
cja wptywata do urzedu (poczta, kurierzy, kasa gubernialna, podawanie
proshy bezposrednio decydentom), nie zachwiata podstawowej zasady
ewidencji wszystkich pism w dziennikach podawczych. Poza pismami
tajnymi rejestrowanymi przez kierownika kancelarii i lezagcymi w kom-
petencjach kancelarii gubernatora. Pozostate pisma spotykaty sie u ogol-
nego dziennikarza - ekspedytora. Byt to element porzadkujacy ich obieg
i zapewniajacy bezpieczenstwo akt.

Referenci, po otrzymaniu zadekretowanych przez kierownika wy-
dziatu pism, sprawdzali, czy sprawy w nich zawarte majg poprzedniki.
Sytuacja byfa oczywista, jesli pismo powotywato sie na numer dziennika
podawczego Rzadu Gubernialnego Radomskiego. W pozostatych przy-
padkach referent kierujac sie hastem lub lekturg pisma siegat do indeksu

25 HepaoHaHajibHbie npoeKmbi... , t. 1l. 19-21.

26 SZRI, wyd. 1857 r., t. 2, cz. 1, art. 826; APL, RGL, sygn. K 1867:4, k. 61-65 v. Przed-
tozenie dyrektora gtéwnego Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych (dalej: KRSW)
zdn. | (13) czerwca 1867 r.

21 HHempyKipin o nopadKe dejionpoioeodcmea a ey6epncKOM npcituienuu, Radom 1867 r.
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Do dziennikdw podawczych nie wpisywano pism z przesytkami
pienieznymi lub przedmiotami oraz obwieszczen z poczty. Aby sie
upewni¢, ze wszystkie koperty i pakiety, przyjete przez dyzurnego i za-
pisane do ksiegi dyzurnej, rzeczywiscie weszty do obiegu urzedowego
i zapisane sg do rejestru pism wchodzacych, ogdlny registrator powinien
jeszcze poréwnac liczbe otrzymanych pism z zapisami w ksiedze dyzur-
nej. Szczegdlng troska otaczano papier stemplowy, wpltywajacy najcze-
Sciej jako nosnik prywatnych prosb.

Co prawda prawo nakazywato, aby dziennik podawczy dzielit sie na
dwie czedci. Pierwsza: dla ukazéw cara, Senatu Rzadzacego i innych
wyzszych wiadz, takze raportow i pism; a druga: dla pism wiadz row-
nych, wiadomosci, zapotrzebowan, i wszystkich innych pism wchodza-
cych, jednak nie stosowano sie do tego22.

Ogolny zurnalista - ekspedytor z pomocnikiem wnosili pisma do
dziennika podawczego i przekazywali je zurnaliScie odpowiedniego
wydziatu za pokwitowaniem23. Schemat z pamjatnych knizek zamiast
zurnalisty wymienia od razu referenta. Moze to oznacza¢, ze Instrukcja
zostata przygotowana w oparciu o przepisy i by¢ moze nigdy nie wpro-
wadzona w zycie natomiast schemat odzwierciedlat rzeczywisto$é. Na-
wet, jesli uprzednie dekretacje kierowaty pismo nie do konkretnego refe-
ratu, a tylko do wydziatu, to i tak odbiera je z kancelarii mogt kazdy
pracownik wydziatu, a nie koniecznie zurnalista.

Zanim pisma trafity do referenta, pojawiaty sie na nim dekretacje
inne, niz wymienione do tej pory. Po zarejestrowaniu pism w dzienni-
kach podawczych, za pokwitowaniem w tychze odbierali je z registratu-
ry pracownicy wydziatdw i przekazywali swym kierownikom. H. B.
Bapa/jHHOB jako o0g6lng zasade wyr6znia dekretowanie pism przez
cztonkéw kolegium, kierujacych wydziatami w celu okreslenia dalszego
postepowania z pismem, zaznaczajac ze zaréwno gubernator, wicegu-
bernator, jak i kierownik wydziatu mogli pisa¢ na wptywach wskazdwki,
co do merytorycznego zakatwienia sprawy24. Instrukcja milutinowska
zaktadata, ze w miare przyjmowania pism od dziennikarza ogdlnego,
dziennikarz wydziatowy (w rzeczywistosci mogt to by¢ referent) przed-

registraturze. kierowanej przez ogolnego dziennikarza-ekspedytora a dziatajacej w kan-
celarii pod nadzorem sekretarza prezydium - APL, RGL, sygn. K 1867: 4, k. 64.

2 SZRI, wyd. 1857, t. 2, cz. 1.

23 HHcmpyKuua o nopadKe dejionpou36odcmea 8 zy6eptiCKOM npaejienuu, Radom 1867 r.
21 B. Beliba6pexT, op. cit., s. 77
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stawiat je radcy. Radca otrzymujgc od dziennikarza pisma stawiat na
nich noty okre$lajace dalszy ich bieg (dekretacje formalne). Nie wyma-
gajace czynnosci urzedowych oznaczat ,,k CBezieHmo” i zwracat dzienni-
karzowi dla rozdzielenia miedzy referentow wedtug przynaleznosci23.

Pisma z registratury odbierat referent, ale czasem tez inny urzednik
i przekazywat je kierownikowi wydziatu celem zadekretowania. Na pi-
smach wchodzacych naczelnik wydzialu powinien robi¢ nastepujace
dekretacje: a) na podlegajacych rozpatrzeniu kolegialnemu przez prezy-
dium rzadu - ztcypnaji, 6) na podlegajacych rozstrzygnieciu przez gu-
bernatora i wicegubernatora - k dotuiady, b) na podlegajacych rozstrzy-
gnieciu przez wydziat: - potrzebujacych decyzji k uchojiuchuk), - podle-
gajacych wprowadzeniu zycie, kierowaniu sie nimi (/zpKoeodcway), za-
stosowaniu (coodpajtceHiK)) i zapoznaniu (cs/bdeHito) k ccedenuto, - nie
potrzebujgce decyzji lub rozwazenia k deny. W rzeczywistosci dopusz-
czano mozliwo$¢ nanoszenia nawet szczegGtowych dekretacji meryto-
rycznych (determinujacych tre$¢ odpowiedzi).#% Daje to pie¢ sposobow
postepowania z pismem wplywajacym do urzedu. Na tym etapie mogto
sie tez okazac, ze pismo jest niewtasciwie skierowane i wtedy oddawano
je do innego referatu. Korespondencje wewnetrzng wpisywano do reje-
stru pism wchodzacych referatu, do ktdrego pismo byto skierowane?7.

Warto zwréci¢ uwage, ze rdznorodnos¢ drog, ktérymi koresponden-
cja wptywata do urzedu (poczta, kurierzy, kasa gubernialna, podawanie
proshy bezposrednio decydentom), nie zachwiata podstawowej zasady
ewidencji wszystkich pism w dziennikach podawczych. Poza pismami
tajnymi rejestrowanymi przez kierownika kancelarii i lezagcymi w kom-
petencjach kancelarii gubernatora. Pozostate pisma spotykaty sie u ogol-
nego dziennikarza - ekspedytora. Byt to element porzadkujacy ich obieg
i zapewniajacy bezpieczenstwo akt.

Referenci, po otrzymaniu zadekretowanych przez kierownika wy-
dziatu pism, sprawdzali, czy sprawy w nich zawarte majg poprzedniki.
Sytuacja byta oczywista, jesli pismo powotywato sie na numer dziennika
podawczego Rzadu Gubernialnego Radomskiego. W pozostatych przy-
padkach referent kierujac sie hastem lub lekturg pisma siegat do indeksu

5 HepaonaHajibHbie npocKinbi... , t. 1. 19-21.

26 SZRI, wyd. 1857 r,, t. 2, cz. 1, art. 826; APL, RGL, sygn. K 1867:4, k. 61-65 v. Przed-
tozenie dyrektora gtéwnego Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych (dalej: KRSW)
zdn. | (13) czerwca 1867 r.

27 HuentpyKnufi o nopadKe denonpou36odcmé6a « cyfiepncKOM npasjienuu, Radom 1867 r.
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(cuKpaeuma) i przez niego docierat do sygnatury sprawy. Referent musiat
przejrzeé kilka ksiag indeksu, zeby mie¢ pewnos$¢ w tej materii, mimo iz
czesto prowadzono indeksy przez kilka lat. Je$li referent nie pamietat,
czy prowadzi dang sprawe i nie znalazt o niej zadnej informacji w indek-
sie, zakfadat nowa i wpisywat jg do spisu spraw. Oczywiscie pewnos¢
datoby dopiero przejrzenie wszystkich wpisbw w spisie spraw, jednak
byt to sposdb pracochtonny i nie pozwalat na wznowienie sprawy za-
konczonej w roku poprzednim. Spisy spraw prowadzono bowiem tylko
dla spraw prowadzonych w danym roku kalendarzowym. Referent za-
pewne zdawat sobie sprawe, ze w miare przegladania coraz starszych
indeksdw w koricu magtby znalez¢ poszyt, zapewne juz zdany do archi-
wum, odpowiadajacy treSciowo otrzymanemu pismu. Jednak sprawy
wznawiane bylty bardzo rzadko, mozna wiec przyjaé, ze jesli w referacie
nie byto odpowiedniej teczki, referent zaktadat nowa. Dalszy tryb poste-
powania z wptywem wynikat z naniesionych dekretacji, cho¢ nie mozna
wykluczyé, przynajmniej w niektorych sprawach, takze dyrektyw ust-
nych.

B. BenbAGpexT donosi, ze kierownik referatu (naczelnik stotu) po
rejestracji pisma w rotulusie poszytu, od razu sam podszywat pismo do
poszytu, a jesli zaktadat nowy, to réwniez szyt pismo razem z rotujusem
i okladka, ktorych zawsze miat kilka wolnych. W takim wypadku, po
wpisaniu pisma do rotulusa, nanosit tez odpowiednie dane na okladke
(nazwe sprawy i numer porzadkowy z nacmojibHoeo peecmpa - jesli
sprawy w instytucji prowadzone bylty wedlug niego a nie spisu spraw)28,
Pierwszy etap obiegu pism konczyt sie wraz z przekazaniem ich referen-
tom.

2. Zalatwienie

Poczatkowy etap obiegu pism w wydziale wygladat nastepujaco: (1)
zurnalista wydziatowy29 przekazywat pisma (2) radcy, ktory po dokona-
niu dekretacji zwracat je; (3) zurnalista wydzialowy rejestrowat pisma
w dziennikach podawczych odpowiednich referatdw3031

28 B. Bejib46pexT. op. cit., s. 78

29 Schemat w og6le nie wyrdznia stanowiska zurnalisty i naktada te obowigzki na refe-
renta - naMftmuax khichckei padoMCKoii zyéepHuu ia 1870 eod, s. 51; patrz, schemat.

30 HnempyKipifi o nopnOKe dejionpouModcmaa a eydepucKOM npa&ieHUu, Radom 1867 r.
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Referent po otrzymaniu pism z dekretacjami sporzadzat ,.cnpaBKy
b 3aKOHJt" i wreczat pismo pomocnikowi dla utozenia projektu zatatwie-
nia’l. Uprzednio zapisywat do nastolnego rejestru spraw (zapewne toz-
samy ze spisem spraw) pierwsze pisma w sprawie a te, ktore juz
stanowity jej kontynuacje zapisywat krotko do rubryki nr 5, pozostate
pisma jedynie odktadat do teczek spraw32 Ceod 3cikohob z 1876 r. méwi:
»HacTOJibHbie peecTpbi prowadzi sie dla zapisek o wszystkim, co w kaz-
dej sprawie zrobiono. Z nich powinno by¢ widaé, kiedy jaka sprawa
wptyneta, w jakim jest stadium i kiedy bedzie wystuchana, kiedy przyje-
to rezolucje, wystano ukaz i polecenie wykonano” i dalej ,HacTOJibHbie
peecTpbi powinny byé prowadzone dla wszystkich prowadzonych spraw
i oddzielnie dla pism wnoszacych ukazy”33 Jednak rzady gubernialne
Krolestwa Polskiego po wzajemnych konsultacjach, uproscity system
kancelaryjny wprowadzajac spisy spraw w miejsce nastopnych reje-
strow3d. Referat byt zobowigzany do rejestracji pisma, choéby tylko
w rotulusie, czyli spisie pism poszytu. Jesli pismo zmieniato zakres rze-
czowy sprawy, uzupetniano tez indeks. Ostatnig czynnoscig formalng
byto naniesienie na pismo numeru sprawy, ktory sktadat sie z numeru ze
spisu spraw i dwoch ostatnich cyfr roku, w ktdrym sprawa sie zaczefa.
Wszystkie te czynnosci powinny by¢ wykonane w dniu otrzymania pi-
sma.

Najkrotszy obieg miaty pisma opatrzone notg k deny, ktoére wigczano
do odpowiednich spraw. Nie byly to generalia (napndb), ale pisma doty-
czace konkretnych spraw, ktére nie wymagaty odpowiedzi, ani zadnej
innej czynnosci urzedu, np. rozpowszechnienia. Odpowiedzi nie wyma-
galy tez pisma o charakterze normatywnym, poza potwierdzeniem ich
przyjecia i wprowadzenia w zycie (w niektérych wypadkach).

Jesli na wptywie note k ceedenuio lub k pyKoeodcmey umiescit kie-
rownik wydziatu, to referent po zapoznaniu sie z nim wiaczat je do akt.
Od niego, i od aktualnej praktyki postepowania z Hapadamu, zalezato,
czy pismo wiaczyé do konkretnej sprawy, ktorej dotyczyto, czy tez do
teczki z normatywami. Ten drugi przypadek zachodzit, gdy tre$¢ pisma
dotyczyta wielu spraw prowadzonych przez referenta. Np. zalecenie
dyrektora KRSW nakazuja, aby otrzymywane przez rzad gubernialny

31 rioMfunnaH khuznckci pado.MCKOu zyéepHuu 3a 1870 sod, s. 51.

3 HncmpyKitUfi o nopadKe dejioripoiModcnifta a syéepncKOM npaanenuu. Radom 1867 r.
B SZR1, wyd. 1876, 1. 2, cz. 1, art. 117 i 118.

3 APL, RGL. sygn. K 1867: 4.
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ukazy senatu rzadzacego (czyli najczesciej wyroki, ale stanowigce ofi-
cjalny komentarz do prawa), wiacza¢ w oryginale do spraw, ktdrych
dotycza, a jedynie w ostatecznosci, gdy nie naleza do zadnej sprawy,
kompletowaé w jednym og6lnym Hapade'.

Jednak wiele pism o charakterze normatywnym wymagato reakcji,
poniewaz, jak juz wspomniano, jednym z podstawowych obowigzkdéw
byto oOHapodoeanue praw i rozporzadzer wiadz zwierzchnich. Oczywi-
$cie najprostszym rozwigzaniem bytoby ich powielenie i rozestanie pod-
legtym urzedom lub przekazanie kopii do umieszczenia w miejscach
publicznych. Jednak najczesciej postepowano inaczej. Pismo, z ktdrego
treScig nalezatlo zapoznaC organy podlegte, traktowano jak pozostate
wptywy, czyli sporzadzano koncept taczacy w sobie note przewodnig
i tre$¢ rozporzadzenia, czyli tak jak w przypadku rozporzadzen guberna-
tora; ewentualnie kopia cyrkularza stanowita zatgcznik do pisma prze-
wodniego. W kazdym razie, podobnie jak w przypadku postanowien
prezydium rzadu, w urzedzie pozostawat nie tylko zatwierdzony kon-
cept, ale i oryginat (uwierzytelniony czystopis), a wysylano jego kopie.
W 1904 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, w celu ograniczenia ko-
respondencji i uproszczenia systemu kancelaryjnego, zarzadzito, aby
pisma do ktorych referenci potrzebuja uzupetniajgcych informacji, wnio-
skow lub ktore nalezy przesta¢ dla informacji, byty wysyfane bez pism
przewodnich, a jedynie z odpowiednig notg na samym pismie, podpisem
i jedng kontrasygnata3b

Sprawa wymagajaca odpowiedzi mogta by¢ rozpatrzona na dwa
sposoby: kolegialnie - przez prezydium rzadu lub jednoosobowo przez
gubernatora, wicegubernatora, kierownika wydziatu, a nawet przez refe-
renta. Tak wiec referent (lub jego pomocnik), po otrzymaniu takich pism
przystepowat do utozenia: 1) referatu, jesli pismo wplywajgce nosito
note e Jtcypncur, 2) projektu rezolucji, gdy nota brzmiala k domiady lub
k ucnojiHenuK). Jesli to pomocnik referenta przygotowywat projekt zata-
twienia to nastepnie przedstawiat go referentowi, ktéry poprawiat go
przedkladat radcy3r.

3% APL. RGL, sygn. K 1867: 4. k. 61-65 v. Przedtozenie dyrektora gtéwnego KRSW
zdn. 1 (13) czerwca 1867 .

3% Cyrkularz wydziatu ziemskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (dalej: MSW)
z 12 lipca 1905 r., APL, RGL, sygn. A 1 1904: 130, k. 10.

31 riaMfunnaH KHinncKa padoMCKou ey6epnuu 3a 1870 ?0<), s. 51.
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W przypadku, gdy ulozenie konceptu wymagato dodatkowych in-
formacji, referent pisat od razu pismo wychodzace, tzw. mpe6oeaHue
zadajgce wyjasniern od odpowiednich urzedéw lub komérek urzedu3s.
Tutaj nalezy wspomnie¢ o korespondencji wewnetrznej. Wyjasnienia,
z referatu do referatu tego samego wydziatu, byty zadane i wydawane za
wiedzg kierownika wydziatu i z podpisem referenta. Natomiast informa-
cje, potrzebne jednemu wydziatowi od drugiego, zadane byty wprawdzie
piSmiennie, ale nie w postaci formalnej korespondencji z numerem
dziennika podawczego, a jedynie w formie prostego pytania, na orygi-
nalnym piSmie wchodzacym lub na osobnej kartce dodanej do niego
i wydawato sie je za podpisem kierownikéw wydziatéw. Dla takiej kore-
spondencji miedzy wydziatami i referatami byt prowadzony, z pominie-
ciem registratury, osobny zeszyt w kazdym referacie3).

Ze schematu wynika, ze radca po poprawieniu projektu, przekazy-
wat go za posrednictwem referenta i pomocnika referenta do kancelarii
prezydium, do przepisaniad0. Oznaczatoby to, ze wyzej wspomnianych
25 kancelistow pracowato przy kancelarii prezydium, co jest mato praw-
dopodobne. Tak czy inaczej pisarz (urzednik do pisma) przepisawszy
projekt wreczat go pomocnikowi referenta. Pomocnik referenta zatwier-
dzat projekt i przekazywat go referentowi a nastepnie radcy, ktdrzy takze
musieli go podpisa¢4l4den iscie schematyczny wywod nalezy opatrzy¢
komentarzem.

W pierwszej kolejnosci przyjrzymy sie starszemu sposobowi rozpa-
trywania spraw, czyli przez organ kolegialny. Referent w sprawie po
zebraniu potrzebnych informacji, dopetnien (donojmeniu) i objasnien
(ofiwcHenuu), po rozpatrzeniu ich i po poréwnaniu z aktami sprawy,
normatywami i obowigzujacym prawem, ukladat referat (doKJiadnaH
3anucKa)4l. flokJiadHUH 3anucKa zwykle stawata sie protokotem prezy-
dium rzadu4l. Referaty ze wzgledu na ich pdzniejszy charakter od razu
nazywano projektami protokotéw (ptcypHtuioe). Odzwierciedlato to staba
aktywnos¢ cztonkdw kolegium, ktorzy zatwierdzali przedstawiane pro-

38 nepaoHauajibuhie npoeKmbi... , 11.30.

39 APL, RGL. sygn. K 1867: 4. k. 61-65 v. Przedtozenie dyrektora gtdwnego KRSW
z dn. 1(13) czerwca 1867 r.

40 naMHirmaH KHUM'Ka padoMCKou zyéepmiu 3a 1870 eod, s. 51.

41 Ibidem, s. 51

42 SZR1, wyd. 1876, t. 2. cz. 1. art. 129.

43 1bidem, art. 133.
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jekty i byli zdominowani przez wole przewodniczacego (gubernatora lub
wicegubernatora). Projekty zawieraty jedynie niezbedne i istotne oko-
licznosci sprawy, wytozone w skrocie. To czesto powtarzajace sie za-
strzezenie nalezy rozpatrywaé, poréwnujac projekty protokotow z daw-
niejszymi obszernymi wywodami zawierajgcymi streszczenie, a nierzad-
ko petny tekst, wszystkich pism w sprawie. Referat przedstawiany pre-
zydium réznit sie zasadniczo od konceptu i zawierat: wylozenie sprawy
(cnpaBKci), projekt zatatwienia (pe30JiK)u,ux) i uzasadnienie (patuik)-
yeHue)44. M. in. z tego powodu ten tryb podejmowania decyzji byt bar-
dziej czasochtonny.

Dla kazdej sprawy opracowywano odrebny projekt, ktéry wnoszono
pod obrady po podpisaniu go przez kierujgcego wydziatem cztonka pre-
zydium i kompetentnego referenta. Pod rezolucja podpisywat sie najcze-
Sciej kierownik wydziatu, chyba, ze sprawa lezala w kompetencjach
gubernatora lub wicegubernatora i ten chciat, zeby rozpatrzyto jg prezy-
dium. Referent nominalnie odpowiadat tylko za wytozenie sprawy
(cnpaskd) i tylko pod tym sie podpisywat. Ponadto, jeszcze przed przed-
stawieniem ich na posiedzeniu prezydium rzadu, referaty byly spraw-
dzane pod wzgledem formalnym przez sekretarza, czego $ladem byta
jego kontrasygnata4'. Projekty przedstawiat jeden z cztonkdw prezydium
kierujacy odpowiednim wydziatem46.

Posiedzenie prezydium Rzadu Gubernialnego Radomskiego byto
otwierane codziennie o0 godzinie 12.00 i trwato do godziny 14.00 lub
dtuzej, w zaleznoSci od naptywu spraw wymagajacych rozstrzygniecia,
za wyjatkiem Soboty a takze dni tabelowych i Swigtecznych4,

Na posiedzeniu prezydium projekt zatwierdzano, co automatycznie
oznaczato, ze projekt stawat sie postanowieniem, ktdre przekazywano
sekretarzowi odpowiedzialnemu za obstuge kancelaryjng prezydium4s,

44 Ibidem, art. 131.

45 ,,.Doktadno$¢ i kompletnos¢ wylozenia sprawy, referatdw i oznaczeri praw poswiadcza
Sekretarz asygnatg zapiski kartka po kartce, a na koncu tejze nastepujacym zapisem: «Ta
zapiska ze sprawy zostata sporzadzona prawidtowo i prawa dotyczace oznaczono
wszystkie, i wiecej praw dotyczacych niema; za co podlegam odpowiedzialno$ci wedtug
praw za wszelkg niezgodno$¢». Ten zapis nie daje wszelako radzacym powodu i prawa
do zaniechania uzupetniania praw, gdyby w nastepstwie okazato sie. ze w oznaczeniu
praw przez Sekretarza cokolwiek ominieto”. Ibidem, art. 137.

6 noMHmuait KHUJKKa paboMCKaoii eyéepuuu 3a 1870 eod, s. 51.

47 Ibidem, s. 48.

48 Ibidem, s. 51.
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Jesli prezydium uznato za potrzebne uczyni¢ w projekcie drobng zmiane,
to sekretarz wpisywat jg na koncu projektu, ponad podpisami. Jesli
zmiany byly wieksze, to wnioski prezydium przepisywano na odrebnej
kartce i dotgczano do projektu jako uzupetnienie lub odrebny protokot.
Fakt ten odnotowywano na protokole, ktory nie zostat przyjety, na znak
czego przekreslano go na krzyz49,

Przy referowaniu spraw w postaci projektdw protokotdw, kazdy
cztonek miat prawo zadac przedstawienia prezydium oryginalnych spraw
i pism, totez na kolegialne posiedzenia rzadoéw trafiaty komplety pism
dotyczacych konkretnych spraw i zalgczniki. Projekty protokotow
w sprawach lezacych w kompetencji kancelarii prezydium, a co za tym
idzie i w sprawach tajnych, byly sporzadzane i przechowywane przez
sekretarza. Projekty protokotdw prezydium podpisane przez cztonkow
zwracano do wydziatdw, gdzie przygotowywano czystopisy.50 Projekty
protokotéw uktadane w kwestiach dotyczacych specjalistycznych kwe-
stii medycznych i budowlanych zawsze wprowadzano w zycie po podpi-
saniu ich przez kompetentnych urzednikéw, niezaleznie od tego, czy
uczestniczyli w posiedzeniubl. Zgodnie z prawem rosyjskim, sprawy
powinno sie przedstawia¢ prezydium w postaci projektow protokotdw,
sporzadzanych odrebnie w sprawach rozporzadzajacych, sadowych
i wykonawczych, co powinno sie wyraza¢ w postaci noty na projekcie:
pacnopROumejibHbiu, cydnbiu imu ucnojinumejibHbiu5253

Gdy projekt protokotu zostat przyjety, stawat sie postanowieniem
i nabierat mocy prawnej'l. Uwierzytelnienie polegato na ztozeniu podpi-
sOw przez obradujacych, a nastepnie przez sekretarza. Sekretarz po pod-
pisaniu protokotu/postanowienia, wnosit je do odpowiedniej ksiegi
i przesytat do referatub4.

Szybsza i prostsza procedura obowigzywata przy zatatwianiu spraw
lezagcych w kompetencjach organéw jednoosobowych. Pisma zadekreto-
wane k uchojihchuio nie wymagaly podejmowania decyzji. Reakcja
urzedu byta jedynie formalno$cig okres$long przez przepisy. Projekty
odpowiedzi w takich sprawach zatwierdzat kierownik wydziatu, a nawet

49 nepeonanajibnbie npoeKmbi... , 111.31, 33-34.

50 Ibidem, 111.40-42.

51 APL, RGL, sygn. R 1867: 14. Cyrkularz MSW z dn. 8 kwietnia 1866 .
5 SZRI, wyd. 1857, t. Il, cz. 1, art. 773.

53 llepaoHauajibiibie npoeKmbi.. , 111.46.

54 riaMamnaa khuokko padoMCKOu zyéepnuu 3a 1870 eod, s. 51.
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sam referent. M.in. pierwsze ponaglenie, wysytane przy braku odpowie-
dzi w odpowiednim czasie, byto wysylane z podpisem referenta, ktory
oczywiscie nie sporzadzat konceptu, a nawet nie zostawiat w aktach
kopii, a jedynie zaznaczat na pierwszym piSmie, kiedy i pod jakim nu-
merem wystano ponaglenie5s. W przypadku odpowiedzi na tzw. zapyta-
nia w sprawie, referent stosowat odpowiedz odreczng, podobnie dziato
sie, gdy wptywajaca do urzedu prosha prywatna nie wymagata zatozenia
nowej sprawysé.

Najmniejsza ilos¢ punktéw zatrzymania w procesie obiegu pism
W urzedzie miaty pisma spraw, co do ktorych decyzje podejmowat kie-
rownik wydziatu. Pisma takich spraw, zaopatrzone we wstepne dekreta-
cje kierownika wydziatu, otrzymywat referent i na ich podstawie pisat
koncept odpowiedzi na pismo (na samym piSmie, odwrotnej stronie pi-
sma wzglednie nowej kartce). Z gotowym konceptem zapoznawat sie
kierownik wydziatu i jesli uznawat, ze jest on zgodny z jego sugestiami
i prawidtowo sformutowany, podpisywat go, co automatycznie oznacza-
to, ze mozna go po przepisaniu w takiej formie wyekspediowac.

W przypadku wptywow zadekretowanych k doKJiady, odpowiedz? le-
zata w kompetencjach urzedu wicegubernatora lub gubernatora. Referent
przygotowywat projekt odpowiedzi, nazywany rezolucja. W poczatko-
wych zatozeniach tryb akceptacji miat wyglada¢ nastepujaco: rezolucje
w sprawach powierzonych gubernatorowi i wicegubernatorowi miaty
by¢ pisane na samym pi$mie wchodzacym, nastepnie podpisywane przez
radce i przez niego referowane. Jesli gubernator lub wicegubernator za-
twierdzit wylozong w rezolucji opinie radcy, to pismo zwracano referen-
towi do wykonaniab?.

Szerokie kompetencje gubernatora i wicegubernatora zmusity
w praktyce do zastosowania uproszczen w toku urzedowania. Wiekszo$¢
spraw mniejszej wagi byla rozstrzygana w tzw. trybie kancelaryjnym, za
pomocg pism wychodzacych od gubernatora lub wicegubernatora. Wte-
dy w wydziatach przygotowano od razu odpowiednie odpowiedzi i roz-
porzadzenia, ktdre byly podpisywane przez kierownika wydziatu i kon-
trasygnowane przez referenta, a nastepnie przedstawiane gubernatorowi

55 SZRI, wyd. 1857, t. II, cz. 1, art. 200.

5 APL, RGL, sygn. A | 1904: 130, k. 10. Cyrkularz wydziatu ziemskiego MSW z dn. 12
lipca 1905 r.

57 nepaoHauajihHbie npoetcmbi..., 1V. 53-54; Ustawa o zarzadzie gubernialnym w guber-
niach Krolestwa Polskiego, ,,Dziennik Praw Krdlestwa Polskiego”, t. 66, art. 68-69.
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lub wicegubernatorowi. W przypadku spraw wazniejszych, referent pisat
na samym pismie wchodzacym lub na osobnej kartce projekt rezolucji
w odpowiedniej formie, i z podpisem kierownika wydziatu przedstawia-
no go decydentom. W obu przypadkach pisma, wraz z aktami, przedsta-
wiano najpierw wicegubernatorowi, niezaleznie od tego czy ostateczna
aprobata zalezata od niego. Chodzito o mozliwie najwieksze odcigzenie
gubernatora, ktory w wielu przypadkach, ufajac osgdowi wicegubernato-
ra, nie studiowat spraw, a jedynie zatwierdzat projekt. Jesli tak, to pismo
po zaakceptowaniu i podpisaniu wracato do wydziatu, jesli nie, to musiat
je jeszcze zaakceptowaé gubernator5859ryb kancelaryjny zaktadat, ze
rozstrzygane w ten sposob sprawy sg tak typowe, ze decydenci nie na-
niosa zadnych poprawek, a referenci przygotujg od razu pisma zgodne
z ich wolg, na podstawie doswiadczenia lub dekretacji merytorycznych.
W drugim przypadku decydenci uznawali sprawe za nietypows lub na
tyle wazng, Ze wymagata potraktowania indywidualnego: rozwazenia
projektu, przestudiowania akt itp. Kazdy z nich miat tez dodatkowe wyj-
cie. Mianowicie gubernator mdgt na projekt rezolucji nanie$¢ note
cocmaeum jteypHCUt, ktéra obligowata wydziat do wniesienia sprawy na
posiedzenie prezydium. Wicegubernator sprawy lezace w jego kompe-
tencjach mogt odesta¢ do rozstrzygniecia przez gubernatora, za pomoca
noty npedcmaeum nanajibHUKy 2yéepnuul

Zaréwno w trybie kolegialnym, jak i monokratycznym, uwagi i po-
prawki aprobantéw i decydentow mogly zmusza¢ referenta do wielo-
krotnego pisania projektu. W praktyce raz poprawiony koncept byt ak-
ceptowany, a nawet, jesli zdarzaty sie jeszcze jakie$ uwagi, to wprowa-
dzano je sporzadzajagc czystopis.

Podsumowujac ten etap obiegu pism, nazwany przez nas zakatwie-
niem, zwré¢my uwage na jego stabe odzwierciedlenie w aktach. Podsta-
wowy jego element, czyli uzgodnienie treSci odpowiedzi, najczesciej
poznajemy w ostatniej fazie - zatwierdzonego konceptu. Do pewnego
stopnia jedynie ratujg sytuacje poprawki i uwagi nanoszone na koncept
przez decydentéw. Nalezy bowiem zaktada¢, ze w najwazniejszych,
a wiec nietypowych sprawach, kulisy rozstrzygniecia miaty o wiele
bogatszg historie. Na tym etapie potwierdza sie dominacja gubernatora,

58 APL, RGL, sygn. K 1867:4, k. 61-65 v. Przedtozenie dyrektora gtdwnego KRSW z dn.
1(13) czerwca 1867 .
5 APL, RGL, sygn. R 1867: 14. Cyrkularz MSW z dn. 8 kwietnia 1866 r.
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obieg pism byt tak skonstruowany, ze gubernator mogt podja¢ decyzje
w kazdej niemal sprawie, cho¢ w praktyce ograniczat sie do kontroli lub
zdawat sie na bezposrednio podlegtych urzednikow.

3. Ekspedycja

Ostatni etap obiegu zaczynat sie po podjeciu decyzji (aprobacie
konceptu). W tym momencie sprawa byla zatatwiona pod wzgledem
merytorycznym. Nalezato jedynie wprowadzi¢ postanowienie w zycie
(ucnojiHum), czyli przygotowac i wysta¢ do odpowiednich adresatow
pisma wykonawcze.

Przeglad réznych wariantéw tego procesu zaczniemy od wykonania
protokotéw prezydium rzadu, gdzie zachowaty sie elementy archaiczne.
Postanowienie trafiato do referenta. Ten kolacjonowat postanowienie
z brudnopisowym projektem, podpisywat ten ostatni i przez odpowie-
dzialnego pomocnika przekazywat pisarzowi, celem przygotowania pi-
sma wychodzacego60. Kancelisci pod kontrola, przygotowywali czysto-
pisy postanowien rzadu. Nastepnie kolejno zatwierdzali je pomocnik
referenta, referent i kierownik wydziatu6l.

Nastepnie pismo trafiato do kancelarii prezydium, gdzie sekretarz
przedstawiat je do podpisu wicegubernatorowi i gubernatorowi lub tylko
temu pierwszemu, po czym pismo przekazywano ogdlnemu zurnaliscie -
ekspedytorowi62

Jesli chodzi o podpisywanie pism wychodzacych to stosowano na-
stepujace zasady. Gubernator podpisywat pisma wychodzace w spra-
wach nalezacych do jego osobistych kompetencji oraz raporty i przed-
stawienia do wtadz wyzszych. Wicegubernator - wszystkie pisma, ktdre
podpisywat Gubernator (za wyjatkiem ponaglen) asygnacje i pisma wy-
chodzace w sprawach podlegajgcych osobistemu rozstrzygnieciu przez
wicegubernatora. Kierownik wydziatu podpisywat cnpaBKu i komunika-
ty do wiadz réwnych i nizszych, ukazy Rzadu Gubernialnego, a takze
pisma wychodzace w sprawach wykonywanych na mocy jego witasnych
rezolucji6364

60 riaMfimHcifi KHUJKKa padoAtcKou zybepuuu 3a 1870 zod, s. 51.
61 Ibidem, s. 52.
62 Ibidem, s. 52.
63 Ibidem, s. 52.
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Nalezy podkresli¢, ze nie obowigzywata tu zasada znana z kancelarii
pruskiej, ze czystopis podpisuje aprobant. Hierarchia spraw do rozstrzy-
gniecia nie pokrywata sie z hierarchig pism wychodzacych w tych spra-
wach, a tylko ,wazniejszymi” zarébwno w pierwszej i drugiej hierarchii
zajmowat sie gubernator. Zgodnie z wymogami prawa oryginaty proto-
kotdw przesznurowywano i oprawiano. Jednak ze wzgledu na ich ilo$¢
juz na poczatku postanowiono formowac jedng ksiege z protokotdw
zatwierdzonych w ciggu czterech miesiecy (odna mpemb zodaf*.

Tym sposobem w urzedzie zostawaty oryginaty protokotéw, jednak
nie w odpowiednich teczkach, ale w kancelarii w postaci ksigg dostep-
nych wszystkim urzednikom szukajacych informacji. W aktach prze-
chowywano koncepty z naniesiong datg i numerem z ksiegi Kpamxazo
jteypucuia. Od momentu dostarczenia pism wychodzacych do registratury
postepowano z nimi tak, jak z pozostatg korespondencja.

Jesli chodzi o tryb monokratyczny to zatwierdzone (zaaprobowane)
przez gubernatora, wicegubernatora (lub kierownika wydziatu) koncepty
wracaty do referenta, ktérego zdaniem byto tzw. ucnojinemie, czyli spo-
wodowanie wystania pisma6s. Czystopis powstawat w tym wydziale,
w ktorym pracowat referent i pod jego kontrolg666 Bezposrednio za wy-
nik mundowania odpowiedzialny byt referent. Forma pisma byfa czesto
jedynym przedmiotem kontroli,. Wycofywano pismo nawet z powodu
matego biedu, nieréwnosci wiersza, bladosci atramentu. Stad na pierw-
szy plan wyptywali sekretarze i referenci bezposrednio Kierujacy proce-
sem powstawania pism, a nierzadko i decydujacy o ich treSci. W prakty-
ce drobni urzednicy funkcjonowali poza kontrola. Mikotaj | miat powie-
dzie¢ - Poccueu ynpaejiRtom cmojioHanajibHUKu". W duzej mierze Zzart
cara byt nadal aktualny w drugiej potowie wieku, a szczeg6lnie w zarza-
dach gubernialnych, wobec obszernych kompetencji gubernatora i wice-
gubernatora, mimo ze starano sie w miare mozliwosci, odcigza¢ tego
pierwszego.

64 IlepaoHauajibHbie npoeKmbi..., I11. 50-51.

65 riepeoHaycuibHbie npoeKmbi..., 111.44. i IV. 53-54; Ustawa o zarzadzie gubemialnym...,
art. 68-69.

66 SZRI, wyd. 1876, t. 2, cz. i, art. 180.

67 JI. <. rincappKOBa. PoccuucKuii huhobhuk na csiy.ncOe e Koitge XVIII - nepaoii
nojtoeune XIX eeKa, ,,Hc/iobck” Nb 3:1995, s. 121-139. www.ibmh.msk.su/
vivovoco/vv/papers/men/pisar_|l.htm.
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Po sprawdzeniu czystopisu, referent przekazywat go do podpisu
chyba, ze pismo dotyczyto sprawy btahej i moglo wyjsé tylko z jego
podpisem. Regutg byto kontrasygnowanie pism przez urzednikéw niz-
szych. Tak np., jesli pismo podpisywat gubernator, robit to takze wice-
gubernator i radca, a kontrasygnowat je referent. Pisma wychodzace
mogly wiec podpisywaé az cztery osoby. W wiekszosci przypadkow
akta trafialy najpierw do kierownika wydziatu, ale nie zawsze. Wiek-
szo$¢ pism zadajacych dodatkowych informacji w sprawie, podobnie jak
pisma w sprawach lezacych w kompetencji radcy, byly podpisywane
przez niego i kontrasygnowane przez referenta68. Natomiast, jesli nie-
zbedne informacje do zreferowania sprawy zadane byly od organéw
wyzszych, to pisma podpisywat wicegubernator, a kontrasygnowat refe-
rent6d. Podobne pominiecia stosowano przy ponagleniach. Drugie wy-
chodzito z podpisem wicegubernatora i kontrasygnatg referenta, a trzecie
z podpisem gubernatora i kontrasygnatg referenta.

Jak juz wspomnieli$my, pisma wychodzace nie zawsze podpisywat
ten, kto aprobowat koncept. Tak wiec, im urzednik piastowat wyzsze
stanowisko, tym wazniejsze rozstrzygat sprawy i tym wazniejsze pisma
podpisywal, a hierarchia spraw nie pokrywata sie z hierarchig pism wy-
chodzacych w tych sprawach. Pismo mogto, co prawda dotyczy¢ sprawy
lezacej w kompetencjach gubernatora, ale odnosito sie tylko do jej frag-
mentu, a nie do sedna, odbiorcg byt organ podlegly a nie wyzszy, nie
miato odpowiedniej wagi, a wtedy gubernator nie zyczyt sobie go podpi-
sywac.

Reguly, rzadzace podpisywaniem pism wychodzacych, jeszcze ina-
czej przedstawiono w cyrkularzu MSW, z ktérego dowiadujemy sie, ze
pisma wychodzace przedstawiano do podpisu gubernatora lub wicegu-
bernatora, tylko w tych przypadkach, gdy tego wymagaty reguly kore-
spondencji miedzy organami witadzy - nopadoK choiuchuu. Cata pozo-
stata korespondencja z urzedami réwnymi i z urzednikami i urzedami
nizszymi wychodzita od rzadu gubernialnego z podpisem kierujgcego
wydziatem70. Zgodnie z tym, przedstawiano do podpisu gubernatora lub
wicegubernatora pisma adresowane do wyzszych lub réwnych organéw

68 Ustawa o zarzadzie gubemialnym..., art. 71; nepaoHauajibHbie npoeKtnbi..., 1V.56.
69 llepaoHauajibHbie npoeambi..., IV.57.
70 APL, RGL. sygn. R 1867:14. Cyrkularz MSW z dn. 8 kwietnia 1866 r.
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lub, gdy podpis ich z zasady byt wymagany np. asygnaty (przekazy)
pieniezne i cyrkularze7l

Istotny jest jeszcze jeden wniosek. Mimo, ze decydent pisma nie
podpisywat w jego tresci nalezato zaznaczy¢, kto decyzje podjat. Tak
wiec wiele z pism, przygotowanych na podstawie konceptéw aprobowa-
nych przez urzednikéw wyzszych wychodzito z podpisem kierownika
i kontrasygnata referenta.

Ostatecznie, poszyt sprawy z podpisanym czystopisem wracat do re-
ferenta a nastepnie do registratury. Zadaniem ogdlnego dziennikarza -
ekspedytora z pomocnikami, byla rejestracja ekspeditéw i zanotowanie
na nich numeru, pod jakim wpisano je w dzienniku podawczym pism
wychodzacych72. Obowigzkiem registratorow byto réwniez uzupetnienie
trzech ostatnich rubryk w dzienniku podawczym pism wchodzacych,
a mianowicie: sposobu zatatwienia sprawy, numeru sprawy oraz uzyska-
nie podpisu pracownika merytorycznego, ktéry odbierat od registratora
teczke sprawy z konceptem odpowiedzi.

Pisma wychodzace, przed dostarczeniem ich adresatowi, nalezato
odpowiednio przygotowa¢ do wysytki. W kancelarii prezydium zajmo-
wat sie tym dziennikarz z pomocnikiem73?8V kancelarii gubernatora
wiekszos¢ czynnosci z tym zwigzanych wykonywat kancelista/registra-
tor, ktory otrzymane do wysytki pisma sortowat, zamykat w pakiety (lub
koperty) i wnosit do ksigg korespondencyjnych (pc&HOCHbix)™. Reje-
strowano w nich nie pisma, ale wysytki. Dlatego mozna to byto robi¢ po
zamknieciu pism na podstawie danych z kopert. Przygotowanie do wy-
sytki nadzorowat sekretarz i brat w tym aktywny udziat. Dziato sie tak
z dwoch powoddw. Po pierwsze wszystkie wychodzace pisma powinny
by¢ zapieczetowywaneT7 i obowigzkowo wysytane w kopertach. Piecze¢
petnita tu podwojng role, stanowigc tez gwarancje nienaruszalnosci prze-
sytki. Czasem tez piecze¢ odciskano na samym pismie - wtedy petnita
role srodka uwierzytelniajgcego. Tak czy inaczej, to sekretarz byt odpo-

71 APL, RGL sygn. K 1867:4, k. 61-65 v. Przediozenie dyrektora gtéwnego KRSW z dn.
1(13) czerwca 1867 r.

72 naMamnan KHUZKtca padoMCKOu eybepnuu ja 1870 eod, s. 52.

73 Ibidem, s. 52.

74 nepaonauajibnbie npoetanbi..., 1V. 59.

75 SZR1, wyd. 1876 r., t. 2, cz. 1, art. 195; Ibidem, art. 202. Rozmiar pism zostat ustalony
w 1833 r., papier nalezato sktada¢ na 4 lub 8, pieczetowac, jesSli mozna na pisSmie; pisma
mniejszej wagi nalezato pisa¢ na nojiyjiHCTe ztozonym w czworo.
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wiedzialny za przechowywanie pieczeci’6. Nawet, jesli fizycznie piecze-
towaniem zajmowali sie pracownicy registratury lub urzednicy dyzurni,
to byt przy tym obecny sekretarz.

Przy wysytaniu pism wykonawczych nalezato sprawdzi¢, czy sg do
nich dotgczone wszystkie zatgczniki, o ktdrych wspomina sie w piSmie.
Dopiero potem pismo i w miare potrzeby zatgczniki wkiadano do pakie-
tow, na ktorych z pisma przepisywano numer dziennika wychodzacego
i rodzaj pisma (np. raport), oraz dane nadawcy i adresata. Jesli zatgczni-
kéw byto bardzo duzo, to zamykano je w osobnej kopercie lub szyto,
a na takim poszycie poza adresem umieszczano numer pisma, do ktérego
nalezg. Pisma kierowane do jednej instytucji mozna byto wkiada¢ do
jednego pakietu, ale zawsze wszystkie numery pism nalezato nanie$¢ na
opakowanie. Dopiero potem pakiet zapieczetowywano i zapisywano do
ksiegi wysytkowej77. Pismo opuszczato urzad i bylo dostarczane przez
kurieréw na poczte lub od razu do adresata, jesli znajdowat sie w tej
samej miejscowosci.

Niezaleznie od réznorodnosci wystepujacych na tym etapie obiegu
pism, nadal kluczowa pozycje zajmuje referent, kt6ry jest odpowiedzial-
ny za mundowanie, uwierzytelnienie i dostarczenie akt do registratury.
Nastepnie korespondencja przechodzi pod nadzor sekretarza, gdzie sta-
tym elementem jest rejestracja, najpierw w dziennikach pism wychodzg-
cych, a nastepnie w ksiegach korespondencyjnych (pa3HOCHbix), w kto6-
rych odbiorcy (poczta lub adresat) kwitowali odbidr przesytek.

* % %

Sledzac przeptyw zapisanych informacji nietrudno zauwazyé, ze
opinia jakoby w kancelariach dziewietnastowiecznych obieg pism pod-
legat petnej ewidencji, nie do korica odpowiada prawdzie. Pokwitowania
w pomocach kancelaryjnych stosowano konsekwentnie tylko przy ruchu
poziomym miedzy stanowiskami: dyzurny - registrator - referent - regi-
strator - kurier i komérkami. Cho¢ i tutaj wystepuja luki. Najpowazniej-
sza, to brak ewidencji przydzielania konceptéw do mundowania. Co
prawda, czynno$¢ przebiegata w wydziale pod kontrolg referenta, jednak
jesli uchybienia w tekscie wytknat dopiero odbiorca, co mogto sie staé

76 SZRI. wyd. 1876, t. 2, cz. 1. art. 194.
11 B. BcjibztbpcxT, op. cit., s. 90-91.
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po znacznym okresie czasu, to trudno byto ustali¢, kto sporzadzit czy-
stopis. Najwyrazniej zdawano sobie z tego sprawe, akcentujgc odpowie-
dzialnos$¢ referentow w tym wzgledzie. Ponadto z poréwnania pokwito-
wan w dziennikach pism wchodzacych ze stanowiskami podpisujgcych
wynika, ze korespondencje odbierat dowolny urzednik wydziatu, ktory
akurat pojawit sie w registraturze, a nie kompetentny referent, do ktore-
go pismo trafiato dopiero po dekretacji kierownika wydziatu. Tak wiec
miedzy rejestracja w dzienniku podawczym a spisem pism (rotulusem)
pismo przechodzito przez rece, co najmniej dwdch ludzi. Jak pokazuja
przykfady byto to powodem uchybien.

Nie podlegat ewidencji ruch pionowy. W tych ,,kominach” pisma
ginety z oczu pomocy kancelaryjnych, gwarantujacych jakoby state bez-
pieczenstwo akt. Sekretarz prezydium, (chyba, ze sam wystepowat w roli
referenta), kierownik wydziatu, wicegubernator i gubernator dysponowa-
li pismami poza kontrola.
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ZARZAD POWIATU RADOMSKIEGO W LATACH 1867-1917

Radom - miasto potozne nad rzeka Mleczng w ciggu XIX stulecia
petnito role centrum administracyjnego obszardw miedzy Pilicg a Wista.
Byto ono docenione zwilaszcza przez wiadze carskie, bowiem tam z jej
inicjatywy, znalazfa sie siedziba od 1845 r. - stosunkowo rozlegtej gu-
berni radomskiej powstatej z potgczenia istniejgcych jeszcze pod koniec
lat trzydziestych XIX w. dwoch guberni: kieleckiej i sandomierskiej.
Reformy podziatu administracyjno - terytorialnego, przeprowadzone
w latach szescdziesigtych XI1X w. ostabity pozycje Radomia np. poprzez
wyodrebnienie z terenéw administrowanych przez radomski zarzad gu-
bernialny - guberni kieleckiej, ale nadal pozostawity w tym osrodku
wiadze gubernialne i zarzad powiatowy.

Radom jako os$rodek miejski jeszcze przed wybuchem powstania
styczniowego odgrywat takze powazng role dla administracji ogolnej
$redniego szczebla: obwoddéw, a od 1842 r. - powiatéw. Caty obszar
lezacy w poinocnej czesci guberni radomskiej (w granicach z 1844 r)
znajdowat sie w latach 1842-1867 pod jurysdykcjg radomskiego zarzadu
powiatowego.

Decydujacy wpltyw na ksztalt obszaru powiatu radomskiego miat
ukaz carski podpisany 19 (31) grudnia 1866 r. Z dniem 1(13) stycznia
1867 r. powiat radomski miat skadaé sie z gmin wiejskich: Radzandw,
Sucha, Stromiec, Btotnica, Podgajek, Potworéw, Wieniawa, Wolanow,
Oronsk, Mirow, Zalesice, Kowala-Stepocina, Zakrzew, Jedlanka, Ko-
ztow, Wielogéra, Radom, Gzowice, Kuczki, Bogustawice i Gebarzew
oraz miast: Radom, Biatobrzegi, Wysmierzyce, Jedlinsk, Przytyk, Wola-
néw, Jastrzab, Wierzbica i Skaryszewl Nakre$lony ksztalt powiatu ra-
domskiego pod wzgledem obszaru terytorialnego przetrwat az do ewa-

| ,,Dziennik Praw Krolestwa Polskiego” (dalej: DPKP), t. 66, 1866, s. 287-289.
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kuacji administracji carskiej z guberni radomskiej na przetomie czerwca
i lipca 1915 r. Jednak juz w latach 1869-1870, w wyniku akcji degrada-
cji osrodkéw miejskich do rangi osad, z 9 miast na obszarze powiatu
radomskiego, dotychczasowa pozycje zachowat jedynie Radom?

Terytorialnie, powiat radomski w granicach ustalonych ukazem z 19
(31) grudnia 1866 r., w stosunku do swojego poprzednika byt zdecydo-
wanie mniejszy. Az 18 jego dawnych gmin trafito wowczas w obreb
powiatu kozienickiego, a jedna zasilita obszar powiatu itzeckiego3
W rzeczywistosci powiat kozienicki zostat utworzony wytgcznie z gmin
nalezacych przed 1867 r. do powiatu radomskiego.

Dla wiadz carskich niebagatelng role w zarzadzie terenami Kréle-
stwa Polskiego odegrata administracja ogélna szczebla powiatowego. To
wiasnie 85 zarzagdom powiatowym, istniejagcym na obszarze Kongresow-
ki, przypadto kierowanie roznorakimi procesami majacymi miejsce na
obszarach jednostek podziatu administracyjnego $redniego szczebla -
powiatow4, Zarzady powiatowe stanowity bardzo wazne ogniwo w Sys-
temie zarzadzania obszarami wchodzacymi w sktad Krolestwa Polskie-

0.

) Przyjrzyjmy sie blizej organizacji zarzadu powiatowego i preroga-
tywom poszczeg6lnych urzednikdw wchodzacych w skiad tego organu
administracji ogolnej. Najwazniejszym urzednikiem omawianej instytu-
cji byt naczelnik powiatu. Ukaz carski z 19 (31) grudnia 1866 r. szczeg6-
towo okreslit jego obowiazki. Naczelnik powiatu zarzadzat bezposrednio
pod zwierzchnictwem gubernatora i zarzadu gubernialnego powierzo-
nym mu powiatem, ze wszystkimi miastami, miasteczkami, gminami,
folwarkami i gruntami znajdujagcymi sie na jego terenie. Przewodniczac
posiedzeniom zarzadu powiatowego, zarazem czuwal nad nalezytym
zakatwianiem spraw w samej wspomnianej instytucji, jak i w podlegtych
mu urzedach. W kontrolowanym przez niego powiecie czuwat nad skru-
pulatnym wykonywaniem wszelkich obowigzkow, praw i rozporzadzen
rzadowych. Do jego prerogatyw nalezato dbanie o zachowanie porzadku,
bezpieczenstwa i spokoju, nienaruszanie praw wihasnosci itp. Szczegdblne

2 Zob. Archiwum Panstwowe w Radomiu (dalej: APR), Rzad Gubernialny Radomski I
(dalej: RGR 1), sygn. 1117, nlb.

3 Pamiatnaja Knizka Radomskoj Gubiernii (dalej: PKRG) na 1870 god, Radom 1869,
S. 65.

4 J. Koztowski, Realizacja reformy administracyjnej w Krolestwie Polskim w latach
1867-1975, ,,Przeglad Historyczny”, t. 89, z. 2, 1998, s. 234-237.
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znaczenie naczelnik powiatu miat odgrywa¢ w kwestii Scistego i bezwa-
runkowego wykonywania wszelkich postanowief odnoszacych sie do
funkcjonowania zarzadow gminnych i gromadzkich zgodnie z ukazem
carskim z 19 lutego (2 marca) 1864 r.

Szef administracji ogdlnej szczebla powiatowego zobowigzany byt
do statej kontroli nad porzadkiem i bezpieczenstwem w powiecie, odby-
wania rewizji podlegtych mu magistratow i kas miejskich, zarzadéw
gminnych, wiezien, aresztow, szpitali oraz nad utrzymaniem nalezytej
higieny w wszystkich miejscowosciach powiatu. Wymienione zadania
miaty by¢ realizowane podczas tzw. wyjazdéw stuzbowychb. Waznym
obowigzkiem naczelnika powiatu byto kierowanie sitami policyjnymi,
czyli strazg ziemska. Podczas wystgpienia powaznych zakiocen bezpie-
czenstwa w powiecie, mogt uzy¢ oddziatu strazy ziemskiej, a nawet
zwrdcic¢ sie 0 pomoc do najblizszej jednostki wojskowe;.

Naczelnik powiatu byt wiec obarczony do$¢ wieloma obowigzkami
i jego dziatanie bytoby na pewno utrudnione, gdyby nie dwaj kolejni, ze
wzgledu na posiadane uprawnienia, bardzo wazni urzednicy zarzadu
powiatowego. Wspomniany ukaz z 19 (31) grudnia 1866 r. wprowadzat
etaty dwdch pomocnikéw naczelnika powiatu: ds. administracyjno-
gospodarczych oraz ds. policyjnych. Ten ostatni nosit réwniez miano
naczelnika strazy ziemskiej, czy byt faktycznie bezposrednim zwierzch-
nikiem podlegtych mu komend strazy ziemskiej. O randze obu urzedni-
kow Swiadczy réwniez fakt, iz w razie nieobecnosci naczelnika powiatu
(z powodu np. choroby, $mierci, wyjazdu na urlop, przejscia na emerytu-
re lub innych powoddéw), decyzja gubernatora wiasnie jeden z pomocni-
kow naczelnika powiatu przejmowat jego obowigzkib.

Pomocnik naczelnika powiatu ds. administracyjno-gospodarczych
wedtug osobistego uznania naczelnika powiatu moégt przeprowadzac
kontrole np. kas miejskich lub zarzadéw gminnych?. Jego wspotpracow-
nik - pomocnik naczelnika powiatu ds. policyjnych, w rzeczywistosci
byt zobowigzany do statlego nadzorowania komend strazy ziemskiej.
Miat przynajmniej raz w miesigcu przeprowadzaC kontrole rewirow tej
formacji policyjnej, na jakie byt podzielony powiat (interesujacy nas
powiat radomski posiadat 8 rewirdw strazy ziemskiej wg stanu z 1869

5 DPKP, t. 66, s. 167-171, art. 8793.
6 Ibidem, s. 170-171, art. 94.
7 Ibidem, art. 95.
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r.). Dokonywat przegladu: stanu umundurowania i uzbrojenia, zachowa-
nia funkcjonariuszy strazy ziemskiej, wypetniania obowigzkéw stuzbo-
wych, zaopatrzenia w zywnos$¢ czy tez w wynagrodzenie. Wazng ptasz-
czyzng dziatania pomocnika ds. policyjnych byta kontrola ruchu ludno-
sci. Przede wszystkim dokonywata analizy ksigg ludnosci statej i niesta-
tej z aktami stanu cywilnego wyznan chrzescijainskich i niechrzescijan-
skichg.

Naczelnik powiatu w zakresie swych kompetencji mégt podejmo-
wac¢ swoje decyzje samodzielnie lub przez kolegium zarzadu powiato-
wego. W skiad wspomnianego kolegium wchodzita obok naczelnika
powiatu, wchodzili dwaj jego pomocnicy oraz lekarz powiatowy i archi-
tekt - inzynier powiatowy. Pierwsi trzej urzednicy uczestniczyli w po-
siedzeniach kolegium rozpatrujgcych wszelkie mozliwe sprawy trafiajg-
ce pod jego obrady. Lekarz i architekt - inzynier zasilali skfad tego or-
ganu jedynie w kwestiach zwiazanych z ptaszczyzng ich dziatania. Ist-
niata réwniez mozliwos¢ powotania do kolegium radcow ubezpiecze-
niowych, weterynarzy powiatowych, cztonkéw komitetow drogowych
itd. w sprawach, w ktorych ich udziat byt nieodzowny9.

O roznorodnosci spraw poruszanych w zarzadzie powiatowym
Swiadczy okres$lony zakres kompetencji kolegium tego organu admini-
stracji ogolnej. Warto je wymienic¢, aby przyjrzec sie skali waznosci tego
urzedu w plaszczyznie Owczesnego zycia politycznego, spotecznego,
gospodarczego i kulturalnego.

Artykut 106 ukazu z 19 (31) grudnia 1866 r. wymienit nastepujace
sprawy podlegajace rozpoznaniu i zatatwieniu przez kolegium zarzadu
powiatowego: A) Przyjmowanie przysiegi na zasadzie legalnych upo-
waznien, od cudzoziemcdw, na wierno$¢ poddanstwa. B) Zazalenia 0s6b
prywatnych i zadania wtadz rzadowych, z powodu nieprawnych dziatan

8 Ibidem, s. 170-173, art. 96-99.

9 Do$¢ wyjatkowa sytuacja miata miejsce w sytuacji, gdy naczelnik powiatu byt nieobec-
ny. Wtedy kolegium przewodniczyt jeden z pomocnikéw naczelnika powiatu, za$
w skfad kolegium byt wiaczany jeden z referentdbw wydziatlu administracyjno-
gospodarczego lub referent ds. policyjnych z wydziatlu wojskowo-policyjnego. Jednak
jeden z pomocnikéw naczelnika powiatu nie mogt np. zwolni¢, jak i zatrudni¢ urzedni-
kow zarzadu powiatowego; decydowa¢ w sprawach, w ktérych zaszty podczas obrady
kolegium réznice zdan, wyda¢ rozporzadzenia uchylajgcego wczesniejszg decyzje na-
czelnika powiatu lub tez w sprawach oznaczonych przez szefa administracji powiatowej
jako podlegajacych decyzji jedynie naczelnika powiatu.’/Zw/éwi, s. 172-175, art. 101-102,
104-105.
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urzednikow, oficjalistow i postugaczy Urzedowi Powiatowemu pod-
wiadnych; rozpoznanie przedwstepnych badan i wymierzenie na win-
nych kary administracyjnej lub oddanie ich pod odpowiedzialno$¢ sgdo-
wa w zakresie wladzy stuzacej Urzedowi Powiatowemu; rozpoznanie
wyrokdw sadowych, zapadtych w sprawach oficjalistow i postugaczy,
oddanych pod sad przez Urzad Powiatowy; czasowe zawieszenie w pet-
nieniu obowigzkdw podwiadnych urzednikéw, oficjalistow i postugaczy;
oddalenie od urzedu lub translokacja z posady wyzszej na nizszg urzed-
nikow, oficjalistéw i postugaczy, mianowanych przez Urzad; wymierza-
nie na nich kar pienieznych za uchybienia na stuzbie. C) Przedmioty
dotyczace wynajecia domow, zakupienia mebli itp. dla Urzedu Powia-
towego i urzedow mu podwiadnych; przedmioty dotyczace najmu po-
mieszczen dla lazaretdw wojskowych, aresztdw itp. D) Periodyczne po-
Swiadczanie stanu kas okregowych. E) Sporzadzane w samym Urzedzie
Powiatowym i w podwiadnych mu urzedach projekta do etatow docho-
dow i wydatkéw miast i instytucji, zostajacych pod opieka Rzadu. F)
Sprawdzanie, uktadanie i zatwierdzanie, wedlug ogolnie postanowio-
nych zasad, rozmaitego rodzaju rozpiséw i rozktadéw przypadajacych od
mieszkancow powiatu tak po miastach jak i po wsiach poboréw pienigz-
nych i innych: podatkéw skarbowych gruntowych i opfat po miastach,
skfadki transportowej, kwaterunkowej, od ubezpieczen, rozktad powin-
nosci szarwarkowej w naturze, rozkfadu opfat na utrzymanie gmin zy-
dowskich itp. G) Przedmioty dotyczace ustanowienia r6znych optat po
miastach, nadania, uregulowania, lub uchylenia taryf takowych optat;
ustanowienie wartosci dnia szarwarkowego konnego i pieszego itp. H)
Przedmioty dotyczace wyptaty rozmaitego rodzaju wynagrodzen,
wsparé, kosztow podrdzy itp., jako to: wyplaty kosztdw podrézy i diet
urzednikom delegowanym przez Urzad Powiatowy w interesach stuzby;
wyptaty urlopowanym nizszych stopni wojskowym, powotanym do
stuzby, pieniedzy na zywno$¢ i najecie podwod do miasta gubernialne-
go; wyplaty nagrdéd za wyratowanie gingcych; wyznaczenia wsparcia
dziesieciokopiejkowego zonom zoinierzy, dzieciom ich i nizszym stop-
niom wojskowym; rewizji tych ostatnich pod wzgledem stanu zdrowia,
w celu wyznaczenia im dalszego wsparcia lub umieszczenia ich w Za-
ktadzie Wolborskim, wyznaczenia nagrdd za ujecie wtoczegbéw i nie
posiadajacych paszportow za tepienie dzikich zwierzat; rozpoznanie
obrachunkéw naleznosci przypadajacych wiascicielom doméw po mia-
stach dostarczone dla wojska kwatery. 1) Wszelkie w ogdlnosci przed-
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mioty dotyczace przyjecia do ubezpieczenia i wyptaty wynagrodzen za
poniesione straty tudziez ostateczne zatwierdzenie przyjecia ubezpie-
czen, do 1000 rubli a wyptaty wynagrodzer za straty do wysokosci 500
rubli, w kazdym rodzaju ubezpieczenia i na kazdy przedmiot ubezpie-
czenia na jednego ubezpieczonego, a to na zasadzie Ustawy o zarzadzie
interesdw ubezpieczen. K) Przedmioty dotyczace podatkéw, niedoboréw
i rozmaitego rodzaju ulg, jako to: umorzenia podatkéw skarbowych sta-
tych i niestatych i rozmaitych skiladek: ubezpieczenia, szarwarkowej,
transportowej, kwaterunkowej i roznego rodzaju Kkar itp., niewkasciwie
natozonych lub do odzyskania zupetnie niemozliwych; przedmioty doty-
czace rozdziatu i roztozenia na raty podatkéw; przedmioty o réznego
rodzaju dozwolonych przepisami ulgach w odbywaniu powinnosci kwa-
terunkowej w optacie i naturze, i co do innych optat. L) Rachunki z roz-
maitych oddziatbw administracji, jako to: z réznych przedmiotéw Kas
miejskich i lesnych, wiezienne, urzedéw kwarantannowych, drogowe
i ubezpieczen, dozorow bdzniczych, udzielonych wspar¢ wojskowym
nizszych stopni i ich zonom; rachunki z wymierzonych przez Urzad Po-
wiatowy kar pienieznych; z przypadajacej na rzecz kosciotow rzymsko-
katolickich A czeSci majatkbw po zmartych osobach duchownych
i z funduszu poktadnego, kwaterunkowe i wszelkie inne dotad istniejgce
rachunki. M) Przedmioty dotyczace defektow i uronien w kasach miej-
skich, gminnych i skarbowych. N) Odbywanie wszelkiego rodzaju licy-
tacji na budowe, antrepryze, dostawe, dzierzawe wszelkich realnosci itd.;
ostateczne zatwierdzanie licytacji do 300 rubli rocznego dochodu lub
sumy rocznej antrepryzy: na wydzierzawienie wiasnosci i dochodéw
miejskich; na roboty melioracyjne po miastach i lasach miejskich; na
rozmaite dostawy dla wieznidw; na roboty szarwarkowe, réznego rodza-
ju; na naprawe, sprzedaz i zakupienie narzedzi drogowych; na dostawe
kozuchdéw dla szyldwachow wojskowych i dla aresztantéw. O) Zakup
zywnosci dla wiezien na ryzyko dostawcow, jezeli ci nie dostarczg jej na
termin oznaczony i w dobrym gatunku; sprzedaz starej i do uzytku nie-
zdatnej odziezy wieziennej. P) Anszlagi na rozmaite reparacje i budowy
w miastach, w lasach miejskich, na drogach drugiego rzedu, w wiezie-
niach; anszlagi na rozmaite restauracje i wznoszenie zabudowan kosciel-
nych wszystkich wyznar; na budowle na linii pogranicznej; ostateczne
zatwierdzanie anszlagéw co do kazdego miasta, kazdej kasy leSnej miej-
skiej i wiezienia, naraz lub czeSciowo, do sumy 150 rubli rocznie i ta-
kiejze wysokosci na kazda budowe na drogach drugiego rzedu; upowaz-
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nienie do wykonania sposobem administracyjnym budowy i reparacji
w miastach, lasach miejskich, wiezieniach, zabudowaniach wojskowo-
skarbowych, znajdujacych sie po miastach i nie zostajacych pod zarzg-
dem Inzynierii, do 30 rubli, a co do odwachéw do 15 rubli rocznie, naraz
lub czesciowo. Q) Protokoty zdawczo - odbiorcze i ukfadanie rachun-
kéw usprawiedliwiajgcych roboty anszlagowe. r) pozwolenie na wydanie
materiatu budowlanego z laséw miejskich na budowle po miastach, la-
sach i drogach, w zakresie oznaczonym etatami, podiug przepisanego
porzadku zatwierdzonymi. S) Decyzje co do rozebrania budowli zdeze-
lowanych i grozacych zawaleniem. T) Wymierzanie rozmaitego rodzaju
kar w porzadku administracyjnym, w przedmiotach i zakresie wiadzy
Urzedowi Powiatowemu stuzacych, jako to: za nie wykonanie przez
roznych przemystowcow, przepisbw istniejacych; za wprowadzenie
whbrew przepisom kwarantannowym bydta rogatego lub produktéw zwie-
rzecych; za nieodrobieni przypadajacej z rozktadu liczby dni roboczych
szarwarkowych; za samowolne ciecie laséw miejskich; za przekroczenie
przepiséw paszportowych; za naduzycia i utrudnienia na mostach tary-
fowych itd. U) Pociagniecie do odpowiedzialno$ci prawnej winnych
przekroczenia przepisow policji: lekarsko-weterynaryjnej, budowniczej,
ogniowej i ogblnej. W) Oprdcz tego, do rozpoznania kolegium Urzedu
Powiatowego naleza wszystkie przedmioty, ktére Rzad Gubernialny lub
Naczelnik Powiatu uzna za konieczne, poddac¢ pod ocenienie tegoz kole-
gium.”1011

Z powyzszego zacytowanego ukazu okre$lajacego zakres kompe-
tencji kolegium mozna wywnioskowac, iz zarzad powiatowy stanowit
nieodzowne ogniwo w strukturze administracji cywilnej tego okresu.
Wiasciwie, ze wzgledu na swojg pozycje, organ ten zmuszony byt do
zajmowania sie szerokim spektrum spraw o charakterze administracyj-
nym, spotecznym, gospodarczym itd.

Kolegium zarzadu powiatowego rozpatrujac kazda sprawg podej-
mowato okreslong decyzje na drodze gtosowania. Kazdy z cztonkow
kolegium posiadat jeden gtos. Wedtug artykutu 107 wspomnianego uka-
zu carskiego podjecie danej uchwaly rozstrzygano prostg wiekszoscia
gtoséw. W przypadku zaistnienia réwnosci gtoséw, decydujace byto
zdanie naczelnika powiatu’. Cztonek kolegium sprzeciwiajacy sie decy-

10 Ibidem, s. 175-180. art. 106.
1l Ibidem, s. 181, art. 107.
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zji, ktdra zostata podjeta przez kolegium, o swoim sprzeciwie byt zobo-
wigzany do poinformowania gtéwnego zwierzchnika administracji ogol-
nej, czyli gubernatora. Sama decyzja powzieta przez zarzad powiatowy
mogta by¢ uchylona lub zmieniona przez zarzad gubernialny1213

Przyjrzyjmy sie organizacji kancelarii zarzadu powiatowego. W jej
obrebie funkcjonowaty trzy wydziaty: administracyjno-gospodarczy,
wojskowo-policyjny i ogdlny. Wedlug artykutu 113 kancelaria sktadata
sie z referentow i innych os6b wymienionych w etacie urzedu. Interesu-
jaco przedstawiata sie sprawa urzednikdéw do pisma (kancelistow), kto-
rych liczba oznaczona byla etatem. Bardzo czesto w razie potrzeb, ze
Srodkow przekazywanych na utrzymanie kancelarii zatrudniano tzw.
pisarzy wolnonajemnych. Chociaz pracowali w obrebie zarzadu powia-
towego, to nie byli traktowani jako pracownicy etatowi posiadajacy pra-
wa wynikajgce ze stuzby panstwowej. Niekiedy przy omawianym orga-
nie funkcjonowali nadetatowi urzednicy - aplikanci, szczeg6lnie wi-
doczni w latach sze$édziesigtych i siedemdziesigtych XI1X w. Ukaz car-
ski tyczacy zarzadu powiatowego zwracat uwage na Sciste przestrzega-
nie podziatu kompetencji pomiedzy naczelnikiem powiatu a jego po-
mocnikami. Ci ostatni zobowigzani byli do sprawowania blizszego nad-
zoru nad nalezytym i skuteczny, biegiem spraw w swoim wydziale. Po-
nadto pomocnik ds. administracyjno - gospodarczych kontrolowat pra-
widtowo$¢ prowadzenia i utrzymywania dziennika, ekspedytury i archi-
wum*®,

Pierwszym wymienionym wydziatem kierowat pomocnik naczelni-
ka powiatu ds. administracyjno-gospodarczych, ktéry do pomocy miat
trzech referentow: do spraw miejskich, do spraw finansowych, do spraw
ubezpieczeniowych oraz sekwestratora.

Referent do spraw miejskich zajmowat sie sprawami miast znajdu-
jacymi sie na terenie danego powiatu. Do jego kompetencji nalezato
przeprowadzanie kontroli kas miejskich poprzez nadzorowanie sprawoz-
dawczosci kierowanej przez magistraty miejskie do zarzadu powiatowe-
go; sporzadzanie planéw rozktadu podatkéw na mieszkafncdw miast;
sprawami ludno$ci zydowskiej (nadzor nad ksiegami metrykalnymi itp.);
prowadzenie i zatwierdzanie przetargébw na wykonanie rob6t budowla-
nych w miastach na sume do 300 rubli; prowadzit sprawy odnoszace sie

12 Ibidem, art. 110.
13 Ibidem, s. 185. art. 122.
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do miejskich szkdt elementarnych oraz budynkéw szkolnych; sporzadzat
raporty w sprawie stanu Swiatyn religijnych (budowy i remonty), cmen-
tarzy oraz majatkow duchowienstwa réznych wyznan; zajmowat sie
sprawami jarmarkOw i targéw miejskich; nadzorowat proces najmu kwa-
ter dla wojsk; sprawy budowy i naprawy drég i mostdw; sporzadzanie
sprawozdan dotyczacych cen produktow zywnosciowych itp. 4

W latach 1867-1901 15 w skiad wydziatu administracyjno-gospodar-
czego kazdego zarzadu powiatowego w Krélestwie Polskim wchodzit
referat ubezpieczeniowy. Na jego czele stat referent do spraw ubezpie-
czeniowych. Referent ten zajmowal sie przyjmowaniem i zatwierdza-
niem ubezpieczen na wypadek pozaréw, klesk zywiotowych i innych
nieszcze$liwych wypadkéw na sume do 1000 rubli od jednego ubezpie-
czyciela; wszczynat $Sledztwa, ktérych celem bylo ukazanie rozmiaru
szkod podlegajacych odszkodowaniu; zatwierdzat rezultaty $ledztw,
sprawozdania o poniesionych stratach asygnowat odszkodowania w wy-
sokosci do 500 rubli; podejmowat decyzje o wydaniu Srodkéw finanso-
wych dla urzednikéw wyjezdzajagcych w celu prowadzenie w terenie
spraw zwigzanych z ubezpieczeniami; dostarczanie informacji zarzadom
gubernialnym o sktadkach i rodzajach ubezpieczeri (sprawozdania mie-
sieczne i roczne)lb

Referent do spraw finansowych posiadat w swych rekach preroga-
tywy, ktore umozliwiaty mu nadzér nad stosunkami finansowymi na
terenie powiatu. Na jego barkach spoczywato tworzenie zestawien, za-
twierdzanie oraz wglad w spisy podatkowe, ktdrymi byli oblozeni
mieszkancy wsi; rozstrzygat sprawy wszelkiego rodzaju podatkéw oraz
ulg i zwolnien od powinnosci fiskalnych na rzecz panstwa; sporzadzat
okresowe Swiadectwa dotyczace dziatalnosci kas okregowych (powiato-
wych); prowadzit sprawy zwigzane z dobrami panstwowymi, majorata-

14 Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: APL), Rzad Gubernialny Lubelski Il (dalej:
RGL 1), sygn. A | 1867: 63, k. 105v-107v; K. Latawiec, Obsada personalna chetmskie-
go zarzadu powiatowego vr latach 1867-1915, ,,Rocznik Chetmski”, t. 10, 2006, s. 120.

15 Likwidacja stanowiska referenta ds. ubezpieczeniowych nastgpita z dniem 1/14 grud-
nia 1901 r., na podstawie ukazu carskiego z 10/22 czerwca 1900 r. APL, RGL II, sygn.
A 1 1900:36, k. 74-74v; sygn. A | 1901: 148, k. 1-1v; Otczet Uprawlenija wzaimnago
strachowanija strojeni] ot ognia w gubiemijach Carstwa Polskago za 1902 god.
Utwierzdien Obszczim Prisutswijem Uprawlenija wzaimnago strachowanija strojenij ot
ognia w gubiemijach Carstwa Polskago na zasiedanii 6 ijunia 1903 g., Warszawa 1903,
s. 2-3.

16 APL, RGL 11, sygn. A | 1867: 63, k. 111; K. Latawiec, op. cit., s. 120-121.
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mi, oddawaniem majatkow panstwowych w arende oraz S$cigganiem
podatkdw z tego rodzaju ddbr; odpowiedzialny byt za Scigganie niedobo-
row podatkowych; rozpatrywanie spraw zwigzanych z naruszeniem za-
sad uiszczania podatku akcyzowego; prowadzit korespondencje zwigza-
ng z wydawaniem tzw. biletow skarbowych w zamian za ziemie oddane
pod przeprowadzenie reformy wioscianskiej z 19 lutego (2 marca) 1864
r.; odpowiedzialny byt za Scigganie réznego rodzaju kar administracyj-
nych np. wymierzonych za nieprawny wyrab w lasach panstwowych;
zajmowat sie sprawami falszowania waluty panstwowej; na jego barki
spadly obowigzki zwigzane z odprowadzaniem z pensji urzednikow
sktadek emerytalnych z obliczaniem ich wysokosci wiacznie; referent
ten wydawat takze osobom prywatnym patenty na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej np. fabrykantomt.

Wydziatem wojskowo-policyjnym kierowat pomocnik naczelnika
powiatu do spraw policyjnych (naczelnik strazy ziemskiej), ktéremu
podlegat referent do spraw policyjnych. Referent do spraw policyjnych
w mniemaniu wiadz carskich byt najwazniejszym z wymienionych refe-
rentow. Otrzymywat wyzszg pensje od pozostatych referentdw (zob.
tabela). Na jego barkach spoczywaly sprawy zwigzane z bezpieczen-
stwem i zachowaniem porzadku publicznego na terenie danego powiatu.
Przede wszystkim zobowigzany byt do: informowania gubernatora lubel-
skiego 0 nadzwyczajnych wydarzeniach majacych miejsce na terenie
powiatu; sporzagdzania sprawozdan o aresztach i wiezieniach; wydawania
zezwolen na posiadanie broni palnej; doprowadzanie do odzyskania
skradzionego mienia panstwowego, jak i os6b prywatnych; korespon-
dencja w sprawach przesiedlen ludnosci cywilnej; zatwierdzanie i prze-
kazywanie wiadomos$ci 0 sumach naleznych za postoje wojsk stacjonu-
jacych w powiecie; obecno$¢ przy przekazywaniu zatrzymanych prze-
stepcoéw wedlug rodzaju przestepstwa odpowiednim wiadzom policyj-
nym; prowadzenie kontroli nad czasowo i bezokresowo urlopowanymi
zoknierzami armii rosyjskiej oraz ekspediowanie powracajgcych z urlopu
zoknierzy do macierzystych jednostek wojskowych; korespondencja do-
tyczgca zotnierzy znajdujacych sie w rezerwie tgcznie ze sprawami fi-
nansowymi; odbieranie przysiegi na wierno$¢ od cudzoziemcow; doko-
nywanie ttumaczen Swiadectw metrykalnych z jezyka polskiego na jezyk
rosyjski; nadzor nad prawidtowa sprzedazg towaréw wedtug ustalonych

171bidem, k. 108-111; K. Latawiec, op. cit., s. 121.
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miar i wag; wszelkie sprawy zwigzane z dziatalnoscig strazy ziemskiej;
sprawy wydawania paszportnych knizek oraz paszportéw zagranicznych;
kontrola ruchu ludnosci poprzez nadzér ksigg meldunkowych ludnosci
statej i niestatej; prowadzenie spisow tajnych informatoréw i dokumen-
tow o ich stanie zdrowia; zajmowat sie sprawami 0sob znajdujacych sie
pod nadzorem policyjnym; zobowigzany byt do przedstawiania wszel-
kich spraw zwigzanych ze zmiang granic gmin, rewiréw strazy ziem-
skiej, liczby gmin i rewiréw, zmian zachodzacych w sktadach osobo-
wych w zarzadach gminnych i obsadzie etatow strazy ziemskiejl8,
Woydziatem ogdlnym zarzadzat sekretarz zarzadu powiatowego, kto-
ry brat udzial w posiedzeniach kolegium zarzadu powiatowego i byt
odpowiedzialny za prowadzenie dziennika posiedzen zarzadu. Do jego
obowigzkow nalezato ponadto: przyjmowanie pism wchodzacych do
kancelarii zarzadu powiatowego i rozdzielanie ich pomiedzy referaty;
sporzadzanie sprawozdan statystycznych odnoszacych sie do terenu po-
wiatu; zajmowanie sie sprawami urzednikéw pracujgcych w zarzadzie
powiatowym i podlegtych jemu zarzadach gminnych (kierowanie na
funkcje, zwalnianie oraz przenoszenie); sporzadzanie formularzy prze-
biegu stuzby pracownikdéw administracji i przedstawianie urzednikéw do
nagrdd; w jego gestii pozostawato podejmowanie decyzji o odprawianiu
nabozenstw w Swieta panstwowe; ogtaszanie zbidrki dobrowolnych ofiar
na np. pogorzelcéw; przygotowywanie drukéw urzedowych; przygoto-
waniem i rozporzagdzaniem stemplami pieczeci dla zarzadu powiatowego
oraz zarzadéw gminnych; przygotowaniem podwod w czasie przejazdu
waznych osobistosci rzadowych; ogtaszanie i realizowanie ukazéw car-
skich lub decyzji wkadz zwierzchnich np. general-gubernatora warszaw-
skiego, gubernatora czy naczelnika powiatu; sprawami wyboru urzedni-
kéw do zarzaddw gminnych oraz zatwierdzanie wydatkow na utrzyma-
nie tegoz personelu; sprawowanie ochrony nad majgtkiem ruchomym
i nieruchomym zarzadu powiatowegold. Sekretarz miat do swej dyspo-
zycji dziennikarza - ekspedytora - archiwiste w jednej osobie. Archiwi-
sta miat pod swojg piecza archiwum zarzadu powiatowego, w ktérym
przechowywano akta wytworzone przez wszystkie komorki tego urze-
du20. Referenci podobnie, jak i sekretarz, byli urzednikami merytorycz-

18 Ibidem, k. 111-113; K. Latawiec, op. cit., s. 121-122.
19 Ibidem, k. 103-105v; K. Latawiec, op. cit., s. 122-123.
20DPKP, t. 66, s. 187, art. 125.
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nymi, faktycznie stanowigcymi trzon kazdego zarzadu powiatowego i od
ktorych zalezalo zatatwienie wielu spraw o r6znorodnym charakterze.

Ponadto w kazdym z oddziatéw byli zatrudnieni etatowi urzednicy
kancelaryjni, zwani urzednikami do pisma. Rowniez w obrebie interesu-
jacego nas zarzadu pracowali tzw. pisarze wolnego najmu, ktérzy zaj-
mowali sie przepisywaniem dokumentéw urzedowych. Liczba urzedni-
kow kancelaryjnych (urzednikéw do pisma) wahata sie od dwoch do
pieciu. Podobne rozmiary miata grupa pisarzy wolnego najmu.

Nie mozna réwniez nie wspomnieé o istnieniu w ramach admini-
stracji ogolnej szczebla powiatowego stanowiska tzw. konduktora dro-
gowego. Etat ten w wielu przypadkach nie byt traktowany jako element
sktadowy Owczesnych zarzaddw powiatowych. Takg sytuacje nie wat-
pliwie zdeterminowatl nadzwyczajny status tego miejsca pracy. Nie byta
to posada uwzgledniana w etatach. Bowiem konduktorzy drogowi byli
zatrudniani na zasadach tzw. wolnego najmu2l. Nadzo6r nad urzednikami
piastujgcymi to stanowisko sprawowat wydziat budowlany kazdego za-
rzadu gubernialnego. Urzednicy obarczeni obowigzkami konduktorow
drogowych dbali o stan drdég znajdujacych sie w danym powiecie.
W razie koniecznosci dokonania niewielkich remontéw drég, informo-
wali o takich nieodzownych inwestycjach swoich zwierzchnikow w wy-
dziatach budowlanych zarzaddw gubernialnych.

Ukaz carski z 19 (31) grudnia 1866 r., reformujgcy pion administra-
cji ogblnej szczebla powiatowego, wymagat sporzadzenia dodatkowych
przepisbw wyjasniajacych i regulujacych zasad funkcjonowania zarza-
déw powiatowych. Szczegolne przepisy wydano w kwestii ustalenia
dziatania kancelarii urzedu. Analizujgc pismo dyrektora Komisji Rza-
dowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych do gubernatora radomskiego
z 1 (13) stycznia 1867 r. mozna odnies¢ wrazenie, iz reforma administra-
cyjna nie byla tak do konca dopracowana?2. Szef resortu spraw we-
wnetrznych zalecat zastosowanie Scistych przepiséw odnosnie przyjmo-
wania korespondencji przez zarzady powiatowe oraz wyjasniat obieg
pisma w obrebie zarzadu powiatowego. Bowiem od szybkosci przekaza-
nia pisma wchodzgcego zalezat czasookres realizacji danej sprawy?23

2 Najczesciej otrzymywali oni wynagrodzenie w wysokosci 300 rubli rocznie. K. Lata-
wiec, op. cit., s. 123.

" APR, Kancelaria Gubernatora Radomskiego (dalej: KGR), sygn. 7, k. 6.

2 lbidem, k. 8-12.
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Tabela nr 1. Liczba pism wptywajacych do zarzadéw powiatowych gu-
berni radomskiej w 1867 r.

Zarzad po- Pisma wptywajace do rozpatrzenia w 1867 r.

wiatowy Wydziat Wydziat Administracyjno- Wydziat Wojsko-
Og6lny Gospodarczy wo-Policyjny

Ref. Ref. Ref. Ref. Straz

Miejski Finan- Ubez- Wojsk.-  ziem-
sowy piecz. Polic. ska

zecki 1754 2069 2514 1081 4194 404
Konecki 2020 1288 1607 718 5826 690
Kozienicki 1049 1597 1752 620 4943 128
Opatowski 3953 1629 3008 1135 5686 186
Opoczynski 1913 1893 1946 756 5668 745
Radomski 1600 1953 2198 783 6382 249
Sandomierski 2013 2260 2243 743 5756 385
Ogotem 14302 12689 15268 5836 38455 2787
48095 41242

Zr6dio: APR, KGR, sygn. 7, k. 78.

Po niespetna dziewieciu miesigcach funkcjonowania m.in. radom-
skiego zarzadu powiatowego, okazato sie, iz struktura wewnetrzna urze-
du powoduje pewne utrudnienia w jego dziatalnosci. Mianowicie, po
przeprowadzonej wczesng jesienig 1867 r. kontroli przez gubernatora
radomskiego zauwazono zbytnie obcigzenie wydzialu wojskowo - poli-
cyjnego. Bowiem doliczono sie nawet dwukrotnie wiekszej liczby spraw
znajdujacych sie w zakresie kompetencji pomocnika naczelnika powiatu
ds. policyjnych, jak i referenta ds. policyjnych, niz w wydziale admini-
stracyjno - gospodarczym. Nie tylko nadmierna liczba spraw przyczy-
niata sie wadliwosci tego systemu. Takze ciggta absencja pomocnika
naczelnika powiatu ds. policyjnych, wyjezdzajacego w teren w celu kon-
troli podlegtej mu powiatowej komendy strazy ziemskiej, jedynie pogte-
biata sytuacje kryzysowa2d Owczesny gubernator radomski Dymitr
Anuczin, jako jedyne rozsadne wyjscie z takiej sytuacji widziat stworze-
nie w wydziale wojskowo - policyjnym dodatkowego etatu - pomocnika
referenta ds. policyjnych. Sugestie te, z powodu procesu wdrazania

24 Ibidem, k. 42.
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w zycie nowej administracji ogdlnej szczebla powiatowego i struktur
strazy ziemskiej, pozostawiono do wdrozenia na okres pdzniejszy?25.

Przedstawiony wyzej problem faktycznie nigdy nie zostat w petni
rozwigzany. Sztywno trzymano sie ustawy o etatach zarzagdéw powiato-
wych. Doraznie prébowano wyj$¢ z zaistniatej sytuacji poprzez Kiero-
wanie do wydziatu wojskowo - policyjnego wiekszej liczby urzednikow
kancelaryjnych (urzednikdw do pisma), powierzajgc im przy tym funkcje
pomochicze przy tamtejszym referencie. Problem jednak pozostat. Bra-
kowato Srodkéw na zatrudnienie nowych pracownikéw. Namiestnik
Krélestwa Polskiego na wydatki kancelaryjne dla 7 zarzadéw powiato-
wych guberni radomskiej przeznaczyt jedynie 7200 rubli. Z tych $rod-
koéw zarzady powiatu: radomskiego i sandomierskiego otrzymaty po
1100 rubli, za$ pozostate po 1000 rubli.

Interesujaco przedstawialo sie obcigzenie pracg poszczeg6lnych
wydziatow radomskiego zarzadu powiatowego. W powyzszej tabeli
przedstawiono liczbe pism wplywajacych do zarzadéw powiatowych,
wszczynajacych sprawy w okresie od | (13) stycznia 1867 r. do 31 grud-
nia 1867 r. (12 stycznia 1868 r.) we wszystkich siedmiu zarzgdach po-
wiatowych guberni radomskiej. Wydziat ogdélny interesujgcego nas za-
rzadu na tle innych placéwek tego typu w guberni lubelskiej nie nalezat
do zbytnio obcigzonych (zajmujac szoste miejsce na 7 zarzadéw powia-
towych). O wiele wiecej pracy mieli referencji wydziatu administracyj-
no-gospodarczego, bowiem pod wzgledem liczby pism wplywajgcych
do referatu miejskiego i ubezpieczeniowego interesujacy nas zarzad po-
wiatowy plasowat sie na trzeciej pozycji. Wedtug ilosci spraw wszcze-
tych w referacie finansowym zarzad ten plasowat sie w Srodku stawki.

Bardzo zastanawiajacy jest fakt zainicjowania w radomskim zarza-
dzie powiatowym najwiekszej liczby spraw w wydziale wojskowo-
policyjnym. Czyzby we wszelkich kwestiach policyjnych i wojskowych
obszar ten nalezat do najbardziej niespokojnych w guberni? Czy stosun-
kowo duza liczba mieszkancow powiatu przetozyta sie na utrudnienia
w funkcjonowaniu tego referatu?

Z catkowitym prawdopodobienstwem nalezy podkresli¢, iz nowa
formacja policyjna powiatu - straz ziemska, nie przysporzyta zbytnich
problemow miejscowemu pomocnikowi naczelnika powiatu ds. policyj-
nych. Swiadczyé moze o tym liczba spraw dotyczacych strazy ziemskie;j.

Ibidem, k. 42-43.
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Dos¢ wyraznie obcigzenie poszczego6lnych wydziatow radomskiego
zarzadu powiatowego mozna zauwazy¢ W ujeciu procentowym spraw
rozpatrywanych w tych komorkach urzedu. Dane te przedstawiaty sie
w roku 1867 nastepujaco: wydziat ogélny - 12,1% spraw, wydziat ad-
ministracyjno-gospodarczy - 37,4% a wydzial wojskowo-policyjny -
50,5%. Widzimy wiec, ze tego typu organy administracji ogélnej, funk-
cjonujacej w warunkach rosyjskich, byty przede wszystkim zobligowane
do sprawowania funkcji nadzorczych w stosunku do miejscowego spote-
czenstwa.

Interesujaco przedstawiata sie tez obsada personalna radomskiego
zarzadu powiatowego. W okresie poprzedzajacym reforme administra-
cyjno-terytorialna, nakreslong ukazem carskim z 19 (31) grudnia 1866
r., organ administracji ogdlnej powiatu radomskiego byt catkowicie
zdominowany prze urzednikéw narodowosci polskiej. Jedng z idei prze-
budowy administracji w Krolestwie Polskim byto doprowadzenie do
depolonizacji obsady personalnej zarzadoéw powiatowych. Z uptywem
lat rzad carski musiat wycofa¢ sie jednak z tych planéw, ograniczajac sie
jedynie do obsadzenia osobami wyznania prawostawnego kluczowych
stanowisk w tych organach?6.

Przeprowadzenie dokladnej analizy obsady etatéw radomskiego za-
rzadu powiatowego nalezy do bardzo trudnych zadan. Na przeszkodzie
stat bowiem zly stan zachowania Zrodet bezposrednio informujacych nas
0 pracownikach tego urzedu administracji panstwowej. Brak teczek per-
sonalnych zmusza wrecz do snucia domystow i przypuszczen odno$nie
wielu pracownikéw tej instytucji. Taka sytuacji zaistniata odnosnie
pierwszego sktadu osobowego radomskiego zarzadu powiatowego w
1867 r. Kluczowe stanowiska w tworzonej wowczas administracji po-
wiatowej wymagaty osob, ktére w petni pozostawatyby w sferze duzego
zaufania wladz zwierzchnich, dajac gwarancje realizacji powierzonych
im zadan. Przyjrzyjmy sie obsadzie personalnej funkcji naczelnika po-
wiatu. Pierwszym urzednikiem petnigcym te funkcje od 1 (13) stycznia
1867 r. zostat Pawet Siergiejewicz Nachimow. Byta to specyficzna no-
minacja. W pozostatych powiatach etaty te trafity w rece oficeréw armii
rosyjskiej, ktorzy do 1866 r. petnili obowigzki powiatowych i rewiro-

26 Niekiedy zwracano uwage jedynie na wyznanie kandydata powierzajac mu funkcje
w interesujagcym nas zarzadzie powiatowym. Pamietajmy, iz wladze carskie roéwniez
chetnie zatrudniaty osoby wyznania prawostawnego, jak luteranskiego lub reformowane-
go (tzw. ,,Battowie”).
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wych naczelnikéw wojennych, a po likwidacji tych struktur zostali skie-
rowani do pracy w administracji cywilnej. Nachimow by} urzednikiem,
ktory od kilkudziesieciu lat zajmowat wiele stanowisk w administracji
cywilnej. Niewykluczone, ze pracowat w Komitecie Urzadzajgcym Kro-
lestwa Polskiego lub w jednej z komisji wioscianskiech. Nie mozna tak-
ze poming¢ mozliwej wczesniejszej znajomosci Nachimowa z guberna-
torem radomskim Dimitrijem Anuczinem. W kazdym razie interesujacy
nas urzednik objat etat naczelnika powiatu tymczasowo jako ,,petnigcy
obowigzki”. Zatwierdzenie na tej funkcji uzyskat dopiero po uptywie
dwéch lat, w lutym 1869 r.27

W sferze domystéw pozostaje jego pochodzenie spoteczne. Istniejg
pewne przypuszczenia, iz pierwszy naczelnik powiatu radomskiego na-
rodowosci rosyjskiej byt synem wiceadmirata Siergieja Stiepanowicza
Nachimowa2$ i bratankiem admirata Pawta Siergiejewicza Nachimowa,
bohatera wojny krymskiej29. Rodzina Nachimowow byta zapisana do
ksiag szlachty dziedzicznej guberni smolenskiej. Ze swoim pochodze-
niem na pewno $wietnie radzit sobie w $wiecie carskich urzednikow.
W chwili obejmowania etatu w Radomiu posiadat juz range asesora ko-
legialnego, pomimo tego, ze na stuzbie pafnstwowej znajdowat sie dopie-
ro od pazdziernika 1853 r. Tak szybko otrzymang range urzednicza mu-
siat zawdziecza¢ posiadanemu wyksztatceniu. Prawdopodobnie byt ab-
solwentem jednej z rosyjskich szkot wyzszych. Do Krolestwa Polskiego
trafit doktadnie dwanascie lat pozniej, zapoczatkowujac swoj okres stuz-
by w organach ministerstwa spraw wewnetrznych3(.

Nachimow przepracowat w Radomiu przeszto 6 lat. W tym czasie
zdotat otrzyma¢ kolejne rangi urzednicze: radcy nadwornego i radcy

21 ,,Radomskija Gubiernskija Wiedomosti”, 1869, nr 6, s. 2.

28 S. S. Nachimow urodzit sie¢ prawdopodobnie w guberni smolenskiej. Juz w 1819 r.
rozpoczat stuzbe na rosyjskich okretach wojennych. Stuzyt m.in. w Archangielsku,
a takze w portach Morza Battyckiego. W latach 1830-1836 byt adiutantem kontradmirata
Sziszmariewa, w latach: 1836-1842 tymczasowym czionkiem ,,uczenago i korablestro-
itielnago komitieta”, w latach 1843-1850 kierowat praktycznymi zajeciami kadetdw na
fregatach szkolnych Morskiego Korpusu Kadetéw; w 1855 r. otrzymal nominacje na
stanowisko pomocnika dyrektora Morskiego Korpusu Kadetéw z tytutem wiceadmirata,
a od 1857 r. p.o. dyrektora tej placowki. Zmart w grudniu 1872 r. Rossijskije admiraly.
Biograficzeskij stowar’, awtor - sostawitiel S. W. Czertoprud, Moskwa 2004, s. 217.

29 lbidem, s. 215-216.

30 APR, RGR II, sygn. 1430, k. 51v-52.

98

kolegialnegoll. Piastowane stanowisko niewatpliwie pozwolito przys$pie-
szy¢ kariere tego urzednika. Zarzadzat powiatem radomskim do poczat-
ku czerwca 1873 r. Miejsce kolejnej stuzby Nachimowa wskazuje wy-
raznie, iz ten pracownik administracji posiadatl wysoko postawionego
promotora, gdyz do rzadkosci nalezato, aby pracownik administracji
terenowej i to jeszcze szczebla powiatowego w Krolestwie Polskim zo-
stat przeniesiony do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Petersbur-
gu . Co wiecej, po dwdch miesigcach pracy w tym ministerstwie, na
wniosek Namiestnika Krolestwa Polskiego, w sierpniu 1873 r. zostat
nagrodzony kolejng w hierarchii rangg urzednicza - radcy stanu33
Nastepcg Nachimowa, na poczatku lipca 1873 r., zostal mianowany
Konstantin Ptatonowicz Trocki. Osoba ta, zanim trafita do Radomia,
przeszta zupetnie inng droge kariery urzedniczej. Trocki, podobnie jak
jego poprzednik, byt wyznania prawostawnego. Pochodzit z rodziny
legitymujacej sie szlachectwem dziedzicznym, zamieszkujacej od Kilku-
dziesieciu lat gubernie woroneskg. Wptyw na jego przyszie zaintereso-
wania miat fakt pobierania nauk w Konstantynowskim Korpusie Kade-
tow. Fakty zwigzane z zyciem Trockiego przed podjeciem stuzby woj-
skowej sg trudne do odtworzenia. Niewykluczone, ze pracowat w kance-
larii jednego z powiatowych marszatkéw szlachty guberni woroneskiej.
Zastanawiajgce jest, ze Trocki podjat tak pdzno stuzbe wojskows, albo-
wiem wstapit (1857 r.) w szeregi Nowomirogorodzkiego putku drago-
néw w wieku 22 lat. Od razu otrzymat stopien chorgzego, co byto kon-
sekwencjg legitymowania sie Swiadectwem ukonczenia korpusu kade-
tow. Zwigzany byt z tg jednostkag wojskowa przez petng dekade. Bardzo
szybko piat sie w Karierze oficerskiej, bedac nagradzanym kolejnymi
stopniami. Juz w 1863 r. nosit szlify kapitana. W miedzyczasie znajdujac
sie oficjalnie w spisach putku dragonéw zostat skierowany do skiadu
wojennej komisji $ledczej w Kijowie (lata 1863-1865), zajmujacej sie
prowadzeniem dochodzernn w sprawie udziatu 0s6b w powstaniu stycz-
niowym. Za dziatalno$¢ na rzecz zachowania porzadku publicznego
otrzymat pamigtkowy medal ,,za usmirienije wosstanija 1863-1864".
Wiasdnie ten ostatni epizod w karierze wojskowej Trockiego, mégt zawa-
zy¢ na jego dalszych losach. Z poczatkiem 1867 r. znalazt zatrudnienie

’| Range radcy kolegialnego otrzymat 4 pazdziernika 1872 r. ,,Radomskija Gubiernskija
Wiedomosti”, 1871, nr 47, s. 2.

32 Ibidem, 1873, nr 21, s. 2.

33 Ibidem, 1873, nr 34, s. 2.
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w nowotworzonej administracji ogélnej szczebla gubernialnego w Kro-
lestwie Polskim. Samemu Trockiemu przydzielono stanowisko rezer-
wowego oficera strazy ziemskiej guberni radomskiej3s,

Obowiazki tozone na osoby piastujace ten etat wymagaty od nich
wiasciwie cigglej pracy w terenie. Rezerwowi oficerowie strazy ziem-
skiej mogli dziata¢ we wszystkich powiatach dwczesnej guberni radom-
skiej, zastepujac nieobecnych z réznych przyczyn (choroba, urlop,
$mier¢, wyjazd stuzbowy), pomocnikéw naczelnikéw powiatéw ds. poli-
cyjnych, naczelnikow strazy ziemskiej. Trocki jako oficer rezerwowy
przepracowat niecate dwa lata. W 1868 r. otrzymat nominacje na posade
pomocnika naczelnika powiatu opoczynskiego ds. policyjnych. Awans
na takie stanowisko byt pewna prawidlowoscia w nowych strukturach
administracji ogolnej Kongreséwki. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz
przebywajgc w Opocznie otrzymat stopien majora, w 1871 r. objat
w zarzad caty powiat sandomierski3s. Przyszto mu administrowaé jed-
nym z najtrudniejszych rejonéw guberni radomskiej. Powiat ten byt ob-
szarem przygranicznym, wymagajacym roztoczenia Scistego nadzoru
m.in. nad ruchem ludnosci.

Jak juz wspomniano, z poczatkiem lipca 1873 r., Trockiemu zostaje
powierzony w administrowanie powiat radomski. Byt on najdiuzej pia-
stujgcym te funkcje w powiecie radomskim. Przez przeszto 17 lat (do
1890 r.) Trocki podjat wiele decyzji, w peini realizujgcych odgorne wy-
tyczne wihadz carskich3. W miedzyczasie nagrodzono go jeszcze stop-
niem podputkownika. Prawdopodobnie pracujac jeszcze w Radomiu, na
etacie rezerwowego oficera strazy ziemskiej, poslubit Henriette Dillinger
- obywatelke Badenii (p6zniej Cesarstwa Niemieckiego) wyznania lute-
ranskiego37. W 1890 r. Trockij opuscit zajmowane stanowisko i niewy-
kluczone, iz przeszedt na emeryture, wyjezdzajac przy tym w gigb Rosji.

Nastepcy Trockiego na stanowisku naczelnika powiatu do korca
istnienia tego etatu byli z pochodzenia Rosjanami i urzednikami wyzna-
nia prawostawnego. W latach dziewiecdziesigtych widzimy tu m. in.

3 APR, RGR I, sygn. 1482, nlb.

35 APR, RGR I, sygn. 1430, k. 54v-55.

36 ,,Radomskija Gubiernskija Wiedomosti”, nr 25, 1873, s. 8; PKRG na 1874 god, s. 40.
37 H. Dillinger musiata by¢ bardzo przywigzana do swojej religii, bowiem po $lubie
z osobg wyznania prawostawnego, nie przyjeta wyznania meza, co byto wbrew pewnej
utartej praktyce w Owczesnych czasach. Matzenstwo to na pewno doczekato sie syna
Konstantina w 1869 r. APR, RGR I, sygn. 1482 (b.p.), nlb.
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Konstantina Aleksandrowicza Kaszkadamowa i Pawta Wiadimirowicza
Gotowinskiego. Obaj byli urzednikami posiadajacymi range radcy kole-
gialnego i majacymi za sobg co najmniej kilkunastoletni staz pracy
w réznych urzedach administracji panstwowej. Niestety obaj urzednicy
stanowig nadal zagadkowe postacie ze wzgledu na stabo zachowane
materiaty38. Rowniez skape informacje posiadamy w przypadku kolej-
nych dwdch naczelnikbw powiatéw: Piotra Michajtowicza Lapunowa
i Dawida Stiepanowicza Michatowskiego. Jako naczelnicy powiatéw
posiadali stosunkowo niska range urzedniczg - radcy nadwornego™9 Na
pewno szefowie administracji powiatowej pod koniec XIX w. nalezeli
jeszcze do grupy oséb zaczynajacych swojg stuzbe w szeregach armii
carskiej, to niewykluczone, iz Lapunow i Michatowski mogli naleze¢ do
generacji urzednikdw, ktorych kariera urzednicza przebiegata wylgcznie
w rdznych pionach administracji panstwowej imperium rosyjskiego.
Interesujaca postacia jest ostatni naczelnik powiatu radomskiego -
Wiktor lwanowicz Gurskij. Swojg stuzbg wojskowsg i cywilng byt zwig-
zany z gubernig radomska przeszto 35 lat. Gurskij, jak jego wszyscy
poprzednicy na omawianym stanowisku byt wyznania prawostawnego.
Urodzit sie 20 listopada (2 grudnia) 1862 r. w guberni ortowskiej,
w rodzinie szlacheckiej posiadajacej nobilitacje dziedziczna. Od wcze-
snych lat dziecinstwa marzyt o zrobieniu kariery wojskowej. Wskazuje
na to wybor przez niego szkoty Sredniej. Po otrzymaniu elementarnego
wyksztatcenia w domu rodzinnym zaczat uczeszcza¢ do Gimnazjum
Wojskowego w Pskowie. Nie ukonczyt jednak petnego kursu tej pla-
coéwki i w wieku 17 lat jako ochotnik zaciggnat sie do 29 Czernihow-
skiego putku piechoty, ktéry wiasnie w 1879 r. stacjonowat w Krole-
stwie Polskim. Z tej jednostki po kilku tygodniach zostat skierowany do
najblizszej szkoty junkierskiej w Warszawie. W 1881 r. opuscit mury tej
placowki po odbyciu petnego dwuletniego programu nauczania, otrzy-
mujac przy tym stopien podchorgzego. Absolwent szkoly junkréw
wkrétce zostat skierowany do nowej jednostki wojskowej - 26 Mohy-
lewskiego putku piechoty, ktéry stacjonowat na obszarze guberni radom-
skiejd0. Stuzyt w nim do 1890 r. Pomimo oddalenia od swojej macierzy-
stej guberni, musiat utrzymywac Sciste kontakty z tamtejszymi kregami

3 PKRG na 1891 god, Radom 1891, s. 19; PKRG na 1898 god, s. 34.

39 PKRG na 1905 god. Radom 1905, s. 35; PKRG na 1909 god. Radom 1909, s. 36;
PKRG na 1911 god. Radom 1911. s. 36.

40 APR. RGR 11, sygn. 2035. passim.
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towarzyskimi. Wskazuje na to np. fakt zawarcia $lubu z cérka poruczni-
ka Barbarg Malinaszewska w cerkwi w Turiszczewie w powiecie dmi-
trowskim guberni ortowskiejdl. Przechodzac do struktur ministerstwa
spraw wewnetrznych posiadat stopien porucznika. Bedagc mtodym ofice-
rem wybrat trudng prace w strukturach strazy ziemskiej. Niewatpliwie
decyzja podjecia pracy w nowym resorcie podyktowana mogta by¢
wzgledami finansowymi42

W 1890 r. Gurskij pozytywnie przeszedt postepowanie kwalifika-
cyjne na oficera strazy ziemskiej i otrzymat funkcje pomocnika naczel-
nika powiatu opoczyriskiego ds. policyjnychd3 Byt to poczatek jego
stuzby w strukturach administracji ogdlnej szczebla powiatowego guber-
ni radomskiej. Jako zastepca naczelnika powiatu opoczynskiego praco-
wat do 1896 r. Nastepnie zaliczyt niespetna dwuletni okres pracy na
analogicznym stanowisku w powiecie opatowskim. Rok 1897 zapisat sie
w karierze Gurskiego kolejnym przeniesieniem na identyczny etat
w powiecie sandomierskim. Pomimo tego, iz znajdowat sie na stuzbie
cywilnej, to z racji petnionych obowigzkéw i zajmowanego stanowiska
byt nagradzany kolejnymi rangami oficerskimi - kapitana sztabowego
w 1895 r. i kapitana w 1901 r. Interesujacy nas urzednik w 1902 r. tym
razem decyzjg wiadz zwierzchnich objgt nadzor nad strazg ziemska po-
wiatu radomskiego. Kilkakrotnie zastepowat miejscowego naczelnika
powiatu podczas jego nieobecnosci, nie sadzac, iz przyjdzie mu w przy-
sztosci sprawowac te funkcje z nominaciji.

Rok 1904 dla Gurskiego oznaczat niewatpliwe wyrdznienie w swej
pracy ze strazg ziemska. Tym razem mianowano go policmajstrem mia-
sta Radomia. Poczatki zaburzen rewolucyjnych w Radomiu nie wptynety
zbytnio pozytywnie na stan zdrowia policmajstra. Bowiem w dwa mie-
sigce po awansie na stopien podputkownika, w potowie maja 1905 r.
z przyczyn zdrowotnych objat etat pomocnika naczelnika powiatu itzec-
kiego ds. policyjnych. Po 16 latach kierowania réznymi komendami
strazy ziemskiej, decyzjg generat - gubernatora warszawskiego powie-

4 APR, RGR II, sygn. 2013, nlb. Wypis z aktu zawarcia zwigzku matzenskiego nr 1
z 1886 r. w cerkwi w Turiszczewo. Matzestwo Gurskich doczekato sie szesciorga dzie-
ci. Wszystkie urodzity sie na obszarze guberni radomskiej.

42 Otrzymujac etat w strazy ziemskiej mogt otrzymywaé nawet 3-krotnie wigksze wyna-
grodzenie, niz jako oficer w putku piechoty ze stopniem porucznika.

43 W 1892 r. podczas obecnosci cara Aleksandra Il w Spale zostat nagrodzony ztotym
zegarkiem za sumienne wykonywanie obowigzkéw stuzbowych.
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rzono mu na poczatku listopada 1906 r. etat naczelnika powiatu itzeckie-
go. Catkiem prawdopodobne, iz ta nominacja byta podyktowana checia
szybkiego opanowania niepokojow spotecznych na obszarze tego powia-
tu. Z objeciem funkcji naczelnika powiatu wigzato sie takze nadanie
Gurskiemu w 1907 r. cywilnej rangi urzedniczej - radcy nadwornego.
W Hzy wspomniany urzednik pracowat do paZdziernika 1911 r., po
czym, jak odnotowano w jego aktach osobowych, ,dla dobra stuzby”
objat w zarzad powiat konecki4s.

Wybuch | wojny $wiatowej spowodowat powazne zakidcenia
w funkcjonowaniu administracji og6lnej szczebla powiatowego, m.in. na
obszarze guberni radomskiej. Przejawiaty sie one w formie przymusowej
tymczasowej ewakuacji, zawieszenia dziatalnosci urzedéw, jak i roszad
kadrowych. Na fali tych proceséw, pod koniec wrze$nia 1914 r. Gurskij
zastepuje w funkcji naczelnika powiatu radomskiego wspomnianego
Michatowskiegodb. Gurskiemu przyszto jednak petni¢ swoje obowiazki
w powiecie radomskim tylko przez 10 miesiecy, bowiem w czerwcu
1915 r. zostat ewakuowany w giab Rosji. Tam wywiezione organy ad-
ministracji ogdlnej przez przeszto dwa lata byty utrzymywane w okrojo-
nym etacie kadrowym. Sam Gurskij 3 (16) marca 1917 r. popart Rzad
Tymczasowy i znajdowat sie w Moskwie w dyspozycji miejscowego
komisarza gubernialnegod6. Po likwidacji ewakuowanej administracji
0g0lnej szczebla powiatowego guberni Krolestwa Polskiego w drugiej
potowie 1917 r., Gurskij zostat zwolniony ze stanowiskad’. Dalsze jego
losy niestety nie sg znane.

Procesy rusyfikacyjne w sferze obsady personalnej administracji
powiatowej dosiegty réwniez funkcji pomocnika naczelnika powiatu
radomskiego ds. policyjnych, czyli naczelnika strazy ziemskiej na obsza-
rze tej jednostki administracyjnej. Cechg charakterystyczng dla tej grupy
urzednikéw zarzadéw powiatowych Krolestwa Polskiego byto to, iz
rekrutowali sie oni sposrdd oficeréw armii rosyjskiej. Starano sie takze,
by osoba obejmujgca takie stanowisko byta wyznania prawostawnego

4 W grudniu 1913 r. Gurskij otrzymat range radcy stanu (w 1910 r. zostat nagrodzony
rangg radcy kolegialnego). ,,Prawitielstwiennyj Wiestnik”, 1913, nr 252, s. 1

45 APR, RGR II, sygn. 2013, nlb. Gubernator radomski do petnigcego obowigzki generat-
gubernatora warszawskiego z 23 sierpnia 1914 r.

46 APR. RGR II, sygn. 3326, passim.

47 Gurskij zostat nagrodzony nastepujacymi odznaczeniami panstwowymi: Stanistawa Il
ki. 1912 r,, Stanistawa Il kl. 1891 r., Anny Il kl. 1909 r. i Wiodzimierza IV kl. 1914 r.
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i narodowosci rosyjskiej. Co wiecej, dbano o to, by te funkcje powierzy¢
w rece bytych powiatowych i rewirowych naczelnikdbw wojennych
w Krolestwie Polskim w latach 1864-1866, a wiec posiadajacych
doswiadczenie w sferze dziatan o charakterze policyjnym. Patrzac
w skali catej Kongresowki, nie mozna kategorycznie przyjaé tezy, ze
plany wiadz carskich zostaty w petni zrealizowane. W poczatkowym
okresie funkcjonowania nowych organéw administracji ogélnej szczebla
powiatowego, mozna napotka¢ w niektorych guberniach oficeréw pet-
nigcych te obowigzki wyznania rzymskokatolickiego i narodowosci pol-
skiej, nie wspominajac o osobach bedacych cztonkami koSciotow prote-
stanckich (w wigkszosci narodowosci niemieckiej).

W przypadku radomskiego zarzadu powiatowego zaznaczyt sie ten
radykalny kurs wiadz carskich. Pierwszym pomocnikiem naczelnika
powiatu ds. policyjnych zostat Wasilij Jefimowicz Michalenko. Urzed-
nik ten urodzit sie w 1839 r. na obszarze guberni wotynskiej w rodzinie
szlachcica posiadajgcego osobista nobilitacje, ktorg prawdopodobnie
otrzymat za stuzbe w administracji cywilnej. Nauki pobierat w nieznanej
z nazwy szkole prywatnej. Dos¢ wczesnie, bo w wieku 16 lat, zapewne
na fali mobilizacji szerokich rezerw ludzkich w zwigzku z toczacg sie
wojng krymska, na poczatku grudnia 1855 r. na wiasng proshe zostat
przyjety w charakterze oficera w skfad rezerwowego tadoskiego putku
jegrowdS, Stuzyt w nim do korica maja 1858 r., po czym trafit do 20 Ga-
lickiego putku piechoty stacjonujgcego wowczas w Krolestwie Pol-
skim48B W spisach tej jednostki figurowat az do momentu objecia funkcji
w radomskim zarzadzie powiatowym z dniem ! (13) stycznia 1867 r.
Stopniowo awansowat - otrzymujgc w maju 1860 r. range chorazego,
za$ w kwietniu 1865 r. - podporucznika. Michalence zaliczono czynny
udziat w walkach z powstaniem styczniowym z kilku powodow. Przede
wszystkim w trakcie dziatan powstanczych znajdowat sie na obszarze
Kongresowki. Od poczatku marca 1864 r. czynnie zaangazowat sie
w funkcjonowanie aparatu wojenno-policyjnego, piastujgc do wrzesnia
1865 r. stanowisko referenta w zarzadzie naczelhika wojennego powiatu
sandomierskiego. Nastepnie piastowat obowigzki naczelnika wojennego
rewiru klimontowskiego powiatu sandomierskiego. Przez przeszto rok
byt faktycznym rzadcg Klimontowa i jego okolic, ktéremu podlegaty

48 APR, RGR I, sygn. 1430, k. 55v - 56.
49 APR, RGR II, sygn. 1482, nlb.
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lokalne struktury wiadzy cywilnej50. Michalenko sprawdzit sie na pia-
stowanym etacie, bowiem na przetomie listopada i grudnia 1866 r. brano
go pod uwage przy obsadzie posad pomocnikéw naczelnikdw powiatow
ds. policyjnych. W ten sposob otrzymat przydziat do powiatu radom-
skiego, poczatkowo jako petnigcy obowigzki, za$ w kwietniu 1868 r.
Namiestnik Krolestwa Polskiego podpisat Michalence petng nominacje.
Stanowisko to piastowat do lipca 1873 r., w miedzyczasie osiggajac ko-
lejne rangi oficerskie: porucznika (1870 r.) i kapitana sztabowego (1873
r.)5L. Prawie siedmioletni okres stuzby w powiecie radomskim zaprocen-
towat kolejnym awansem stuzbowym. Michalenko objat stanowisko
naczelnika powiatu sandomierskiego po wspomnianym Trockim52. War-
to zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden zwigzek Michalenki z gubernig ra-
domska, tym razem o charakterze pozastuzbowym. Urzednik ten ozenit
sie z Eleng Jonkiewicz - przedstawicielkg jednej z miejscowych rodzin
szlacheckich53,

W lipcu 1873 r. na etat pomocnika naczelnika powiatu radomskiego
ds. policyjnych mianowano Wasilija Jermotajewicza Miszczenke. Oficer
ten posiadat za sobg obfita w wydarzenia pietnastoletnig kariere woj-
skowg. Do szeregow armii carskiej wstapit tuz po zakonczeniu wojny
krymskiej. Musiat posiada¢ co najmniej Srednie wyksztatcenie, ktore
niewatpliwie przyspieszyto mu osigganie kolejnych stopni oficerskich.
W chwili obejmowania stanowiska w radomskim zarzadzie powiatowym
byt juz kapitanem. Brat czynny udziat w ttumieniu powstania stycznio-
wego. Zaowocowato to otrzymaniem m.in. orderéw: Stanistawa Il KI.
i Anny Il kl. oraz pamigtkowego medalu za sttumienie polskiego zrywu
niepodlegtosciowego lat 1863-1864. Prawdopodobnie Miszczenko dzia-
fat w strukturach administracji wojennej na obszarze guberni radom-
skiej5d.

Miejsce Miszczenki w latach osiemdziesigtych XIX w. zajmowat
Nikotaj Nikotajewicz Czernysz. Funkcje te sprawowat co najmniej 5 lat.

50 Ibidem.

51 PKRG na 1874 god, s. 58.

52 ,,Radomski ja Gubiemskija Wiedomosti”, 1873, nr 25, s. 8.

53 Imie Eiena zapewne przyjeta z chwilg wstapienia w szeregi wyznawcow rosyjskiej
Cerkwi prawostawnej.

5 PKRG na 1875 god, s. 4\.
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Gdy odchodzit z tego stanowiska posiadat juz range podputkownika53
Réwniez dlugoletnim pomocnikiem naczelnika powiatu radomskiego ds.
policyjnych byt Iwan Diemientjewicz Konosiewicz. Swoje obowigzKi
petnit przez prawie catg ostatnig dekade XIX stulecia. Analogicznie jak
Czernysz, konczyt prace w Radomiu w randze podputkownika3b Wsrdd
kolejnych urzednikéw piastujacych ten etat nalezy wymieni¢ jeszcze
kapitana Nikodema Wasiljewicza Makowskiego, wspomnianego Gur-
skiego i Juliana Ignatiewicza Krizickiego. Niestety stan zachowania
zrodet utrudnia blizsze zidentyfikowanie postaci Makowskiego i Krizic-
kiego. Z chwilg ewakuacji interesujagcego nas zarzadu powiatowego
w czerwcu 1915 r., osoba sprawujgca te obowiazki zostata zapewne skie-
rowana do czynnej stuzby wojskowej. W 1917 r. etat ten byt wyszcze-
golniony jako wakujacy5758

Waznymi cztonkami kolegium zarzadu powiatowego byly osoby
piastujgce stanowisko pomocnika naczelnika powiatu ds. administracyj-
no-gospodarczych. Funkcja ta, z punktu widzenia wiadz carskich byla
jedna z kluczowych w administracji ogélnej szczebla powiatowego, jed-
nak nie tak wazna, by z dniem 1 (13) stycznia 1867 r. powierzy¢ jg oso-
bie narodowosci rosyjskiej. Pierwszg osobg sprawujaca te obowiazki byt
Polak Jan Kiwerski - urzednik posiadajacy range asesora kolegialnego
i order $w. Anny Il kl., majacy juz za sobg przeszto dwudziestoletnig
stuzbe w administracji Krdlestwa Polskiego38. Z niewyjasnionych przy-
czyn Kiwerski poprosit wczesng jesienig 1871 r. o przeniesienie na ana-
logiczne stanowisko do powiatu itzeckiego. Namiestnik Krdlestwa Pol-
skiego i gubernatora radomski przychylnie rozpatrzyli petycje tego
urzednika i w potowie listopada tegoz roku Kiwerski przenidst sie do
ltzy39.

Wakat, ktory sie pojawit z chwilg odejscia tego urzednika skrzetnie
wykorzystat gubernator D. Anuczin. Wysunat na te posade pomocnika
sekretarza (thumacza) Zarzadu Gubernialnego Radomskiego - sekretarza

5 PKRG na 1887-1888 goda, Radom 1886, s. 8; PKRG na 1889 god. Radom 1888, s. 7;
PKRG na 1890 god, Radom 1889, s. 15.

5 PKRG na 1891 god, Radom 1891, s. 19-20; PKRG na 1898 god, Radom 1898, s. 35.

57 Na przetomie lat 1916-1917 obowigzki pomocnika naczelnika powiatu radomskiego
ds. policyjnych piastowat Czestaw Smigielski (referent ds. miejskich tejze instytucii).
Zob. APR, RGR 11, sygn. 1963, psssim.

58 PKRG na 1870 god, s. 65.

59 ,,Radomskije Gubiernskije Wiedomosti”, 1871, nr 46, s. 6.
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kolegialnego Aleksandra Wasiljewicza Wasiljewa - osobe narodowosci
rosyjskiej i wyznania prawostawnego. Wasiljew posiadat dos¢ spore
doswiadczenie w pracy urzedniczej. Na etatowej stuzbie panstwowej
znajdowat sie od lutego 1831 r. Pracowito$cig nadrabiat niewatpliwie
swoje braki zwigzane z posiadaniem do$¢ niskiego wyksztatcenia60. Po
kilku latach obecno$ci Wasiljewa na tym stanowisku zdecydowat sie
odej$¢ na zastuzong emeryture. Umozliwito to powr6t na ten etat urzed-
nika narodowosci polskiej - Antoniego Kochariskiego, ktory obecny byt
w zarzadzie powiatu radomskiego co najmniej do 1886 r.6l

Przetom lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesigtych XIX stulecia stat
pod znakiem obecnosci Rosjanina na posadzie pomocnika naczelnika
powiatu radomskiego ds. administracyjno-gospodarczych. Byt nim Fio-
dor Fiodorowicz Michajtow. Urzednik z doswiadczeniem, w randze rad-
cy kolegialnego, bardzo dobrze wywigzywat sie z powierzonych mu
zadan62

W potowie lat dziewieédziesigtych XIX w. sytuacja kadrowa na
omawianym etacie ulegta juz stabilizacji. Po objeciu tej posady przez
Juliana Knichowieckiego, nie miaty miejsca jakiekolwiek roszady per-
sonalne. Jest to przypadek nalezacy do rzadkosci, aby przez przeszto 20
lat nie dokonano dymisji czy przeniesienia urzednika petnigcego tak
wazne obowigzki. Motywy dziatania wtadz zwierzchnich byly bardzo
proste. Knichowiecki, legitymujacy sie do$¢ duzym doswiadczeniem,
Swietnie realizowat sie na tej posadzie. Jako osoba cieszaca sie sporym
zaufaniem i profesjonalizmem w swoim dziataniu jedynie utwierdzata
gubernatora radomskiego w stusznosci obecnosci Knichowieckiego
w tym organie administracji powiatowej. Latem 1915 r., po ewakuacji
w gigb Rosji, urzednik ten zostat oddelegowany do jednej z organizacji
zajmujacej sie niesieniem pomocy ludnosci wypedzonej z obszaréw
Krdlestwa Polskiego i zachodnich cze$ci Kraju Zachodniego. W 1917 r.
pracowat jeszcze w ,,Jugobiezencu”63,

Zupetnie inaczej ksztattowala sie polityka personalna wobec stano-
wisk w radomskim zarzadzie powiatowym charakteryzujacych sie
mniejszym uposazeniem. Stad tez w omawianym okresie obsadzano
ludZmi narodowosci polskiej stanowiska: architektow-inzynierow po-

60 Ibidem’, PKRG na 1875 god. s. 41.

61 PKRG na 1885 god, s. 9; PKRG na 1887-1888 goda, s. 8.

62 PKRG na 1889 god. s. 7; PKRG na 1891 god, s. 19-20; PKRG na 1892 god, s. 20-21.
63 Zob. APR, RGR I, sygn. 3326, passim.
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wiatowych, lekarzy powiatowych, referentow (ds. policyjnych, miej-
skich, finansowych i ubezpieczeniowych), sekretarzy, sekwestratorow
czy archiwistow - ekspedytoréw - dziennikarzy. Rosjanie nalezeli tutaj
do rzadkosci. Warto jednak przyblizy¢ sylwetki niektérych z nich, bo-
wiem Radom byt dla nich ostatnim miejscem zatrudnienia lub tez pew-
nym etapem w karierze urzedniczej.

Interesujgcg osobg byt Jewstafij lwanowicz Czubarow. Pochodzit
z guberni wotynskiej (urodzit sie w 1855 r.). Jego ojciec pracowat w
miejscowej administracji, dlatego tez syn podjat taka, a nie inng droge
kariery. Po ukonczeniu szkoty powiatowej w 1870 r. przez kolejne 24
lata nalezat do grupy urzednikéw zatrudnionych w strukturach
sgdownictwa pokojowego w guberni wotynskiej. Przez 11 lat piastowat
etat komornika sadowego przy Zjezdzie Sedzidbw Pokoju we
Wiodzimierzu Wotyriskimé4. Krélestwo Polskie jako bardziej atrakcyjne
miejsce pracy dla zywiotu rosyjskiego (szybsza mozliwos¢ awansu
stuzbowego, wieksze wynagrodzenia) w strukturach administracji
panstwowej, zapewne wptyneto na podjecie decyzji zmiany zatrudnienia.
W ten sposdb Czubarow trafit do struktur ministerstwa spraw
wewnetrznych, obejmujgc etat referenta ds. policyjnych tomaszowskiego
zarzadu powiatowego w guberni lubelskiej. Sam Tomaszow Lubelski byt
oddalony od Wiodzimierza Wolyriskiego o Kilkadziesigt kilometrow,
stagd tez zmiana miejsca zamieszkania nie wplyneta zbytnio na zycie tego
urzednika. Na wspomnianym stanowisku przepracowat 10 lat, do 1905
r, gdzie w 1899 r. uzyskat range asesora kolegialnego. Nalezy
podkresli¢, ze pomimo, iz wystuzyt kolejne okresy przewidziane jako
warunek uzyskania kolejnych rang urzedniczych, to jednak takowych nie
uzyskat. Na drodze do dalszego awansu stato jego dos¢ niskie
wyksztatcenie. W 1905 r. wilasne Zzyczenie zostat przeniesiony na
analogiczny etat do interesujgcego nas zarzgdu powiatowego. Przez
kolejne 12 lat Czubarow byt zwigzany z Radomiem. Z jedng malg
zmiang. Albowiem od 1908 r. pracowat jako referent ds. finansowych.
Pomimo ewakuacji latem 1915 r. urzednik ten nadal znajdowat sie w
spisie pracownikdw omawianego organu administracji panstwowe;.
Jeszcze wczesng wiosng 1917 r. przebywat w Krasnojarsku6b.

w APL. RGL, akta osobowe, sygn. 277, passim.
Czubarow byt zonaty z Olga Iwanowg Toczyrskg wyznania prawostawnego. Z tego
zwigzku posiadat 6 dzieci. APR. RGR II. sygn. 1997, passim.
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Wptyw pochodzenia spotecznego i rangi stanowisk zajmowanych
przez cztonkéw rodziny na rozwo6j kariery urzedniczej w administracji
ogolnej szczebla powiatowego guberni radomskiej jest widoczny na
przyktadzie Jewgienija Michajtowicza Fiedorowa. Osoba ta przyszia na
Swiat w potowie kwietnia 1872 r. w rodzinie oficera zapisanego do ksiag
ludnosci statej guberni kurskiej. Jego ojciec, odbywat prawdopodobnie
stuzbe wojskowag w Kaukaskim Okregu Wojskowym. Tam tez, w Ere-
waniu ukoriczyt Fiedorow szkote elementarng przy miejscowym semina-
rium nauczycielskim. Po uzyskaniu petnoletnosci, w $lad za swoim oj-
cem, pracujagcym w strukturach carskiej zandarmerii trafit do Siedlec.
Tutaj poczatkowo zostat zatrudniony w charakterze urzednika kancela-
ryjnego Gubernialnego Urzedu ds. Wioscianskich. Wiedzac, iz z tak
niskim wyksztatceniem jest skazany na wegetacje pracujac na tak stabo
optacanych etatach, ztozyt w 1892 r. w Gimnazjum Meskim w Siedlcach
egzamin na mocy, ktérego nabywat prawo otrzymania XIV rangi urzed-
niczej6é. W latach dziewieédziesigtych XIX w. Fiedoréw zajmowat jesz-
cze posade urzednika kancelaryjnego Izby Skarbowej w Siedlcach (1892
- 1894), za$ z chwilg otrzymania stanowiska sekretarza w augustowskim
zarzadzie powiatowym w guberni suwalskiej rozpoczat swojg kariere w
administracji ogdlnej szczebla powiatowego (1894-1897). W 1897 r.
widzimy go juz na etacie referenta ds. policyjnych radomskiego zarzadu
powiatowego (do 1899 r.), a sam fakt przy$pieszenia kolejnych awansow
byt zwigzany z funkcjg piastowang przez jego ojca. Fiedordw otrzymat
range generata - majora i etat naczelnika Gubernialnego Zarzadu Zan-
darmerii w Siedlcach. Majac wysoko postawionego ojca, znajgcego od-
powiednich ludzi w aparacie wladzy Kraju Nadwislanskiego zapewne
odpowiednio pokierowat losami syna. Zauwazalne jest to na przykfadzie
kolejnych stanowisk zajmowanych przez Jewgienija. W 1899 r. otrzy-
muje nominacje na burmistrza miasta Staszowa, by w 1906 r. znalez¢ sie
na etacie pomocnika naczelnika powiatu kozienickiego ds. administra-
cyjno-gospodarczych. Rok 1909 byt zwienczeniem jego dotychczasowej
siedemnastoletniej kariery. Generat-gubernator warszawski podpisat w
1909 r. akt nominacji na naczelnika powiatu opatowskiego. Sprawowat
te funkcje do potowy 1917 r.67 Réwnolegle z awansami na kolejne etaty

66 APR, RGR I, sygn. 1940, k. 8.

67 J. Fiedorow byt zonaty z corka kupca Jekatering Konstantynowg Poczkunowa. Miat
dwie corki Olge i Nine, ktore przyszty na $wiat w guberni radomskiej. APR, RGR I,
sygn. 1940, »Prawitielstwiennyj Wiestnik”, 1915, nr 273, s. 3.
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w administracji powiatowej zauwazalne byto wspinanie sie Jewgienija
Fiedorowa po drabinie rang urzedniczych, co mozna zauwazyC na czas
uzyskiwania kolejnych stopni: 1895 r. registrator kolegialny, 1898 r.
sekretarz gubernialny, 1900 r. sekretarz kolegialny, 1903 r. radca tytu-
larny, 1906 r. asesor kolegialny, 1911 r. radca nadworny i 1914 r. radca
kolegialny.

WSsrdd Rosjan pracujgcych w radomskim zarzadzie powiatowym na-
lezatoby wymienic jeszcze: Aleksandra Tarasewicza Siergiejewa i lwana
Iwanowicza Makariewicza - referentow ds. policyjnych; Aleksandra
Iwanowicza Kubisa, Wasilija Adrianowicza Nikraszewicza i Wasilija
Siergiejewa - sekretarzy zarzadu powiatowego i ostatniego archiwiste-
ekspedytora - dziennikarza Wasilija lwanowicza Trieszczotke w latach
1915-191768,

Wsrod tych wymienionych urzednikéw na uwage zastuguje postaé
. I. Makariewicza, ze wzgledu na nietypowy przebieg kariery urzedni-
czej. Makariewicz urodzit sie 21 wrzesnia (3 pazdziernika) 1861 r.
w powiecie pruzanskim guberni grodzienskiej w rodzinie psalmisty.
Pochodzenie spoteczne wptyneto na charakter wyksztatcenia, jakie uzy-
skat interesujgcy nas urzednik. Najpierw w latach 1871-1877 pobierat
nauki w Szkole Duchownej w Zyrowicy, a po ukoriczeniu tej placowki
tylko przez rok ksztatcit sie w Litewskim Seminarium Duchownym
w Wilnie69. Zapewne ojciec wptynagt réwniez na poczatkowy ksztah
kariery Makariewicza. Bowiem przez 9 lat stuzyt jako psalmista w cer-
kwiach powiatu sokolskiego i brzeskiego guberni grodzienskiej. Dopiero
w 1888 r. przechodzi z tzw. ,,duchownago wiedomstwa” do ministerstwa
spraw wewnetrznych obejmujac funkcje urzednika do pisma w Lubel-
skim Zarzadzie Gubernialnym, a potem w Kancelarii Gubernatora Lu-
belskiego. Z chwilg przejscia na stanowisko sekwestratora powiatu kra-
snostawskiego w 1892 r. rozpoczyna si¢ jego kariera w administracji
powiatowej. Zanim w 1909 r. objat na kilka miesiecy etat referenta ds.
policyjnych w radomskim zarzgdzie powiatowym piastowal na terenie
guberni lubelskiej posady: referenta ds. finansowych (1892-1893) i refe-

68 APR, RGR II, sygn. 1840, k. 1-5; sygn. 2120, passim’, sygn. 2291, passim; Archiwum
Urzedu Stanu Cywilnego w Radomiu, Ksiegi metrykaine soboru prawostawnego p.w.
$w. Mikotaja w Radomiu, 1912 r., $luby, akt nr 12.

69 APL, RGL, akta osobowe, sygn. 1079, passim; A. Gdrak, Personel Zarzadu Guber-
nialnego Lubelskiego (1867-1918) - baza danych, ,,Przeglad Historyczny”, t. 94, 2003,
Z. 4, s. 446.
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renta ds. policyjnych krasnostawskiego zarzadu powiatowego (1893—
1896), burmistrza Bitgoraja (1896-1900) i referenta ds. policyjnych za-
mojskiego zarzadu powiatowego (1900-1909). Obecno$¢ Makariewicza
w radomskim zarzadzie powiatowym byta wrecz symboliczna, jednak
fakt piastowania etatu referenta kancelarii zarzadu policmajstra Radomia
w latach 1909-1913 zwigzat tego urzednika w wymienionym osrodkiem
miejskim?70,

Wyzej przedstawiono osoby narodowosci rosyjskiej i wyznania
prawostawnego, ktorych obecnos¢ byt konsekwencjg pewnych proceséw
rusyfikacyjnych zachodzacych na plaszczyznie administracji ogélnej
szczebla powiatowego w Krolestwie Polskim. Oczywiscie roszady ka-
drowe, zmierzajace do oddania w rece Rosjan jak najwiekszej liczby
etatow nie osiagnety tu takiego stadium, jakie miaty miejsce np. w gu-
berni lubelskiej czy siedleckiej. To wiadnie m. in. specyfika terytorium,
a raczej wyznanie i narodowos$¢ ludno$ci zamieszkujgcej danag gubernie
decydowata o skali aktywnosci w aparacie administracji ogélnej przyby-
szy z glebi imperium.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze chociaz Polacy nie zajmowali stanowisk
0 najszerszych kompetencjach administracyjno-policyjnych, to pod
wzgledem ilosciowym zawsze posiadali przewage w obsadzie personal-
nej radomskiego zarzadu powiatowego. W 1869 r. na 18 etatowych
urzednikéw w tym organie Polakéw byto 16. Kolejne lata przynosity
zmiang tej liczby na niekorzys¢ przedstawicieli miejscowego spoteczen-
stwa, jednak nigdy Polacy nie byli w mniejszosci w stosunku do Rosjan.
Bardzo trudno jest okreslic szacunkowg liczbe wszystkich urzednikow
omawianej instytucji, ktorzy byli w niej zatrudnieni w okresie od | (13)
stycznia 1867 r. do 1917 r., czyli momentu likwidacji struktur powiato-
wej administracji ogdlnej, ewakuowanej z Krolestwa Polskiego w gtgb
Rosji. Zapewne liczba ta mogta oscylowa¢ w okolicach 200 oséb.

Na przykfadach urzednikéw narodowosci polskiej, zatrudnionych
w radomskim zarzadzie powiatowym, mozna réwniez przesledzi¢ pewne
modele ,,matych” karier urzedniczych. Z chwilg wprowadzania nowych
struktur administracji powiatowej wladze carskie nie zamierzaty catko-
wicie usuna¢ ze stanowisk dotychczasowo zatrudnionych urzednikéw.

70 Makriewicz w 1913 r. otrzymat stanowisko referenta ds. policyjnych sandomierskiego
zarzadu powiatowego. Byt zonaty z Anng Aleksiejewa Pieskowsg corka podoficera re-
zerwy wyznania prawostawnego. W 1909 r. otrzymat range asesora kolegialnego. APR,
RGR I, sygn. 2042, passim.
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Za przyktad moze stuzyé osoba Stanistawa Edmunda Assendiego7l, kté-
ry w 1863 r. zostat urzednikiem do pisma biura naczelnika powiatu ra-
domskiego, za$ z dniem | (13) stycznia 1867 r. nadal piastowat analo-
giczne stanowisko w radomskim zarzadzie powiatowym. Kariera same-
go Assendiego nalezy do dos¢ interesujacych, ze wzgledu na jej zmien-
no$¢. Prace zaczynat jako straznik leSny w leSnictwie 1za w 1856 r., a od
1861 r. w lesnictwie Kozienice. W 1867 r. ze stanowiska urzednika do
pisma przeniesiono go na etat archiwisty - ekspedytora - dziennikarza w
omawianym organie. W 1868 r. przez kilka miesiecy byt burmistrzem
Gowarczowa, by przenies¢ si¢ na analogiczne stanowisko do Przysuchy.
Tam zapewne pracowatby jeszcze kilka lat, gdyby nie odebranie w 1870
r. praw miejskich Przysusze. Na ostode Assendiemu pozostato objecie
stanowiska, dos¢ wptywowego w srodowisku wiejskim, czyli etatu pisa-
rza gminy Przysuchar2

Rzadki, ale dos¢ wyjatkowy typ kariery urzedniczej przebyt Franci-
szek Kicinski. Trzy lata po ukonczeniu czwartej klasy gimnazjum me-
skiego w Radomiu, w 1886 r. zostat etatowym urzednikiem do pisma
radomskiego zarzadu powiatowego. Do 1905 r. zajmowat kolejno kilka
stanowisk w obrebie omawianego zarzadu powiatowego a mianowicie:
archiwisty - ekspedytora - dziennikarza (1894-1896), sekretarza (1896—
1899), referenta ds. miejskich (1899 r.) i referenta ds. policyjnych
(1899-1905). Wiekszo$¢ jego Kariery urzedniczej uptyneta na pracy
w tym samym organie administracji pafnstwowej73

11 Assendi urodzit sie 4(16) listopada 1832 r. w Kielcach. Byt synem szlachcica i urzed-
nika Zarzadu Gubernialnego Radomskiego. Legitymowat sie ukonczeniem 4 klas Gim-
nazjum Gubernialnego w Radomiu. Ozenit si¢ z Apolonig Ortowska wyznania rzymsko -
katolickiego. Archiwum Panstwowe w Kielcach, Rzad Gubernialny Radomski 1, sygn.
1072, passim.

12 lbidem-, ,,Radomskije Gubiernskije Wiedomosti”, 1868, nr 24, s. 4; nr 31, s. 7.

73 Kicinski urodzit sie 5 (17) pazdziernika 1866 r. w powiecie sandomierskim guberni
radomskiej, w rodzinie ogrodnika Karola Kicinskiego. Byt zonaty z Marig Benedyktg c.
Jana Swatowskiego wyznania rzymskokatolickiego. W latach 1905-1912 zajmowat
stanowisko burmistrza Przedborza. Nastepnie pracowat jako kasjer kasy miejskiej w
Opocznie (1912-1914), by w latach 1914-1917 zajmowac etat buchaltera kasy miejskiej
w Radomiu. Uzyskiwanie kolejnych rang urzedniczych rozpoczat dopiero z chwilg zto-
zenia egzaminu w 1903 r. w Gimnazjum Meskim w Radomiu na prawo otrzymania XIV
rangi urzedniczej. W 1904 r. otrzymat range registratora kolegialnego a kolejne w naste-
pujacych latach: 1906 r. sekretarza gubernialnego, 1910 r. sekretarza kolegialnego, 1912
r. radcy tytularnego i 1916 r. assesora kolegialnego. APR, RGR I, sygn. 1841, passim.
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Jak juz wspomniano, Polacy w obrebie radomskiego zarzadu powia-
towego mogli liczy¢ jedynie na uzyskanie stanowiska pomocnika na-
czelnika powiatu ds. administracyjno-gospodarczych. Za to zupeinie bez
przeszkdd znajdowali zatrudnienie na etatach kancelaryjnych czy tez
inzyniera - architekta powiatowego lub lekarza powiatowego. Stan za-
chowania akt osobowych pracownikéw administracji ogdlnej guberni
radomskiej uniemozliwia przeprowadzenie dogtebnej analizy obsady
personalnej np. omawianego urzedu (biogramy urzednikéw narodowosci
polskiej, na podstawie zachowanych akt osobowych patrz aneks).

Radomski zarzad powiatowy jako organ administracji ogélnej petnit
bardzo wazna role w strukturach zarzadu panstwowego, roztaczajac nad-
z6r nad miejscowym spoteczenstwem. Sprawowat zwierzchno$¢ nad
zarzadami gminnymi, a zarazem jego decyzje byly wielokrotnie rozpa-
trywane przez zarzad gubernialny radomski. W obrebie obsady perso-
nalnej zarysowaty sie tu procesy widoczne w innych zarzadach powia-
towych, nie tylko guberni radomskiej.

ANEKS
Biogramy urzednikéw narodowosci polskiej Zarzadu Powiatu
Radomskiego w latach 1867-1917

Biogramy zostaty przedstawione wedtug schematu:
L Nazwisko, imie i imie ojca

Wyznanie

Czas i miejsce urodzenia

Pochodzenie spoteczne

Wyksztatcenie

Przebieg stuzby

Rangi urzednicze lub wojskowe

Odznaczenia panstwowe

9. Przestepstwa i kary

10.  Stan cywilny

11. Potomstwo

12.  Czas i miejsce Smierci

© N gk W

Gilewski Karol s. Alberta; 2. Rzymskokatolickie; 3. 30 pazdziernika (11
listopada) 1857 r.; 4. Z obywateli miejskich; 5. Seminarium Nauczyciel-
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skie w Solcu nad Wistg nieukonczone; 6. 1876 r. pisarz wolnonajemny
ltzeckiego Zarzadu powiatowego, 1876-1883 urzednik do pisma Hzec-
kiego Zarzadu Powiatowego, 1883-1886 urzednik do pisma Radomskiej
Gubernialnej Rady Dobroczynnosci Publicznej, 1886-1894 sekretarz
magistratu Sandomierza, 1894-1907 sekretarz Sandomierskiego Zarzadu
Powiatowego, 1907-1912 referent ds. finansowych Sandomierskiego
Zarzadu Powiatowego, 1912-1914 sekwestrator powiatu radomskiego,
1914 - 1915 sekwestrator powiatu sandomierskiego; 7. - ; 8. Aleksander
[1l, Wihodzimierza IV kl. 1914 r.; 9. -; 10. Zonaty z Jozefa-Karoling
c. Mariana Rozmija wyznania rzymskokatolickiego; 11. Marianna-
Regina 1897 r., Felicjan, Baltazar, Stanistaw 1899 r., Mieczystaw, Jozef
1901 r.; 12. ?; [Zrodto: APR, RGR I, sygn. 1578 (caly poszyt); sygn. 1986
(caly poszyt); sygn. 2290 (b.p.), Rezolucja gubernatora radomskiego z | stycz-
nia 1914 r. (st. st.)]

Jedynak Jozef s. Wihadystawa; 2. Rzymskokatolickie; 3. 24 listopada (6
grudnia) 1887 r. w Parszewie w powiecie itzeckim guberni radomskiej;
4. Z obywateli wiejskich (syn wyrobnika); 5. Domowe, egzamin na XIV
range urzedniczg w Gimnazjum Meskim w Radomiu 1908 r.; 6. 1904-
1906 pomocnik pisarza gminy Wierzbnik w guberni radomskiej, 1906-
1908 pisarz wolnonajemny ZGR, 1908-1909 urzednik do pisma ZGR,
1909-1917 referent ds. policyjnych Radomskiego Zarzagdu Powiatowego
(1915-1917 p.o. pomocnika naczelnika powiatu radomskiego ds. poli-
cyjnych, 1916-1917 p.o. pomocnika naczelnika powiatu kozienickiego
ds. policyjnych), 1917-1918 pracownik kancelarii Wojennego General-
Gubernatora Obwoddéw Turcji nadzorujgcych tereny opanowane przez
wojska rosyjskie; 7. 1911 r. registrator kolegialny, 1914 r. sekretarz gu-
bernialny; 8. 300-lecia Romanowych, Stanistawa Il ki. 1916 r.; 9. -; 10.
Kawaler; 11.-; 12. ?; [Zrodto: APR, RGR II, sygn. 2012 (caty poszyt)]

Ksiezopolski Antoni s. Seweryna; 2. Rzymskokatolickie; 3. 9 (21) maja
1870 r. w Kazimierzu Dolnym w powiecie nowoaleksandryjskim (pu-
fawskim) guberni lubelskiej; 4. Syn nauczyciela szkét elementarnych; 5.
Domowe; 6. 1888-1889 wolnonajemny pomocnik referenta ds. ubezpie-
czeniowych Radomskiego Zarzadu Powiatowego, 1889-1903 pisarz
gminy Zalesicie, 1903-1907 pisarz wolnonajemny w kancelarii naczel-
nika policji | rewiru miasta Radomia, 1907-1914 urzednik do pisma
ZGR i skierowany do kancelarii naczelnika policji | rewiru miasta Ra-
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domia; 7. -; 8. 300-lecie Romanowych; 9. -; 10. Kawaler; 11. -; 12. 7,
[Zrodio: APR, RGR 1, sygn. 2020 (caty poszyt)]

Ludwikowski Wiadystaw s. Tomasza; 2. Rzymskokatolickie; 3. 6 (18)
kwietnia 1880 r. w Dobrynicach w powiecie noworadomskim guberni
piotrkowskiej; 4. Syn mieszczanina (syn kowala); 5. Domowe, egzamin
na X1V range w Gimnazjum Meskim w Radomiu 1903 r.; 6. 1900-1903
pisarz wolnonajemny Radomskiego Zarzadu Powiatowego (kierowat w
tym czasie referatem Radomskiego Powiatowego Urzedu ds. Powinnosci
Wojskowej), 1903-1904 urzednik do pisma Radomskiego Zarzadu po-
wiatowego, 1904 r. zwolniony ze stuzby na wiasng prosbe, 1907-1912
urzednik do pisma magistratu Radomia, 1912-1915 sekwestrator miasta
Radomia; 7. 1911 r. registrator kolegialny, 1912 r. sekretarz gubernialny;
8. -; 9. -; 10. Zonaty z Kazimierg Jozefa c. Miedynskiego wyznania
rzymskokatolickiego; 11. Zofia, Anna 1909 r.; 12. ?; [Zrodio: APR, RGR
II, sygn. 2019 (caty poszyt)]

Mysliwski Franciszek Ksawery Jézef s. Sylwestra; 2. Rzymskokatolic-
kie; 3. 1872 r. w Radomiu; 4. Syn szlachcica rodowego (syn urzednika);
5. Gimnazjum Meskie w Radomiu (3 Kl.) nieukonczone; 6. 1888-1892
pisarz wolnonajemny Radomskiego Zarzadu Powiatowego, 1892-1893
urzednik do pisma Radomskiego Zarzadu Powiatowego, 1893-1897
urzednik do pisma ZGR, 1897-1915 konduktor drogowy powiatu ko-
neckiego; 7. -; 8. Aleksander Ill, 1897 r., 300-lecia Romanowych; 9. -;
10. Kawaler; 11. -; 12. ? (Zr6dto: APR, RGR I, sygn. 1831 (caty poszyt)]

Sutkowski Antoni Bonifacy s. Adama; 2. Rzymskokatolickie; 3. 24
maja (5 czerwca) 1884 r. w Kumowie w powiecie chetmskim guberni
lubelskiej; 4. Syn mieszczanina; 5. wzorcowa szkofa elementarna przy
Seminarium Nauczycielskim w Chetmie 1901 r. nieukoriczona (3 od-
dziaty); 6. 1903-1905 pisarz kancelarii komornika sgdowego Zjazdu
Sedziéw Pokoju | okregu guberni lubelskiej, 1906-1908 pisarz wolnona-
jemny magistratu Chetma, 1908 r. pisarz wolnonajemny ZGR, 1908-
1911 urzednik do pisma wydziatu administracyjnego ZGR, 1911-1914
sekwestrator powiatu sandomierskiego, 1914-1917 sekwestrator powiatu
radomskiego (w 1917 r. byt skierowanych do biura Skiadu Le$nego
z Czerkasach Gléwnego Zarzadu Wojennych Drég Komunikacyjnych);
7. -; 8. 300 - lecia Romanowych; 9. -; 10. Zonaty z J6zefg c. Wojciecha
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Grzegorzewskiego wyznania rzymskokatolickiego; 11.  12. ? [Zr6dto:
APR, RGR I, sygn. 2026 (caty poszyt); sygn. 2290 (b.p.), Rezolucja gubernato-
ra radomskiego z | stycznia 1914 r. (st.st.)].

Swiestowski Leon Wiadystaw s. Jozefa; 2. Rzymskokatolickie; 3. 28
marca (9 kwietnia) 1870 r. w Opatowie w guberni radomskiej; 4. Z oby-
wateli miejskich (syn woznego Sadu Pokoju w Opatowie); 5. Progimna-
zjum Meskie w Sandomierzu 1884-1888; 6. 1888-1894 urzednik do
pisma Opatowskiego Zarzgdu Powiatowego, 1894-1899 sekretarz magi-
stratu Opatowa, 1899 r. urzednik do pisma magistratu Radomia, 1899-
1900 urzednik do pisma wydziatu administracyjnego ZGR, 1900-1901
miodszy pomocnik referenta wydziatu administracyjnego ZGR, 1901-
1905 sekretarz Radomskiego Zarzadu Powiatowego, 1905-1906 pomoc-
nik gtéwnego kontrolera Huty w Ostrowcu Swietokrzyskim, 1906-1910
miodszy pomocnik referenta wydziatu administracyjnego ZGR, 1910-
1914 referent ds. miejskich Sandomierskiego Zarzadu Powiatowego,
w 1914 r. dostat sie do niewoli austro-wegierskiej; 7. 1899 r. registrator
kolegialny, 1902 r. sekretarz gubernialny, 1905 r. sekretarz kolegialny,
1910 r. radca tytularny, 1912 r. asesor kolegialny; 8. Aleksander III,
1897; 9. -; 10. Zonaty z J6zefa Gabrielg c. Ducina wyznania rzymskoka-
tolickiego; 11. Maria, Jozefa 1902 r., Zbigniew 1905 r.; 12. ? [Zrédto:
APR, RGR I, sygn. 1842 (caty poszyt); PKRG na 1911 god, Radom 1911,
s. 46].

Smigielski Czestaw Jozafat Ezechiel s. Jozefa; 2. Rzymskokatolickie;
3. 29 marca (10 kwietnia) 1861 r. we Whodawie w guberni lubelskiej; 4.
Syn szlachcica (syn ober-oficera); 5. Progimnazjum Meskie w Sando-
mierzu nieukonczone; 6. 1880-1889 urzednik kancelaryjny Bitgorajskiej
Kasy Skarbowej, 1889-1892 pisarz gminy w powiecie bitgorajskim gu-
berni lubelskiej, 1892-1899 pisarz gminy Nowa Aleksandria w powiecie
nowoaleksandryjskim guberni lubelskiej, 1899-1900 pisarz gminy
w powiecie koneckim, 1900-1901 kierowat referatem Koneckiego
Urzedu ds. powinnosci wojskowej, 1901 r. urzednik do pisma Koneckie-
go Zarzadu Powiatowego, 1901—1903 referent ds. miejskich Koneckiego
Zarzadu Powiatowego, 1903-1911 referent ds. miejskich Radomskiego
Zarzadu Powiatowego, 1911-1916 p.o. pomocnika naczelnika powiatu
radomskiego ds. administracyjno - wojskowych, 1916-1917 p.o. po-
mocnik naczelnika powiatu radomskiego ds. policyjnych, 1917—1918
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skarbnik putkowy 9 Polskiego Putku Strzelcéw; 7. 1902 r. registrator
kolegialny, 1905 r. sekretarz gubernialny, 1908 r. sekretarz kolegialny,
1911 r. radca tytularny, 1914 r. asesor kolegialny; 8. -; 9. -; 10. Zonaty
z Franciszkg c¢. Tomasza tuszczka wyznania rzymskokatolickiego; 11.
Zofia 1884 r., Zbigniew Norbert 1888 r., Adam 1890 r., Wactaw Pawet
1891 r., Konrad Kacper 1892 r., Witold 1893 r., Jerzy 1897 r., Jeremiasz
Czestaw 1898 r., Halina 1903 r.; 12. ? [Zrodto: APR, RGR I, sygn. 1963
(caty poszyt)]

Tarczynski Antoni Feliks s. Jana; 2. Rzymskokatolickie; 3. 29 kwietnia
(11 maja) 1884 r. w Radomiu; 4. Syn mieszczanina; 5. Egzamin ze zna-
jomosci kursu 2 - klasowej meskiej szkoty elementarnej w Radomiu; 6.
1904-1906 pisarz wolnonajemny wydziatu administracyjnego ZGR,
1906-1910 pisarz wolnonajemny wydziatu weterynaryjnego ZGR,
1910-1913 konduktor drogowy powiatu itzeckiego, 1913-1915 konduk-
tor drogowy powiatu radomskiego, w 1915 r. uniknat ewakuacji w gtgb
Rosji i pozostat w Radomiu; 7. -; 8. -; 9. — 10. Kawaler; 11. -; 12.
? [Zr6dto: APR, RGR |1, sygn. 1989 (caty poszyt)]

Wajchert Konstanty Marek s. Edwarda; 2. Rzymskokatolickie; 3. 13
(25) kwietnia 1865 r. w Dzierzkowku w powiecie radomskim guberni
radomskiej; 4. Syn plenipotenta (z obywateli wiejskich); 5. Domowe,
egzamin na XIV range w Gimnazjum Meskim w Radomiu 1901 r.; 6.
1883-1884 urzednik do pisma Radomskiego Zarzadu Powiatowego,
1884 - 1885 urzednik kancelaryjny Radomskiego Gubernialnego Urzedu
ds. Wioscianskich, 1885-1891 urzednik do pisma RGR, 1891-1901
referent ds. ubezpieczeniowych Konskiego Zarzadu Powiatowego,
1901-1907 burmistrz Kozienic, 1907-1917 prezydent Sandomierza,
1917 r. zwolniony ze stuzby z powodu likwidacji urzedu ewakuowanego
do Kijowa; 7. 1902 r. registrator kolegialny, 1905 r. sekretarz gubernial-
ny, 1909 r. sekretarz kolegialny, 1911 r. radca tytularny, 1914 r. asesor
kolegialny; 8. Aleksander IlI; 9. -; 10. Zonaty z Antoning c¢. Niemira
Rodkiewicza wyznania rzymskokatolickiego; 11. Edward 1894 r., Nor-
bert 1896 r., Stanistaw 1898 r., Tadeusz 1909 r.; 12. ? [Zr6dto: APR, RGR
I, sygn. 1566 (caty poszyt)]

Witkowski Konrad Jbzef s. Jana; 2. Rzymskokatolickie; 3. 1863 r.
w guberni radomskiej; 4. Syn mieszczanina; 5. Gimnazjum Meskie
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w Radomiu nieukoniczone, egzamin na XIV range w Gimnazjum Me-
skim Radomiu 1900 r.; 6. 1881-1884 urzednik do pisma Radomskiego
Zarzadu Powiatowego, 1884-1888 urzednik kancelaryjny Radomskiego
Gubernialnego Urzedu ds. Whoscianskich, 1888-1891 referent kancelarii
komisarza ds. wioscianskich powiatu itzeckiego, 1891 r. referent ds.
miejskich Radomskiego Zarzadu Powiatowego, 1891-1893 sekwestrator
powiatu opatowskiego, 1893-1894 referent ds. finansowych Koneckiego
Zarzadu Powiatowego, 1894-1898 referent ds. miejskich Koneckiego
Zarzadu Powiatowego, 1898-1902 referent ds. policyjnych Koneckiego
Zarzadu Powiatowego, 1902-1905 burmistrz Przedborza, 1905-1907
burmistrz Ostrowca Swietokrzyskiego, 1907 r. nominowany na etat ret-
mana policji magistratu Radomia, ale poprosit 0 pozostawienie go na
dotychczasowym stanowisku i dalej w latach 1907-1910 byt burmi-
strzem Ostrowca, 1910-1914 sekretarz magistratu Radomia; 7. 1900 r.
registrator kolegialny, 1904 r. sekretarz gubernialny, 1907 r. sekretarz
kolegialny, 1910 r. radca tytularny, 1913 r. asesor kolegialny; 8. Alek-
sander III; 9. -; 10. Zonaty z Anng Marig c. Cieszkowskiego urzednika
zarzadu powiatowego wyznania rzymskokatolickiego; 11. Stawomir
Marian 1892 r., Marian Czestaw 1898 r., Julia Irena 1907 r.; 12. ? [Zr6-
dto: APR, RGR I, sygn. 1720 (caty poszyt); sygn. 1841 (b.p.), Gubernator
radomski do naczelnika powiatu koneckiego z 10 czerwca 1894 r. (st.st.)J
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Biuletyn Kwartalny
Radomskiego Towarzystwa Naukowego
tom XL 2006 zeszyt 1-4

Adam Duszyk
(Radom)

KANCELARIA TYMCZASOWEGO GENERAL-
GUBERNATORA GUBERNI RADOMSKIEJ (1905-1908)

Przedmiotem ponizszych rozwazan jest funkcjonowanie i organiza-
cja urzedu Tymczasowego Generat - Gubernatora Guberni Radomskiej
w epoce stanu wojennego. Dziatalno$¢ tejze kancelarii zwigzana byta
z okresem rewolucji 1905 roku i lat nastepnych.

Zgodnie z obowigzujgcym w tamtym okresie prawem, rzad rozpo-
rzadzat trzema stopniami Srodkow wyjatkowych. Pierwszym z nich byt
stan wzmocnionej ochrony, drugim stan nadzwyczajnej ochrony i w kon-
cu trzeci i ostateczny stan wojenny. Z poczatkiem roku 1905 rzad odwo-
fat sie do pierwszego, stosunkowo najtagodniejszego z mozliwych roz-
wigzan, a 4 lutego objeto tym stanem gubernie radomska. Radykalizuja-
ce sie wystgpienia o charakterze zbrojnym, zmusity jednak wiadze car-
skie do zastosowania ostrzejszych narzedzi represji, a nawet do przejscia
do najostrzejszych Srodkdw, ktorymi byt wspomniany juz wyzej stan
wojenny.

Wszystko zaczelo sie od miasta £odzi, w ktérym to od czerwca
1905 r. trwaly najkrwawsze starcia i manifestacje potaczone z budowa-
niem barykad i walkami ulicznymil. Rosjanie bardzo szybko zdali sobie
sprawe z faktu, iz nie ma jakiejkolwiek koordynacji miedzy dziatalno-
$cig wladz cywilnych i wojskowych. Wtedy tez warszawski generat -
gubernator Konstanty Maksymowicz zwrdcit sie z wnioskiem do Peters-
burga o wprowadzenie w todzi stanu wojennego. Wniosek ten zostat
bardzo szybko zaaprobowany i 24 czerwca 1905 r. zostat wydany ukaz
carski o stanie wojennym (na razie tylko w todzi i powiecie t6dzkim).

| P. Korzec, Walki rewolucyjne w todzi i Okregu £6dzkim w latach 1905-1907, War-
szawa 1956, s. 133-149.
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Po uptywie kilku nastepnych miesiecy 10 listopada 1905 r. stan wojenny
rozciagnieto na wszystkie dziesie¢ guberni Krolestwa Polskiego.

Ogtoszenie stanu wojennego poskutkowato przekazaniem warszaw-
skiemu generat-gubernatorowi nadzwyczajnych uprawnien wynikaja-
cych z Przepisbw o miejscowosciach ogtoszonych jako pozostajace
w stanie wojennym. Petnomocnictwa zawarte w tej ustawie mdgt war-
szawski generat-gubernator przekaza¢ osobie przez siebie wyznaczonej,
co tez uczynit. Za catoksztatt ochrony porzadku panstwowego i bezpie-
czenstwa publicznego odpowiadat miejscowy generat-gubernator2.

Poczatkowo pewne kontrowersje budzit sam tytut nowych urzedni-
kdw. Punkt trzeci wyzej wzmiankowanego ukazu carskiego o wprowa-
dzeniu stanu wojennego, przewidywat przekazywanie petnomocnictw
przez generat-gubernatora osobie przez siebie wyznaczonej. Petnomoc-
nictwa te zostaly przekazane dowddcom garnizonéw wojskowych
w miastach gubernialnych, ktérych mianowano tymczasowymi generat-
gubernatorami. Na czas trwania stanu wojennego wiadze przejety czyn-
niki wojskowe, posiadajgce bardzo szerokie uprawnienia w zakresie
zwalczania wystgpien rewolucyjnych, z karg Smierci wigcznie.

Byt to punkt wyjscia do powstania nowej instytucji sprawujacej
wladze w czasie stanu wojennego. Jaki dokladnie charakter i tytut stuz-
bowy miat posiada¢ éw petnomocnik generat-gubernatora, nie zostato
woweczas precyzyjnie okre$lone. Dopiero z czasem praktyka ustalita typ
wojskowego generat-gubernatora. W ustawodawstwie znalazto to wyraz
dopiero w 1906 r. Pierwsi petnomocnicy uzywali tylko tytutu, okreslaja-
cego ich range wojskowa. (Na przyklad wielkorzadca t6dzki Mikotaj
Shutleworth na swoich obwieszczeniach i korespondencji podpisywat sie
tylko jako generat-lejtnant). Nastepnie wprowadzono tytut: ,, Tymczaso-
wy Wojenny Gubernator”. Koncepcja dodania stowa ,,generat” przed
stowem ,,gubernator” zostata jednak wtedy odrzucona. Dopiero wicemi-
nister spraw wewnetrznych Dymitr Trepdw w piSmie skierowanym do
gen. Gieorgija Skatona polecit, aby uzywac terminu ,,Tymczasowy Ge-
nerat-Gubernator”. Wrécito stowo ,,generat”, a znikto stowo ,,wojenny”.
Te sama zasade zastosowano do wszystkich nominacji, jakie miaty miej-
sce w latach 1905-1908, w zwigzku z rozcigganiem na cate Krdlestwo
Polskie stanu wojennego.

2H. A. Konn, Prawa wyjatkowe, Warszawa 1909, s. 47.

120

Dziatalno$¢ tymczasowego generat-gubernatora radomskiego obej-
mowata swym zasiegiem gubernie radomska, czyli powiaty: radomski,
opoczynski, konecki, kozienicki, itzecki, opatowski i sandomierski. Sta-
nowito to powierzchnie 12 333 kilometrow kwadratowych. W jej skiad
wchodzity 63 miasta i 140 gminy wiejskie3,

Baze Zrodiowa przy rekonstrukcji dziatalnosci Urzedu Tymczaso-
wego Generat-Gubernatora radomskiego stanowity Zrdédta archiwalne,
znajdujace sie w Archiwum Panstwowym w Radomiu w zespole: Kance-
laria Tymczasowego Generat-Gubernatora Guberni Radomskiej. Zawar-
te tam materiaty pozwolity na odtworzenie gtownego zarysu dziatalnosci
i kompetencji urzedu.

Dotychczas nie ukazata sie zadna publikacja poswiecona dziatalno-
$ci kancelarii radomskiego tymczasowego generat-gubernatora, ponie-
waz nikt jeszcze nie zajmowat sie tym zagadnieniem. Dowodem po-
twierdzajgcym teze, ze warto tej tematyce poswieci¢ wiecej uwagi jest
bardzo udana praca Renaty Slusarskiej, ktora podjeta trud opracowania
dziejow kancelarii Tymczasowego Generat-Gubernatora Guberni Lubel-
skiejd.

Cennych informacji dotyczacych powotania instytucji generat-
gubernatorow w Kroélestwie Polskim i ich kompetencji dostarczyfa praca
Adama Prochnikab. Z publikacji wigzacych sie posrednio z tematem
cennymi okazaty sie prace: S. Kalabinskiego i F. Tycha6, J. Bonieckie-
go7, £. Chimiaka8 i wielu innych9.

Przyjrzyjmy sie nieco blizej okolicznosciom powstania Urzedu
Tymczasowego General-Gubernatora Guberni Radomskiej. W lutym

3 Radom. Dzieje miasta w XIX i XX wieku, red. S. Herbst, T. Jedruszczak. A. Skrzypek,

Warszawa 1985, s. 106.

4 R. Slusarska, Kancelaria tymczasowego generat-gubernatora guberni lubelskiej (1905
1908), Lublin 1998 (maszynopis pracy magisterskiej w zbiorach Zaktadu Historii

Nowozytnej UMCS).

5 A. Prochnik, Rzady wojennych generat-gubematoréw w epoce stanu wojennego,

w: ldem, Studia z dziejow polskiego ruchu robotniczego, Warszawa 1958, s. 343-392.

6 S. Kalabinski, F. Tych, Czwarte powstanie czy pierwsza rewolucja. Lata 1905-1907 na

ziemiach polskich, Warszawa 1969; Idem, Walki mas chtopskich Krdlestwie Polskim

w rewolucji 1905-1907 r., ,,Kwartalnik Historyczny” 1955, nr 4 -5, s. 3-55.

1J. Boniecki, Rewolucja 1905-1907 roku w Radomiu, Radom 1974.

8 £. Chimiak, Gubernatorzy rosyjscy w Kroélestwie Polskim. Szkic do portretu zbiorowe-

go, Wroctaw 1999.

9J. Muszynski, Dziatalnos¢ rosyjskich sagdéw wojskowych w Krolestwie Polskim w dobie

rewolucji 1905-1907 r,, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1966, t. 18, z. 2, 5.215-261.

121



1904 r. wybuchta wojna rosyjsko-japonriska. Ujawnita ona stabo$¢ rosyj-
skiego imperium i tym samym przyspieszyta kryzys calego systemu
politycznego i spoteczno-gospodarczego Rosji. Sytuacja byla krytyczna,
postepowata niebezpieczna radykalizacja nastrojow politycznych, a ma-
sy, utraciwszy zaufanie do wiadz szykowaty sie do podkopania funda-
mentéw panstwa. Uaktywnity sie partie rewolucyjne, walczace o obale-
nie caratu, jak tez kota liberalne, ktére chciaty jedynie zreformowac sys-
tem1011

Wszystkie te czynniki nie mogly pozosta¢ bez wplywu na sytuacje
w Kroélestwie Polskim. W obliczu wojny rosyjsko-japonskiej, w ktorej
spodziewano sie przegranej caratu, pojawita sie mysl o niepodlegtosci,
0 walce czynnej, nasility sie hasta rewolucyjne - zadania sprawiedliwo-
$ci spotecznej. Atmosfere coraz bardziej podgrzewaty kolejne mobiliza-
cje Polakéw na wojne i kryzys ekonomiczny. W Kongresdwce produkcja
zmniejszyta sie 0 35%, a 100 tysiecy ludzi stracito pracell. Demonstracje
1-majowe, zorganizowane pod hastami antywojennymi i antyrzadowy-
mi, odbyly sie w wielu osrodkach robotniczych. Manifestowano w War-
szawie, Ostrowcu, Radomiu, Czestochowie i niektorych wsiach guberni:
lubelskiej12, radomskiej, siedleckiej i warszawskiej13

Napiecie rewolucyjne stale wzrastato. Bezposredni wybuch rewolu-
cji spowodowaly wypadki rosyjskie. W styczniu 1905 r. (krwawa nie-
dziela) pod Patac Zimowy w Petersburgu przybyt pochdd robotnikdw
z petycja do cara, w ktdrej domagano sie osSmiogodzinnego dnia robo-
czego, ustalenia minimalnej ptacy, powotania zgromadzenia narodowego
opartego na powszechnym, tajnym i rownym prawie wyborczym, uwol-
nienia wiezniéw politycznych, wolnosci i nietykalnosci jednostki, wol-
nosci stowa, druku, swobody zebran i wyznania, powszechnego i obo-
wigzkowego szkolnictwa oraz wolnosci zwigzkéw zawodowychld Po-
chéd robotnikéw przywitano salwami, padio okoto tysigca zabitych.
Przez calg Rosje przetoczyla sie fala strajkow protestacyjnych, ktore
lotem blyskawicy przeniosty sie na tereny Krolestwa Polskiego. Mozna

11 R. Pipes, Rewolucja rosyjska, Warszawa 1994, s. 3-39.

I P. Wandycz, Pod zaborami. Ziemie Rzeczypospolitej w latach 1795-1918, Warszawa
1994, s. 426.

12 Por. A. Koprukowniak, Ruchy rewolucyjne na wsi lubelskiej w latach 1905-1907,
Lublin 1967.

3 S. Kalabinski, F. Tych, op.cit., s. 53.

14 F. Tych, Rok 1905, Warszawa 1990, s. 17.
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nawet zaryzykowac stwierdzenie, ze wrzenie rewolucyjne w Kongre-
sowce byto znacznie silniejsze niz w wielu rejonach Rosji.
Radom nalezat wdwczas do $redniej wielkosci miast gubernialnych
z rozwijajacym sie przemystem garbarskim, metalowym i ceramicznym.
Dziesiecioletnia zorganizowana dziatalno$¢ socjalistyczna stworzyla tu
sprzyjajacy klimat dla nadchodzacej rewolucji. Pierwsza na wypadki
w Cesarstwie i Krélestwie zareagowata radomska PPS. ,,Chwila jest
wielka - gtosita odezwa tej partii - W stolicy cara zaczeta sie rewolucja,
na ulicach Warszawy i t.0dzi leje sie krew robotnicza. Wzywamy was do
strajku. Do walki... Dobrowolnie nic nam nie dadza, musimy wszystko
zdoby¢. ldZzmy wiec $miato do boju, nie lekajmy sie kul i wiezienia,
wobec potgczonego szturmu proletariatu padnie sprochnialy tron car-
ski”’1516
Wysuniete zostaty zadania w zakresie ekonomicznym i politycz-
nym. Oprdcz Polskiej Partii Socjalistycznej, istotng role w wydarzeniach
rewolucji 1905 roku w Radomiu, odegraty Socjaldemokracja Krélestwa
Polskiego i Litwy oraz zydowski ,,Bund”. Do ozywionej dziatalnoSci
propagandowej na rzecz czynnego poparcia rewolucji nie przystapita
tylko Narodowa Demokracja. Walka w miescie przybrata rozne formy.
Najbardziej rozpowszechnione byty jednak strajki w fabrykach i demon-
stracje uliczne. ,,W Radomiu byto niespokojnie - relacjonowat jeden
z uczestnikbw wydarzen - Tiumy miodziezy wylegaty na ulice,
mityngujac i agitujgc, policja za$ bezustannie rozpedzata thum, ktéry
chowat sie na chwile do bram, by po przejsciu policji znéw powréci¢ na
uliceWs.,,Przepisach o miejscowosciach ogtoszonych jako pozostajgce
w stanie wojennym” artykut 19 okreslat prawa generat-gubernatora w 19
punktach. Do jego uprawnien nalezato:
1. wydawanie obowigzujacych postanowieri w celu zapobiezenia
naruszenia spokoju i bezpieczenstwa publicznego,
2. ustanawianie kar za ich naruszenie do wysokosci trzech miesie-
cy wiezienia lub kary pienieznej do sumy trzech tysiecy rubli,
3. nakfadanie tych kar lub upowaznianie do tego gubernatoréw lub
oberpolicmajstrow,

15 Odezwa Radomskiego Komitetu Robotniczego PPS z 31 stycznia 1905. Por. J. Bo-
niecki, op. cit., s. 20.

16 Cyt. za A. Koztowski, Z rewolucyjnych dni. Wspomnienia z lat 1904-1907, Warszawa
1963, s. 233.
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4. przekazywanie spraw sgdowych podlegajacych karom w po-
wyzszym rozmiarze do postepowania administracyjnego,

5. zadanie od urzedu prokuratorskiego oddawania mu do przegladu
na czas do dwdch tygodni spraw nie przekazanych jeszcze sa-
dowi,

6. przekazanie szeregu spraw sgdom wojskowym,

7. wylgczenie catych Kkategorii spraw spod jurysdykcji ogdlnej
i oddawanie ich do sadzenia sgdom wojskowym,

8. domaganie sie w sgdach cywilnych tajnosci rozpraw,

9. lub innych ograniczen tego typu,

10. ostateczne zatwierdzenie wyrokow sgdow wojskowych,

11. wydawanie zakazéw odbywania wszelkich zebrah prywatnych
I publicznych,

12. wydawanie nakazow zamykania na pewien czas sklepow i za-
ktadoéw przemystowych,

13. punkt ten okreslat prawa generat - gubernatora do instytucji sta-
nowych i samorzadu ziemskiego i miejskiego nie istniejgcych
na terenie Krolestwa Polskiego,

14. zawieszanie wydawania pism,

15. nakazywanie zamykania szkot,

16. zakazywania pobytu na terenie, na ktorym rozciaga sie dziatanie
stanu wojennego,

17. wysylanie do wewnetrznych guberni cesarstwa pod nadzér poli-
cji, a obcokrajowcow za granice,

18. naktadanie sekwestru na nieruchomosci, aresztu na ruchomosci
i dochody z nich plynace,

19. usuwanie od funkcji urzednik6éwlr.

Te okre$lone wyzej przepisy nie wyczerpywaty kompetencji gene-
rat-gubernatora. Istniat jeszcze artykut 12, ktéry przewidywat, ze gtow-
nodowodzacy ma prawo zarzadzi¢ wprowadzenie w zycie $srodkéw nad-
zwyczajnych, nie przewidzianych w tych przepisachl8, pézniejsze za$
postanowienia przekazaty generat-gubernatorowi prawa gtdwnodowo-
dzacegold*Byto to w gruncie rzeczy pethomocnictwo bez zadnych ogra-
niczen. Na mocy tego artykutu Gieorgij Antonowicz Skaton polecit sto-

17 Swod Zakonow Rossijskoj Imperii, t. 2, k. 1. Sankt Petersburg 1912, s. 172-173.

18 Ibidem, s. 171.

19 Historia panstwa i prawa Polski, red. J. Bardach, t. 4: Od uwtaszczenia do odrodzenia
panstwa. Warszawa 1982, s. 149.
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sowanie represji dochodzacych do rozstrzeliwania bez sadu. Po miano-
waniu calego szeregu tymczasowych generat-gubernatorow Skaton
przekazat im swoje petnomocnictwa z artykutu 19 z wyjatkiem punktow:
5,6, 7, 10, 17 i 19, co do ktdrych mogli przedstawia¢ wnioski warszaw-
skiemu generat-gubernatorowi*" . Jak juz zostato wspomniane na stano-
wisko to powotywano najczesciej dowddce wojska stacjonujacego na
terenie danej guberni.

Skaton, wprowadziwszy stan wojenny, przystapit do przeprowadze-
nia nowego podziatu na ,tymczasowe generat-gubernatorstwa” i do
mianowania ,,tymczasowych generat-gubernatoréw”. Mianowat wow-
czas nastepujacych generatow:

gubernia warszawska - gen. Weis,
gubernia kaliska - gen. Koztowski,
gubernia kielecka - gen. Bobylew,
gubernia lubelska - gen. Kakurin,
gubernia tomzyniska - gen. Gribski,
gubernia piotrkowska - gen. Szatitow,
gubernia ptocka - gen. - lejtn. Kwitnicki,
gubernia radomska - gen. Butakow,
gubernia siedlecka - gen. Sykatow,
gubernia suwalska - gen. Gulkowski.

Ten system podziatu na tymczasowe generat-gubernatorstwa zostat
na ogo6t utrzymany przez caty czas trwania stanu wojennego. Byly jed-
nak pewne wyjatki, do ktérych zaliczata sie przede wszystkim gubernia
radomska. Zaraz na wstepie, z poczatkiem 1906 r., wydzielono z guberni
radomskiej cztery powiaty i powierzono je tymczasowemu generat-
gubernatorowi powiatow: itzeckiego, opatowskiego, sandomierskiego
i koneckiego z tytutem ,, Tymczasowego generat-gubernatora potudnio-
wo-radomskiej guberni”, ktore to stanowisko objat gen. Aleksander
Resin, dowddca keksholmskiego putku gwardii. W potowie lutego 1906
r. gen. Resin przekazat owe powiaty gen. Butakowowi i gubernia radom-
ska znéw znalazia sie zjednoczona pod jedng wtadzg?l.

Termin kancelaria oznacza komdrke organizacyjng lub zespot ko-
moérek w urzedzie (instytucji) zajmujaca sie przyjmowaniem, rejestracjg
i rozdzielaniem pism wptywajacych, przygotowywaniem, rejestracja

20 A. Préchnik, op. cit., s. 350.
2 Ibidem, s. 357.
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i wysytaniem pism wychodzgcych oraz przechowywaniem akt danego
urzedu22

Utworzenie urzedu tymczasowego general-gubematora spowodo-
wato konieczno$¢ powotania obstugujacej go kancelarii. O jej istnieniu
dowiadujemy sie z akt zespotu zatytutowanego ,,Kancelaria Radomsko-
go Wremiennogo Gienierat Gubernatora”.

Gubernia radomska, jak juz wczesniej wspomniano, wyjatkowo po-
dzielona byta na dwa tymczasowe generat-gubernatorstwa: pétnocne
z siedzibg w Radomiu, obejmujace trzy powiaty - radomski, kozienicki
i opoczynski. | potudniowe z siedzibg w Koriskich, obejmujace cztery
powiaty - konecki, itzecki, opatowski i sandomierski. Pelny urzedowy
tytub  tymczasowego gubernatora brzmiat: , Tymczasowy General-
Gubernator Guberni Radomskiej” (Wremiennyj Gienierat-Gubernator
Radomskoj Gubiernii) i czeSci potudniowej , Tymczasowy Generat-
Gubernator Czesci Potudniowej Guberni Radomskiej” (Wremiennyj
Gienierat-Gubernator Jugo-Radomskoj Gubiernii).

Na stanowisko tymczasowego generat-gubernatora potnocnej czesci
guberni radomskiej zostat mianowany naczelnik 7 Dywizji Piechoty
generat-major Aleksander Butakow, ktory juz w listopadzie 1905 r.,
jako naczelnik ,,ochrany” guberni radomskiej wydat swojg pierwsza
decyzje (postanowienia), ustalajgcg wymiar kary za niestosowanie sie do
przepisow o stanie wojennym.

Na stanowisko tymczasowego generat - gubernatora potudniowej
czesci guberni radomskiej zostat mianowany generat - major Aleksander
Resin, ktdrego urzedowanie trwato od dnia 28 grudnia 1905 r. do dnia 31
stycznia 1906 r. Od dnia ! lutego 1906 r. caty obszar guberni radomskiej
zostat oddany pod zarzad tymczasowego generat - gubernatora guberni
radomskiej, ktory swa funkcje petnit do potowy 1908 r. Od tego czasu
decyzje, ustalajace wymiar kar za niestosowanie sie do przepiséw o sta-
nie wojennym, podpisywat gubernator radomski.

Na podstawie akt nie mozna ustali¢ Scistej daty likwidacji urzedu
tymczasowego generat-gubernatora, prawdopodobnie stopniowo upraw-
nienia tego ostatniego przechodzity na Kancelarie Gubernatora Radom-
skiego. Kompetencje tymczasowego generat-gubernatora polegaty
gtéwnie na wydawaniu tak zwanych ,,obowiazujacych postanowien”
(objazatielnoje postanowienie), zawierajacych zakazy i nakazy. Niesto-

22 Polski Stownik Archiwalny, red. W. Maciejewska. Warszawa 1984, s. 40.
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sowanie sie do nich pociagato za sobg wymiar kary ustalonej w drodze
administracyjnej przez tymczasowego generat-gubernatora pod nazwg
decyzji (postanowienia). Kara wynosita od trzech miesiecy wiezienia lub
twierdzy lub do 3000 rubli. Taki wyrok nie podlegat apelacji i posiadat
natychmiastowg moc wykonawcza.

W aktach znajduje sie sze$¢ obowigzujacych postanowien tymcza-
sowego general-gubernatora Butakowa i dwa Resina. Ponadto znaj-
dziemy tam trzy ogtoszenia Generat-Gubernatora Warszawskiego Ska-
lona i jedno Gubernatora Radomskiego dotyczace wprowadzenia stanu
wojennego.

O skiadzie personalnym obu kancelarii tymczasowych generat-
gubernatoréw radomskiego i potudniowo-radomskiego dowiadujemy sie
z ustalonych etatéw dla tych urzedéw. Otdz sktad osobowy Kancelarii
Tymczasowego-Gubernatora Radomskiego, procz osoby tymczasowego
generat-gubernatora stanowito 11 oséb, a mianowicie dwoch urzedni-
kéw cywilnych i trzech oficeréw zatrudnionych w kancelarii, pomocnik
naczelnika kancelarii, dwoch dyzurnych urzednikdw kancelarii, dzienny
i nocny i trzech pisarzy wojennych.

Wydatki na utrzymanie catej kancelarii wynosity 1845 rubli. Mie-
sieczne uposazenie tymczasowego generat- gubernatora wynosito 750
rubli, cywilnych i wojskowych urzednikéw kancelarii po 150 rubli, po-
mocnika kancelarii 60 rubli, dyzurnego urzednika kancelarii 45 rubli
i pisarza wojennego 30 rubli.

Sktad personalny Kancelarii Tymczasowego General-Gubernatora
potudniowej czesci guberni radomskiej byt znacznie szczuplejszy, gdyz
poza etatem tymczasowego general-gubernatora przewidziane byly tyl-
ko 2 etaty - zarzadzajacego kancelarig z uposazeniem po 300 rubli mie-
siecznie i jednego urzednika kancelarii z uposazeniem po 150 rubli mie-
siecznie. Uposazenie miesieczne tymczasowego generat-gubernatora
wynosito 750 rubli.

Na czele kancelarii stat kierownik (uprawlajuszczyj). Jak widaé
z powyzszych danych personel kancelarii tymczasowego generat-
gubernatora nie byt liczny, nie miato to jednak wptywu na jakosC jej
pracy. Kancelaria funkcjonowata bardzo sprawnie. W ogole cechg cha-
rakterystyczng administracji rosyjskiej byla, przy stosunkowo nielicznej
obsadzie personalnej, niezwykla skuteczno$¢ jej dziatania. Kancelaria
tymczasowego general-gubernatora powotana zostata, jak juz niejedno-
krotnie wspomniano, tylko na czas trwania stanu wojennego wyltgcznie
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do obstugi tego urzedu. Nie miata wiec rozbudowanej struktury organi-
zacyjnej. Nie bylo tam podziatu na wydziaty, ani na referaty.

Kompetencje tymczasowego general-gubernatora stanowity jakby
przelang cze$¢ kompetencji gubernatora na tymczasowego generat-
gubernatora na okres lat 1905-1908, w ktérym zdecydowano wzmocni¢
czujno$¢ i zastosowaé radykalne Srodki przeciwko wzmagajagcemu sie
ruchowi rewolucyjnemu. O $cistym zwigzku miedzy tymi dwiema kan-
celariami $wiadczy nawet szata zewnetrzna poszczeg6lnych poszytéw
akt. Na obwolutach z nadrukiem ,,Dieto" dopisywano recznie atramen-
tem ,,Wremiennogo Gienierat...". Po zniesieniu stanu wojennego i urze-
du Kancelarii Tymczasowego Generat-Gubernatora akta zlikwidowane-
go urzedu przechowywane byty w Kancelarii Gubernatora Radomskie-
go. Pierwszy dokument w zasobach opisywanej kancelarii pochodzit
z 2 listopada 1905 r., a ostatni z 27 lutego 1909 r.

Dla akt kancelarii tymczasowego generat-gubernatora zastosowano
ukfad rzeczowy. Pokrewne tresciowo sprawy tgczono i szyto w formie
woluminéw. W obrebie wolumenu, ktéry zawierat wiele spraw, kazda
sprawa stanowita odrebna, zszyta cato$¢ zakonczong postanowieniem
tymczasowego generat-gubernatora. Zatgczniki do spraw to raporty na-
czelnikdw powiatdw, naczelnikow strazy ziemskiej, pisma policmajstra
w przypadku spraw dotyczacych miasta Radomia, naczelnikéw powia-
towych zarzagdéw zandarmerii, protokoty sporzadzone przez straznikow
ziemskich na miejscu zdarzenia itp.

Kazde pismo wchodzace zaopatrywane byto w sygnature i date
umieszczang na gorze pisma. Pisma wchodzace i wychodzace otrzymaty
sygnowanie ciggte od 1905 do 1908 roku. Pisma wychodzace podpisy-
wali tymczasowy generat-gubernator i kierownik kancelarii. Kopie pism
wychodzacych pozostawiano bez podpiséw, z wyjatkiem wyrokow, czyli
postanowieri tymczasowego generat-gubernatora podpisywanych przez
tegoz. Dawne pomoce kancelaryjne nie zachowaty sie, a nawet pojawia
sie watpliwos¢, czy ze wzgledu na stosunkowo matg produkcje urzedu
w ogole takowe istnialy. Przewazajaca cze$¢ akt pisana byta odrecznie,
a tylko nieliczne pisano na maszynie lub oddawano do druku.

Budowa zespotu jest do pewnego stopnia skomplikowana, gdyz
oprocz 24 poszytdw akt kancelarii tymczasowego general-gubernatora
guberni radomskiej i szesciu ksigg oprawnych, zawierajacych decyzje
tegoz general-gubernatora, zespOt zawiera jeden poszyt akt Sztabu
7 Dywizji piechoty. Dotyczy on os6b ukaranych w drodze administra-
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cyjnej przez generata-majora Aleksandra Butakowa jako naczelnika
»ochrany” guberni radomskiej, ktory byt jednocze$nie dowodcg wymie-
nionej dywizji oraz 6 poszytow kancelarii tymczasowego generat-
gubernatora potudniowej czesci guberni radomskie;j23,

Na zakonczenie nalezy wspomnie¢ o toku urzedowania. Byt on na-
stepujacy: straznicy ziemscy skiadali raporty o wszelkiego rodzaju prze-
stepstwach naczelnikom powiatéw, ci przesyfali raporty wraz z protoko-
fami, a czasami i dowodami rzeczowymi do gubernatora. Gubernator
zaznajamiat sie z trescig akt, zaopatrywat je w pismo przewodnie, za-
mieszczat wniosek o aresztowaniu, wymiarze kary lub zwolnieniu,
a nastepnie wszystko przesylat tymczasowemu generat-gubernatorowi.
Bez posrednictwa gubernatora tymczasowy general-gubernator prowa-
dzit korespondencje tylko z naczelnikami wigzien, zandarmerii i polic-
majstrem. Ostatnim etapem tego postepowania bylo wydanie wyroku
przez tymczasowego generat-gubernatora i odestanie sprawy do proku-
ratora, policmajstra, naczelnika wiezienia lub naczelnikdw powiatow
w celu jego wypetnienia. Niezwykle rzadko zdarzato sie, aby tymczaso-
wy generat - gubernator umorzyt sprawe, wiekszo$¢ z nich konczyta sie
skazaniem winnych w porzadku administracyjnym na kare grzywny lub
areszt. Po zlikwidowaniu urzedu tymczasowego generat-gubernatora
w 1908 r. zakonczyta swa dziatalnos¢ takze jego kancelaria. Chociaz
w Radomiu ostatni dokument, znajdujacy sie w zespole datowany jest na
poczatek roku 190924,

Dokumenty zawarte w aktach analizowanej kancelarii zawierajg
cenny materiat Zrédtowy do historii ruchu robotniczego i ruchu chiop-
skiego na terenie guberni radomskiej w latach 1905-1908. Akta te doty-
czg strajkow robotniczych i wiecow, na ktorych zadano redukcji godzin
pracy, podwyzki ptac, pomocy lekarskiej, zabezpieczenia na staros¢ itp.
oraz wysuwano zgdania o charakterze politycznym, w zwigzku z tym
urzadzano napady na posterunki policji, rzadowe sklepy monopolu spiry-
tusowego i demolowano je. Ruch agrarny na wsi przejawiat sie w walce
o lasy, pastwiska, tgki i ziemie oraz w urzadzaniu strajkéw robotniczych
i rolnych. Ponadto akta zawierajg protokoty przeprowadzanych przez
policje zeznan oskarzonych i Swiadkw oraz decyzje tymczasowego

23 Archiwum Panstwowe w Radomiu (dalej APR), W. Prawdzik, Wstep do inwentarza
zespotu: Kancelaria Tymczasowego Generat Gubernatora Guberni Radomskiej, s. 4.
2 bidem, s. 3.
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generat - gubernatora radomskiego, dotyczace wymiaru kar za wykro-
czenia przeciwko przepisom o stanie wojennym. Poza materiatem akto-
wym w Kilku woluminach znajduja sie wszyte ulotki, proklamacije,
$piewniki pie$ni rewolucyjnych oraz pojedyncze numery ,,Robotnika”
i ,,Gazety Ludowej”. Z drukdw tych na wyr6znienie zastugujg ulotki
SDKPIL.

W aktach znajdujemy miedzy innymi raport z aresztowania dnia 23
stycznia 1906 r. siedmiu rewolucjonistéw, ukrywajacych sie w mieszka-
niu, niejakiego Szymanskiego. W ich posiadaniu znajdowaty sie cztery
sztuki broni palnej typu rewolwer2s. W dokumentach znajdziemy takze
obszerne listy skazanych za dziatalno$¢ w PPS i spisy zestaricow poli-
tycznych wraz z adresami zestania26. Na przykiad Franciszek Szczesny
i Walenty Marchewka za dziatalno$¢ antyrzadowa zostali zestani w oko-
lice Archangielska??.

W okresie stanu wojennego Scistej kontroli poddano dworce kole-
jowe, dlatego spora cze$¢ akt dotyczy zatrzyman na dworcach oséb po-
dejrzanych o dziatalno$é rewolucyjna. Tak wilasnie aresztowano na
dworcu kolejowym w Ostrowcu Michata Lipskiego, ktory miat przy
sobie pokazng ilos¢ ulotek i pism propagandowych28. W analizowanej
dokumentacji najwiecej spraw dotyczylo rozmaitych przestepstw?29.
Oprécz przestepstw politycznych znajdziemy tam takze pospolite prze-
stepstwa kryminalne. Na przykiad sprawa zamordowanej we wsi Predo-
cinek 55-letniej Michaliny Gornej30, czy tez zamordowanie niejakiego
Szewczyka na Glinicach3l

Sporo miejsca zajmujg raporty dotyczace demonstracji politycz-
nych. Oto jeden z przyktaddw: raport z 18 kwietnia 1905 r. relacjonujacy
zamieszki w Radomiu, w ktorych aresztowano 5 osob, zajeto 15 flag
koloru czerwonego oraz zarekwirowano 100 ulotek. W raporcie tym
znajduja sie takze bardzo ciekawe informacje o $piewaniu pie$ni rewolu-
cyjnych przez wiezniow politycznych w radomskim wiezieniu. Prym

%5 APR, Kancelaria Tymczasowego Generat Gubernatora Guberni Radomskiej (dalej
KTGGGR), sygn. 7, s. 25.

26 Ibidem, Raporty o zsytkach przestepcow politycznych, sygn. 31, s. 38.

21 Ibidem, s. 105.

28 Ibidem, sygn. 26, s. 1-2.

29 Ibidem, Raporty o przestepstwach, sygn. 27, s. 42.

30 Ibidem, s. 45.

31 Ibidem, s. 100.
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wodzit niejaki Janusz Jaruzelski, ktory za $piew w otwartym oknie zostat
ukarany karcerem32 Za ukrywanie przestepcow w stanie wojennym tak-
ze grozita kara. 30 lipca 1907 r. aresztowano mieszkarica wsi Kamienna
Wolfa Fiszera za pomoc i ukrywanie zbieglego aresztanta Korbowiaka3s,
W aktach znajdziemy takze mndstwo spraw o charakterze administra-
cyjnym, jak chociazby wynajem budynkéw itp.34

Reasumujac, materiat zrédtowy, jaki zawierajg akta kancelarii tym-
czasowego generat-gubernatora jest bardzo réznorodny i obszerny, dla-
tego mdgtby postuzy¢ do niejednej analizy historycznej. W $wietle tych
materiatbw mozna pokaza¢ kompleksowo sytuacje guberni radomskiej
w latach 1905-190835. Znajdziemy tam raporty zandarmerii o strajkach
na wsi i w miescie, demonstracjach, zamachach, napadach na urzedy
carskie. Raporty o niszczeniu rosyjskich znakéw drogowych, zrzucaniu
portretow carskich, zawieszaniu czerwonych flag, rozrzucaniu ulotek
i proklamacji rewolucyjnych. Raporty strajku mtodziezy szkolnej, nisz-
czeniu rosyjskich podrecznikéw, wprowadzaniu jezyka polskiego do
szkot i urzedow. Wszystkie te akta zostaty spisane w jezyku rosyjskim.
Dos¢ pokazny materiat stanowig takze postanowienia. W aktach znajdujg
sie az trzy ksiegi postanowien36. Dla lepszego zobrazowania klimatu
stanu wojennego, w aneksie zostang przytoczone wybrane postanowienia
radomskich tymczasowych generat-gubernatoréw.

32 Ibidem, s. 95-97.

33 ibidem, s. 263.

34 Ibidem, sygn. 1, s. 38.

3% Por. R. Slusarska, Sytuacja w guberni lubelskiej w latach 1905-1908 w $wietle mate-
riatdw Urzedu Tymczasowego Generat-Gubernatora Lubelskiego, ,,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska” 2001, s. 84-111.

3% APR, KTGGGR, Ksiegi postanowien, sygn. 35,36,37.
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ANEKS
Wybrane postanowienia i ogtoszenia Generat-Gubernatora
Guberni Radomskiej z lat 1905-1906

E

OBOWIAZUJACE POSTANOWIENIE

Na zasadzie przepisow o miejscowosciach ogtoszonych na stopie wojen-
nej, podaje do powszechnej wiadomosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Oprocz dozwolonych w porzadku wskazanym przez prawo
z dnia 12(25) pazdziernika 1905 roku zebrai w mieszkaniach jak
rowniez i w miejscach otwartych, wszystkie inne zebrania,
zgromadzenia i wszelkiego rodzaju manifestacje i pochody
wzbraniajg sie.

W czasie pojawienia sie grup manifestantow i w ogdle thumu
awanturniczego, wszystkie balkony, okna w domach i furtki
w bramach, znajdujacych sie na drodze przejscia, obowigzkowo
powinny by¢ zamykane.

Przechowywanie, noszenie przy sobie, kupno i sprzedaz broni
palnej dozwala sie jedynie tylko w porzadku wskazanym
w przepisach zatwierdzonych przez Namiestnika Krélestwa Pol-
skiego w dniu 20 kwietnia 1867 roku.

Sprzedaz rewolwerdéw i pistoletow wszelkich kalibrow i syste-
mow i przygotowanych do takowych nabojow, do czasu specjal-
nego rozporzadzenia, wzbrania sie w wszystkich istniejgcych
w guberni skfadach jako tez sklepach z bronig palna. Znajdujace
sie w zakladach handlowych rewolwery, pistolety i naboje po-
winny by¢ ponumerowane, opieczetowane w specjalnych skrzy-
niach i oddane na przechowanie do miejsc przez Gubernatora
wskazanych.

Zabrania sie noszenia przy sobie kastetéw, réznego rodzaju ki-
scieni, lasek z ukrytg bronig lub majacych ciezkie gatki nahajek
z drutu itp.

Zabrania sie noszenia przy sobie nozy, z wyjatkiem niezbednych
przy zajeciach rzemiostowych i uzywanie takowych w bojkach,
kétniach i innych osobistych rozprawach.
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7) Zabrania sie gdziekolwiek badz wystrzatow, rzucania, podkita-
dania urzadzen wybuchowych, itp. dziatan przynoszacych szko-
de i zakidcajgcych spokdj mieszkarncdw. Odpowiedzialnosci
oprocz winnych podlegajg wihasciciele nieruchomosci, zarzadza-
jacy, Stroze i gospodarze lokalow z nieruchomosci ktérych lub
lokatorow byly spetnione wymienione szkodliwe dziatania.

8) Wiasciciele doméw, jak réwniez utrzymujacy hotele, umeblo-
wane pokoje itp. zakfady lub tez upowaznieni przez nich zarzg-
dzajacy, obowigzani sa bezposrednio dostarczaé do zarzadu
miejscowego policyjnego rewiru raz na dobe wiadomosci na
ustanowionych meldunkowych blankietach o wszystkich tych
osobach, ktdre wyjechaty albo przybyly w ciggu poprzedzajacej
doby.

9) Gospodarze lokalow obowigzani sg niezwiocznie i nie pdZniej
jak po uptywie 12 godzin zawiadomi¢ wiasciciela domu lub za-
rzadzajacego takowym o kazdej osobie, ktéra przybyta do lokalu
na stale zamieszkanie lub czasowe, na nocleg lub wiecej nad 24
godziny, jak rowniez o tych osobach, ktére lokal opuscity.

10) Wiasciciele doméw, jak réwniez utrzymujacy hotele, pokoje
umeblowane itp. zakfady lub tez upowaznieni przez nich zarza-
dzajacy i Stroze obowigzani sg bezzwlocznie dostarczy¢ policji
wiadomos$¢ o wszystkich nadzwyczajnych wypadkach i zebra-
niach, na ktore nie uzyskano pozwolenia odpowiedniej wiadzy.

11) Wiasciciele zaktadéw handlowych i przemystowych lub osoby
upowaznione do zarzadu takowymi, obowigzani sg zamykac je
przy wszczeciu ulicznych nieporzadkoéw, jak réwniez na pierw-
sze zadanie policji.

12) Wiasciciele domow i upowaznieni przez nich zarzadzajacy, Stro-
ze i Stroéze nocni obowigzani sg spetnia¢ zadania, wyszczegdl-
nione w obowigzujacych postanowieniach Generat-Gubernatora
Warszawskiego o strézach domowych i nocnych, jak réwniez
0 ustanowionych dla tych ostatnich instrukcjach.

13) Osobom zajmujgcym sie takiego rodzaju pracg i przemystem,
ktére sg niezbedne dla zaspokojenia nastepujacych potrzeb lud-
nosci, jak to: aptekarstwem, piekarstwem, rzeznictwem itp., jak
réwniez tym osobom, ktére pracujg w profesjach majacych zna-
czenie uzytecznosci ogolnej, jak to: o$wietlenie elektryczne itp.
zabrania sie przerywania, po uprzedniej miedzy sobg zmowie,
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robét i zaje¢, w celu wyrazenia zbiorowego protestu przeciw
rozporzadzeniom rzgdowym.

14) Karom administracyjnym, ustanowionym przez niniejsze posta-
nowienie podlegaja rodzice, opiekunowie i inne osoby, opieku-
jace sie matoletnimi (do lat 14) w razie spetnienia czynéw,
wzbronionych obowigzujagcymi postanowieniami.

15) Zabrania sie zdzierania rozklejonych przez wiadze rzgdzace
ogtloszen.

Winni naruszenia niniejszego postanowienia podlegaja w drodze
administracyjnej zamknieciu w twierdzy lub wiezieniu do trzech miesie-
cy lub grzywnie do trzech tysiecy rubli.

Postanowienie niniejsze rozcigga sie na miasto Radom i gubernie ra-
domska i nabiera mocy z dniem ogtoszenia.

Radom, dnia 9 (22) Grudnia 1905 roku.
Generat - Major Butakows/

**k*k

OBOWIAZUJACE POSTANOWIENIE

Na zasadzie przepiséw o0 miejscowosciach ogtoszonych na stopie

wojennej, podaje do powszechnej wiadomosci:

1) W tych nieruchomos$ciach miejskich, w ktérych znajduja sie
przechodnie podwdérza z wyjsciami na rdézne ulice, wejscie
i wyjscie dozwala sie tylko jedng brama, inne za$ bramy i furtki
powinny byc¢ stale zamkniete.

2) Uszkodzone parkany we wszystkich nieruchomos$ciach powinny
by¢ doprowadzone do porzadku do godziny 4- tej dnia 10 (23)
Grudnia b.r.

3) Bramy we wszystkich nieruchomosciach powinny byé zamknie-
te w ciggu catego dnia i nocy, z wyjatkiem chwili przejazdu
ekwipazy, furtki zas w tych bramach wejsciowe i drzwi domow
wychodzgce na ulice, moga by¢ otwarte od godziny 6.30 rano do
godziny 5.30 po potudniu. Odpowiedzialno$¢ za naruszenie ni-
niejszego postanowienia wkiada sie na wiascicieli nieruchomo-
$ci, zarzadzajacych i strozow, ktorzy bedg karani w porzadku

37 Ibidem, sygn. 6, s. 1.
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administracyjnym grzywna do trzech tysiecy rubli lub zamknie-
ciem w twierdzy albo tez wiezieniem do trzech miesiecy.
Postanowienie niniejsze rozcigga sie na miasto Radom i nabiera mo-
cy z dniem ogtoszenia.

Radom dnia 9 (22) Grudnia 1905 roku.
Generat - Major Butakow3$

*k*k

OBOWIAZUJACE POSTANOWIENIE

Na zasadzie przepisbw 0 miejscowosciach ogtoszonych na stopie

wojennej, podaje do powszechnej wiadomosci:

1) Zabrania sie rozklejania i rozrzucania w miejscach publicznych,
jak rowniez przechowywania przez kogokolwiek badZz w domu
i noszenia przy sobie wszelkiego rodzaju proklamacji, ogtoszen
itp. wydan szkodliwych dla porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa panstwowego.

2) Zabrania sie skladania wszelkiego rodzaju sktadek, bez wyda-
nia uprzedniego zezwolenia w ustanowionym porzadku, odpo-
wiedzialno$ci podlegaja nie tylko osoby zbierajace skiadki, lecz
i darczyncy tychze sktadek.

3) Zabrania sie poduszczania zebran gminnych, wioskowych i osad
do jawnego naruszania istniejacych przepisow, dotyczacych
samorzadu wioscianskiego lub tez innych rozporzadzen rzado-
wych, jak réwniez ustanawiania gdziekolwiek badz i jakichkol-
wiek nie przyznanych przez prawo urzedow i sprawowania ta-
kowych.

4) Zabrania sie przeszkadza¢ uczacym sie w uczeszczaniu do za-
ktadow naukowych lub tez zmuszania do zajeC w tych zakia-
dach droga czynéw gwattownych, pogrozek, bezprawia lub tez
wphtywania na nauczycieli w celu zamkniecia szkat.

5) Zabrania sie drogg gwattow, pogrozek lub innych wpltywow
poduszczac stuzbe, robotnikow na wsi i innych miejscach w ce-
lu samowolnej zmiany warunkéw tychze zajeé.

3 Ibidem, s. 146.
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6)

7)

8)

9
10)

11)

W razie napadéw na urzedy gminne, szkoty, sklepy monopolo-
we i w ogoble wszelkie rzadowe i publiczne instytucje, majatko-
wa, solidarna odpowiedzialno$¢ za szkody i straty spowodowa-
ne pogromami wkiada sie na mieszkancéw gminy, osady i mia-
sta z rozkladu zatwierdzonego przez Gubernatora. Uchylajacy
sie od opfat, stopniowo do rozktadu, podlegaé beda, niezaleznie
od przymusowej egzekucji, karom administracyjnym w posta-
nowieniu niniejszym wskazanym.

W razie uszkodzenia przez ztoczyncéw jakichkolwiek badz
urzadzen kolejowych (mostoéw, plantu, stacji itp.) mieszkancy
tej gminy (miasta), w rejonie ktorej nastapito uszkodzenie, pod-
legajg stosownej do wyrzadzonych przez zloczyhncow szkod
i strat, materialnej, solidarnej odpowiedzialnosci, wedtug roz-
ktadu zatwierdzonego przez Gubernatora. Uchylajacy sie od
optat wedtug wspomnianego rozkfadu, niezaleznie od przymu-
sowej egzekucji, podlegaja karom administracyjnym, wskaza-
nym w niniejszym postanowieniu.

Wiasciciele fabryk i zakfadéw fabrycznych, jak réwniez zakfa-
déw handlowych, przemystowych i rekodzielniczych lub osoby
upowaznione do prowadzenia takowych, obowigzane sg utrzy-
mywaé imienng liste wszystkich robotnikdw i stuzacych w ad-
ministracji zaktadow, z wyszczeg6lnieniem w listach nazwisk,
imion, imienia ojca, lat, miejsca zamieszkania (ulica, nr domu),
miejsca, w ktérym do ksigg ludnosci stalej sa zapisani i paszpor-
tu. Lista wspomniana powinna zawsze znajdowac sie w fabryce,
warsztacie, sklepie lub zaktadzie i by¢ okazywana na kazde za-
danie policji.

Zabronione jest uzywanie nienaleznego tytutu, imienia i nazwi-
ska w celu zatajenia swojej osobistosci.

Zabrania sie uzywania niewtasciwego umundurowania lub od-
dzielnych jego czesci.

Zabrania sie kasowania, zamalowywania lub uszkadzania szyl-
dow z rosyjskimi napisami, znajdujacych sie na instytucjach
rzadowych, publicznych i zaktadach fabrycznych, jak réwniez
znakéw w jezyku rosyjskim z nazwa ulic na domach i na dro-
gowskazach.
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Winni naruszenia niniejszego postanowienia podlegaja w drodze
administracyjnej zamknieciu w twierdzy lub wiezieniu do trzech miesie-
cy lub grzywnie do trzech tysiecy rubli.

Postanowienie niniejsze rozcigga sie na miasto Radom i gubernie ra-
domska i nabiera mocy z dniem ogtoszenia.

Radom, dnia 10 (23) Grudnia 1905 roku.
Generat - Major Butakow3!

*k*k

OBOWIAZUJACE POSTANOWIENIE

Na zasadzie przepisow o miejscowosciach ogloszonych na stopie
wojennej, podaje do powszechnej wiadomosci:

1) Zabrania sie wykonywania zabronionych i rewolucyjnych hym-
néw (Boze co$ Polske, Z dymem pozaréw, Jeszcze Polska nie
zgineta, Czerwony Sztandar, Warszawianka i inne).

2) Zabrania sie przygotowywac, przechowywac i nosi¢ polskie
sztandary, socjalistyczne i anarchistyczne flagi (czerwone, czar-
ne i inne). Wszelkie tego rodzaju sztandary i flagi, bez wzgledu
na miejsce, w ktdrym sg przechowywane, beda odbierane i nisz-
czone.

3) Zabrania sie w jakikolwiek badz sposob przeszkadza¢ wojsko-
wym i stuzbie policyjnej w wykonywaniu obowigzkéw stuzbo-
wych, przeciwnie za$ zaleca sie wszystkim w ogole i kazdemu
z osobna wszelkimi sposobami wspotdziata¢ w wykryciu i poj-
maniu 0s6b noszacych sie ze szkodliwymi zamiarami, jak row-
niez zaktécajacych porzadek i spokéj publiczny.

Winni naruszenia niniejszego postanowienia podlegajg w drodze
administracyjnej zamknieciu w twierdzy lub wiezieniu do trzech miesie-
cy lub grzywnie do trzech tysiecy rubli.

Postanowienie niniejsze rozcigga sie na miasto Radom i gubernie ra-
domska i nabiera mocy z dniem ogtoszenia.

Radom, dnia 12 (25) Grudnia 1905 roku.
Generat - Major Butakow4(

39 Ibidem, s. 11.
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E

OBOWIAZUJACE POSTANOWIENIE

Na zasadzie przepisow o miejscowosciach ogtoszonych na stopie
wojennej, podaje do powszechnej wiadomosci:

1) Zabrania si¢ zadania zamykania sklepoéw i wstrzymywania lub
przerywania handlu jako tez zaje¢ w zaktadach przemystowych,
rzemieslniczych i jakichkolwiek innych zaje¢, w czasie nie
wskazanym przez prawo lub rozporzadzenie wiadzy.

Winni naruszenia niniejszego postanowienia podlegajg w drodze
administracyjnej zamknieciu w twierdzy lub wiezieniu do trzech miesie-
cy lub grzywnie do trzech tysiecy rubli.

Postanowienie niniejsze rozcigga sie na miasto Radom i gubernie ra-
domska i nabiera mocy z dniem ogtoszenia.

Radom dnia 17 (30) Grudnia 1905 roku.
Generat - Major Butakow40

***k

OGLOSZENIE

Z rozporzadzenia Gtownego Naczelnika Kraju, podaje sie do publicznej
wiadomosci mieszkancéw guberni, co nastepuje:

W ostatnich czasach w réznych miejscowosciach Kroélestwa Pol-
skiego zaczely rozpowszechnia¢ sie wieSci 0 pojawieniu sie ,,Czarnej
Sotni”, powodujace zwykle przestrach miejscowej ludnosci.

Wobec tego uwazam za swoj obowigzek powiadomié ludzkos¢, ze
wiesci powyzsze sg falszywe i rozpowszechniane przez ludzi ziej woli,
w celu podtrzymania wsréd ludnosci paniki i przestrachu. Niech kazdy
spokojny mieszkaniec bedzie pewny, ze w zadnym miescie, osadzie, wsi
I w ogdle nigdzie w Krolestwie Polskim, zadne czarne sotnie nie pojawi-

40 Ibidem, s. 12.
41 Ibidem, s. 147.
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ty sie i nie istniejg i pogtoski o takowych, jako celowo szkodliwym wy-
mystom nie nalezy dawa¢ zadnej wiary.

Warszawa 5(18) stycznia 1906.

Podpisano Generat-Gubernator Warszawski,
Generat - Adiutant Skaton

Ostrowiec 10(23) stycznia 1906.

Generat - Major Resin4?

*k*k

OBOWIAZUJACE POSTANOWIENIE

Na zasadzie przepisbw o miejscowosciach ogtoszonych na stopie
wojennej, podaje do powszechnej wiadomosci:

W razie spowodowania ztym zamiarem wybuchéw, nastepstwem
ktorych bedg jakiekolwiek uszkodzenia budynkow, nalezacych lub zaj-
mowanych przez instytucje rzadowe i publiczne, majatkowa, solidarna
odpowiedzialno$¢ za wynikte z tego powodu szkody i straty nakfada sie
na mieszkancéw miast, osady, gminy, wedtug rozktadu zatwierdzonego
przez Gubernatora.

Uchylajacy sie od zaptaty podlegajg w drodze administracyjnej za-
mknieciu w twierdzy lub wiezieniu do trzech miesiecy lub grzywnie do
trzech tysiecy rubli.

Postanowienie niniejsze rozciaga sie na miasto Radom i gubernie ra-
domska i nabiera mocy z dniem ogtoszenia.

Radom, 7 (20) stycznia 1906
Generat - Major Resin43

*k*k

OBOWIAZUJACE POSTANOWIENIE

Na zasadzie przepisow o miejscowosciach ogtoszonych na stopie wojen-
nej, podaje do powszechnej wiadomosci:

42 1bidem, s. 31.
43 Ibidem, s. 36.
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W razie odmowy spetnienia zadania wadz wojskowych i cywil-
nych, dotyczacego dostawy czegokolwiek dla celow rzadowych, winni
odmowy podlegajg w drodze administracyjnej zamknieciu w twierdzy
lub wiezieniu do trzech miesiecy lub grzywnie do trzech tysiecy rubli.

Postanowienie niniejsze rozciaga sie na miasto Radom i gubernie ra-
domska i nabiera mocy z dniem ogtoszenia.

Radom, dnia 14 (27) 1906
Generat - Major Butakow44

44 Ibidem, s. 15.
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USTROJ | ORGANIZACJA WEWNETRZNA STAROSTW
RADOMSKICH - POWIATOWEGO | GRODZKIEGO
W LATACH 1919-1939

W ustroju administracyjnym Il Rzeczypospolitej istotng role odgry-
wali starostowie, wykonujacy na terenie powiatow, przy pomocy kiero-
wanych przez siebie starostw administracje panstwowg zespolona. Takze
Radom byt siedzibg starosty powiatowego, ktéry od 1933 r. sprawowat
jednoczesnie funkcje starosty grodzkiego.

Podstawe dla stworzenia na obszarze okupacji austriackiej admini-
stracji terenowej odradzajgcego sie panstwa polskiego dat dekret Rady
Regencyjnej z 30 pazdziernika 1918 r. Upowaznit on Ministra Spraw
Wewnetrznych (dalej: MSW) do zorganizowania urzedéw powiatowych
ze starostami na czele, w miejsce c. i k. komend powiatowych, przy
utrzymaniu dotychczasowego podziatu na powiatyl

Pierwszy okres dziatalnosci tej administracji cechowata ptynnosé
form organizacyjnych, przejawiajaca sie chocby w niestabilnosci nazew-
nictwa. Zamiast okre$lenia starosty zaczeto uzywaé rownolegle nazw
»komisarz ludowy”, , komisarz powiatowy” i ,,komisarz rzagdowy”. Osta-
tecznie okolnikiem MSW z 10 kwietnia 1919 r. wprowadzono okreslenie
»powiatowy komisarz rzadowy”1

| ,Dziennik Praw Krdlestwa Polskiego” (dalej: DPKP), 1918, nr 15, poz. 33; R. Hausner,
Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewnetrznych. Warszawa 1939, s. 23 i 56.
2 ,Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych” (dalej: DUMSW) 1919, nr
25, poz. 322; K. W. Kumaniecki, Ustroj panistwowych wiadz administracyjnych na zie-
miach polskich, Krakéw 1920. s. 66-67. Problem niestabilno$¢ nazewnictwa oraz infor-
macje na temat organizacji administracji og6lnej w powiecie radomskim w poczatkach
1919 r. przedstawia S. Pigtkowski, Sprawozdanie z prac Komisariatu Rzgdu Polskiego
na Powiat Radomski w styczniu - marcu 1919 roku (U zrddet tworzenia lokalnych struk-
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Do zadan podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych komisarzy
rzadowych nalezato reprezentowanie centralnej wiadzy panstwowej,
nadzér nad samorzadem terytorialnym, kierowanie wykonywaniem stuz-
by bezpieczenstwa przez formacje policyjne, nadzér nad prasa, drukar-
niami, widowiskami, zgromadzeniami i stowarzyszeniami, a takze pro-
wadzenie spraw ewidencji ludnosci, wyznaniowych, niektérych woj-
skowych i wreszcie sprawowanie orzecznictwa karno-administracyj-
nego¥ Oprocz tego na szczeblu powiatu funkcjonowaty inne, podpo-
rzadkowane odpowiednim ministrom organy administracji, takie jak
architekci powiatowi, lekarze powiatowi, weterynarze powiatowi czy
inspektorzy rolnictwad,

Doniostg zmiane przyniosto rozporzadzenie Rady Ministrow z 28
sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji wiadz administracyjnych
pierwszej instancji na obszarze bytego zaboru rosyjskiego. Jego przepisy
ustanowity staroste (mianowanego przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych) organem administracji zespolonej w powiecie, bedacego odpowie-
dzialnym wykonawcg zlecen wojewody, w zakresie resortow objetych
zespoleniem. Powiat radomski znalazt sie w granicach utworzonego
wtedy wojewodztwa kieleckiego. Rozporzadzenie z 1919 r. zostato za-
stagpione rozporzadzeniem Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 r. o organi-
zacji i zakresie dziatania wiadz administracji ogélnej, postugujacym sie
pojeciem ,,powiatowej wtadzy administracji ogolnej”, ktérej kompeten-
cje wykonywat starosta powiatowy lub starosta grodzkib.

Istotng zmiane w podziale administracyjnym, dotyczaca Radomia,
przyniosto rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 kwietnia 1932 r.
w sprawie powiatdw miejskich. Zgodnie z nim miasto Radom stato sie
odrebnym powiatem dla celow administracji panstwowej ze starostg
grodzkim na czele. Ze wzgledéw budzetowych nie utworzono jednak
samodzielnego starostwa grodzkiego, lecz rozporzadzeniem MSW

tur administracji panstwowej po odzyskaniu niepodlegtosci), w: Z dziejow administracji
w Matopolsce w XVI-XX wieku, red. D. Kupisz, Radom 2003, s. 163-169.

3 DUMSW, 1919, nr 15, poz. 178; K. W. Kumaniecki, Ustrdj panstwowych wiadz...,
s. 77-78.

4 Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: APL), Starostwo Powiatowe Konstantynow-
skie z siedzibg w Janowie Podlaskim, sygn. 1, k. 8; K. W. Kumaniecki, Ustréj panstwo-
wych wiadz..., s. 91 i 94-95.

5 ,Dziennik Praw Panstwa Polskiego” (dalej: DPPP), 1919, nr 65, poz. 395; ,,Dziennik
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” (dalej: DURP), 1919, nr 72, poz. 426; 1928, nr 11,
poz. 86; R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie..., s. 72.
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z 8 sierpnia 1932 r. funkcje powiatowej wiadzy administracji ogoinej
w powiecie grodzkim radomskim powierzono staroscie powiatowemu
radomskiemu. Starostwo grodzkie radomskie uruchomione zostato z dn.
| stycznia 1933 r.6

Przepisy z 1919 r. wprowadzity do ustroju administracji terenowej
na obszarze bytego Krélestwa Polskiego zasade jej zespolenia. Tym
samym nastgpit odwrdt od przeciwnych zespoleniu tendencji lat 1918—
1919, ktérych wyrazem bylo utworzenie przez poszczeg6lne minister-
stwa odrebnych systemow organdw terenowych.

Wspomniane rozporzadzenie Rady Ministrow z sierpnia 1919 r.
okres$lito wiasciwos¢ starosty przez wyliczenie jako nie nalezacych do
niego spraw przekazanych administracji wojskowej, sadowej, skarbowej,
szkolnej, kolejowej, pocztowo-telegraficznej i urzedom ziemskim.
W zwiagzku z tym, w sktad starostw jako ich dziaty miaty wejsé wszyst-
kie istniejgce w powiatach organy administracji panstwowej z wyjatkiem
administracji niezespolonej, z czym wiazato sie rowniez przekazanie akt
oraz inwentarza’.

Kompetencje rzeczowe starosty w omawianym okresie obejmowaty
petnienie funkcji przedstawiciela rzadu oraz sprawowanie administracji
w zakresie poszczeg6lnych resortobw. W mys$l rozporzadzenia z 1928 r.,
jako przedstawiciel rzadu starosta miat wylgczne prawo jego reprezen-
towania podczas uroczystych wystapien, uzgadniania dziatalnosci orga-
néw administracji niepodlegajacych bezposrednio wiladzom centralnym
z zasadniczg linig dziatalnosci rzadu, tudziez zwotywania i przewodni-
czenia periodycznym zebraniom naczelnikow wiadz i urzedéw niezespo-
lonych. Kwestie te doprecyzowywato rozporzadzenie Rady Ministrow
2 lipca 1931 r. o stanowisku wojewodow i starostow jako przedstawicieli
rzadus.

Z zakresu resortu spraw wewnetrznych administracji powiatowej
powierzony byt rozleglty i doniosty dla zycia spotecznego kompleks
spraw bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Obejmowat on miedzy

6 DURP. 1932, nr 41, poz. 408; nr 70, poz. 643; ,,Kielecki Dziennik Wojewddzki” (dalej:
KDW), 1932, nr 34. poz. 357; R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie..., s. 86; K. D.,
Powiaty miejskie, ,,Gazeta Administracji i Policji Pafstwowej”, nr5, 1930, s. 153-157.

7 DURP, 1919, nr 72, poz. 426; nr 90, poz. 488; 1928, nr 11, poz. 86; R. Hausner, Pierw-
sze dwudziestolecie..., s. 68-69.

8 DURP, 1919. nr 72, poz. 426; 1928, nr 11, poz. 86; 1931. nr 66, poz. 546; R. Hausner,
Pierwsze dwudziestolecie..., s. 70.
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innymi nadzor nad stowarzyszeniami, prasa, widowiskami, zgromadze-
niami czy posiadaniem i handlem bronig i amunicjg. Z tym tez wigzato
sie wymierzanie (w drodze orzecznictwa karno-administracyjnego) kar
za popetnianie wykroczen. Dla ksztattowania sytuacji poszczeg6lnych
obywateli istotne byty sprawy obywatelstwa, ewidencji ludnosci, wyda-
wania paszportéw i dowoddéw osobistych, wreszcie sprawy poboru, mo-
bilizacji za wypadek wojny i Swiadczeh na rzecz obronnosci. Starosta
sprawowat tez nadzor nad samorzadem gminnym.

Z zakresu innych resortow starostowie wykonywali administracje
wyznaniowg (hadzér nad zwigzkami wyznaniowymi), administracje
zdrowia publicznego (nadzor sanitarny) i opieki spotecznej. W poczat-
kach lat dwudziestych szczegblnie wazne byly kompetencje starosty
w sprawach aprowizacyjnych, obejmujgce nakazywanie i egzekwowanie
przymusowych dostaw artykutéw rolnych oraz nadzér nad obrotem arty-
kutami rolnymi i przemystowymi. Wiasciwosé w zakresie administracji
przemystu i handlu zostata znacznie rozszerzona po wejsciu w zycie
rozporzadzenia Prezydenta RP o prawie przemystowym z 1927 r., gdy
starostowie zaczeli dziataC jako wkadze przemystowe pierwszej instancji.
Ponadto nalezata do nich administracja rolnictwa, towiectwa, rybotdw-
stwa i weterynaryjna, niektére sprawy zwigzane z ruchem pojazdoéw
mechanicznych, a takze sprawowanie nadzoru budowlanego, zarzadu
budynkdéw panstwowych oraz opieki nad zabytkami.

Z czasem kompetencje te ulegaty rozszerzeniu, niekiedy poprzez
przejmowanie zadan nalezacych dotad do administracji niezespolonej.
Miedzy innymi w 1925 r. zostaty wigczone do starostw powiatowe biura
odbudowy, zajmujace sie pomocg panstwa w odbudowie ze zniszczen
wojennych. Zadania w zakresie ochrony laséw prywatnych, dotychczas
nalezace do wojewodow przekazano starostom w 1927 r. Sprawy opieki
nad inwalidami wojennymi i wojskowymi poczatkowo prowadzone
przez powiatowe komendy uzupetnie dopiero w 1929 r. powierzono
powiatowej administracji ogdlnej. Najpowazniejszg ze zmian byto wia-
czenie do starostw z dniem ! stycznia 1934 r., samodzielnych dotad,
powiatowych urzedow ziemskich. Wreszcie w 1936 r. powierzono staro-
stom prowadzenie spraw melioracji wodnych9.

9 DURP. 1927, nr 57, poz. 504; APL, Urzad Wojewodzki Lubelski. Wydziat Pracy,
Opieki, Zdrowia (dalej UWL - Wydz. POZ), 274, k. 240; ,,Dziennik Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej”, 1933, nr 85, poz. 635; DUMSW 1936. nr 13, s. 214-215.
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Konsekwencjg przyjecia zasady zespolenia administracji byto pod-
porzadkowanie starosty réznym organom w zakresie poszczeg6inych
dziatow administracji. W poczatkach roku 1920 starostowie wykonywali
administracje z zakresu wiasciwosci ministrow: spraw wewnetrznych,
aprowizacji, pracy i opieki spotecznej, przemystu i handlu, rob6t pu-
blicznych, rolnictwa i dobr panstwowych, zdrowia publicznego oraz
sztuki i kultury. Do czasu uruchomienia nowoutworzonych urzedow
wojewodzkich oznaczato to bezposrednig podlegtosé starostéw badz to
poszczegblnym ministrom, badZ to dotychczasowym organom tereno-
wym wymienionych resortow. Po znacznych reorganizacjach z pierwszej
potowy lat trzydziestych (dotyczacych gtownie szczebla ministerialne-
go), starostowie wykonywali administracje z zakresu wiasciwosci mini-
sterstw: spraw wewnetrznych, przemystu i handlu, komunikacji, rolnic-
twa i reform rolnych, wyznan religijnych i o$wiecenia publicznego oraz
opieki spotecznej.

Staroscie podporzadkowani byli woéjtowie, burmistrzowie i prezy-
denci miast w sprawach z zakresu administracji panstwowej (takich jak
prowadzenie ewidencji ludnosci, wspotdziatanie w przeprowadzaniu
poboru wojskowego czy wykonywanie czynnosci w postepowaniu egze-
kucyjnym). Dziakali oni w charakterze organéw administracji rzadowej,
bedac obowigzanymi do wykonywania polecen starosty oraz podlegajac
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Ustawa z 1933 r. o czesciowej zmia-
nie ustroju samorzadu terytorialnego w sposéb wyrazny poddata pod
bezposredni nadzor starostéw takze czynnosci przetozonych gmin z za-
kresu administracji rzadowej niezepolonej (przyktadowo w sprawach
szkolnych). Organy tej ostatniej, z wylgczeniem wiadz wojskowych,
mogty wydawac¢ polecenia lub zarzadzenia tylko za poSrednictwem sta-
rostowl1011

W mysl ustawy z 1919 r. o Policji Panstwowej, a pézniej rozporza-
dzenia Prezydenta RP z 1928 r. o Policji Panstwowej, w zakresie stuzby
bezpieczenstwa podporzadkowane byty komisarzom rzagdowym (p6zniej
starostom) organy Policji Panstwowej - komendy powiatowe, komendy
miejskie (istniejgce okresowo), posterunki i komisariaty (te ostatnie
W miastach)1l.

10 DPPP. 1919, nr 90, poz. 489; 1933. nr 35. poz. 294; DUMSW 1933, nr 13, poz. 180,
K. W. Kumaniecki, Ustréj wkadz samorzadowych..., s. 31 i 33; J. Staryszak, Prawo nad-
zoru nad administracjg samorzadowa w Polsce, Warszawa 1931, s. 113.

11 DPPP, 1919, nr 61, poz. 363; DURP. 1928, nr 28, poz. 257.
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Do grupy organdw podlegajacych starostom nalezaty tez panstwowe
urzedy posrednictwa pracy i opieki nad wychodZcami, utworzone na
podstawie dekretu Naczelnika Panstwa z 1919 r. Na podstawie rozpo-
rzadzenia Prezydenta RP z 1933 r. urzedy te zostaly zlikwidowane,
a wiekszos¢ ich kompetencji przejat Fundusz Bezrobocial2

Starosta odgrywat tez istotng role w ustroju powiatowego zwiazku
komunalnego (od 1933 r. powiatowego zwigzku samorzgdowego), pet-
nigc funkcje przewodniczacego sejmiku powiatowego (od 1933 r. rady
powiatowej) i wydziatu powiatowego oraz kierujac jego biezacym dzia-
faniem. Ograniczenie roli ustrojowej starosty w samorzadzie miato miej-
sce w stosunku do tzw. miast wydzielonych - liczacych ponad 25 tysiecy
mieszkancow. Stanowity one bowiem samodzielne powiaty samorzado-
we, ktorych organami byly odpowiednio rady miejskie, magistraty i pre-
zydenci miast - i dotyczyto to wiasnie Radomia 13

Cho¢ starosta byt jednoosobowym organem administracji, na szcze-
blu powiatu funkcjonowaty takze ciata kolegialne, takie jak miedzy in-
nymi komisja poborowa, komisja do walki z alkoholizmem, komisja
sanitarno-obyczajowa, komisja aprowizacyjna, pozyczkowa komisja
odbudowy. Liczbe tych gremiéw ograniczyto rozporzadzenie ustrojowe
z 1928 r., ktore utrzymato jedynie kolegia wyraznie wskazane w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministrow. Kompetencje pozostatych przejety odpo-
wiednio sejmiki i wydziaty powiatowe, za$ w powiatach grodzkich skta-
dy rad miejskich i magistratowl4,

Organizacja wewnetrzna starostw jako urzedéw byfa regulowana
przepisami licznych aktéw normatywnych. Wsrdd nich jako wiodace
mozna wskaza¢ dwa rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 listopada
1919 r., zastgpione pdzZniej przez rozporzadzenie MSW z 30 czerwca
1930 r. w sprawie wewnetrznej organizacji starostw i trybu ich urzedo-
wania. W wykonaniu tego ostatniego wojewoda kielecki wydat zarza-

12 DPPP, 1919, nr 11. poz. 127; nr 90. poz. 488; Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych 1918-1939, 90, k. 93-94; DURP, 1933, nr 84. poz. 621; 1934. nr
22. poz. 169.

13 DPPP, 1919, nr 13, poz. 141; DURP, 1933, nr 35, poz. 294; K. W. Kumaniecki, Ustrdj
wiadz samorzadowych..., s. 49.

14 Podstawy dziatanie wymienionych komisji, odpowiednio: DURP 1924, nr 61, poz.
609; 1925, nr 37. poz. 252; 1934, nr 83. poz. 757; 1939, nr 20, poz. 131; 1920. nr 98,
poz. 650; 1922, nr 51, poz. 462; 1922. nr 78. poz. 715; 1920, nr 56. poz. 348; nr 70, poz.
474; 1924, nr 49. poz. 492; 1928, nr 11. poz. 86; nr 81. poz. 708-711; R. Hausner, Pierw-
sze dwudziestolecie.... s. 90-91, 95 i 98-99 (tu szersze wyliczenie organdw kolegialnych).
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dzenie z 30 grudnia 1930 r. 0 ustaleniu organizacji starostw wojew0dz-
twa kieleckiego, do ktdrego zatgcznikiem byt statut organizacyjny sta-
rostwis.

Dla wewnetrznej struktury starostw kluczowe znaczenie miato poje-
cie referatu. Rozporzadzenie o wewnetrznej organizacji starostw z 1930
r. definiowato referat jako grupe spraw jednorodnych pod wzgledem
prawnym lub faktycznym. Tak rozumiany referat mogt by¢ przez staro-
ste powierzony w catosci konkretnemu urzednikowi, rozdzielony pomie-
dzy kilku urzednikdw jak rowniez jeden pracownik moégt prowadzi¢
kilka referatow. Przepisy rozporzadzenia z 1930 r. 0 wewnetrznej orga-
nizacji starostw, a takze paragraf 9. statutu organizacyjnego starostw
wojewddztwa Kieleckiego wyraznie stanowily, iz referat nie jest w zad-
nej z przywotanych sytuacji komorkg organizacyjng i nie przewidywaty
stanowisk kierownikow referatowl6.

Jako przewidywany podziat zadar stojacych przed starostwami, pa-
ragraf 7. statutu organizacyjnego wyliczyt 19 referatéw - ogdlny, orga-
nizacyjny, bezpieczenstwa, porzadku publicznego, administracyjny
(obejmujacy sprawy odbudowy), wyznaniowy, karny, wojskowy (wraz
ze sprawami mobilizacyjnymi), przemystowy, wodny, aprowizacyjny
(obejmujacy sprawy rolne), gminny, opieki spotecznej, budzetowo -
gospodarczy, sanitarny, weterynaryjny, ochrony laséw, budowlany oraz
spraw inwalidow wojennych. W 1934 r. zastapiono referat aprowizacyj-
ny referatem rolnictwa i reform rolnych o szerszym zakresie rzeczowym,
aw roku 1936 doszedt referat melioracyjnyl’.

Strukture organizacyjng starostw w omawianym okresie mozna uj-
mowac z punktu widzenia stanowisk pracy, czyli podzialu obowigzkdw
pomiedzy urzednikéw. Mozna przy tym wyr6znic¢ stanowisko Kierowni-
cze (starosta), stanowiska referenckie i wreszcie pomocnicze. Odrebng
od personelu urzedniczego grupe tworzyty stanowiska pracy funkcjona-
riuszy nizszych (gtéwnie woznych).

15 DPPP. 1919, nr 90, poz. 488-489; DURP, 1930, nr 55, poz. 446; sprost. nr 92, poz.
724; KDW, 1930, nr 31, poz. 425; R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie..., s. 72.

16 DURP, 1930, nr 55, poz. 446; KDW, 1930, nr 31, poz. 425; R. Hausner, Organizacja
urzedéw wojewddzkich i starostw, ,,Gazeta Administracji i Policji Pafistwowej” 30, nr 9,
s. 321. Brak podziatu starostw na komorki organizacyjne podkresla R. Hausner, Organi-
zacja urzedow..., s. 321.

17 KDW, 1930, nr 31, poz. 425; 1934, nr 19. poz. 100; DUMSW, 1936, nr 13, s. 214-215.
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Jako kierownik urzedu starosta byt przetozonym catego personelu
i wykonywat nad nim wiadze dyscyplinarng. Wobec wyzszych instancji
ponosit odpowiedzialno$¢ za prawidtowy tok czynnosci przekazanych
starostwu, dyscyplinarnie podlegajac wojewodzie. Starosta jako organ
administracji i szef urzedu dziatat jednoosobowo i odpowiadat za nalezy-
ty zarzad powiatu (zgodny z ustawodawstwem), $ciste wykonywanie
dyrektyw wojewody oraz nalezyte funkcjonowanie i organizacje staro-
stwa, z czym wigzal sie nadzdr nad speinianiem obowiazkéw przez
podwiadnych i koordynacja dziatalnosci catego urzedul8

W wypeknianiu funkcji kierowniczych staroste zastepowat wyzna-
czony urzednik | kategorii z etatu MSW, od roku 1933 noszacy tytut
wicestarosty. Byt on zarazem pomocnikiem starosty w sprawach organi-
zacyjnych urzedu, sprawujac nadzér nad tokiem urzedowania oraz pro-
wadzac sprawy personalne, inspekcyjne, gospodarcze i organizacji pracy
- skfadajgce sie na referat organizacyjnyl9

Podstawowg role w wykonywaniu zada administracji (w aspekcie
merytorycznym) odgrywali referenci. Przygotowujac zalatwienia spraw
urzedowych odpowiadali oni za doktadng znajomos¢ przepiséw, przed-
stawienie sprawy zgodnie z aktami, dokfadne przytoczenie wszystkich
danych, dopilnowanie terminéw i za zaprojektowanie zatatwienia tak, by
ostatecznie konczyto sprawe nie wywotujac potrzeby dalszej korespon-
dencji. Zobowigzano ich tez do przestrzegania zasad oszczednosSci oraz
wystepowania wobec starosty z inicjatywa, co do wydania niezbednych
zarzadzen wynikajacych z przepiséw lub stanu faktycznego20.

Wsrod stanowisk referendarskich wyrézniali sie szczeg6lnym statu-
sem tak zwani referenci fachowi, co wynikato z zatrudnienia ich na eta-
tach innych ministerstw niz MSW (z wyjatkami w niektérych okresach),
oraz z posiadania szerszych uprawnien decyzyjnych. Nalezeli do nich
lekarze powiatowi, powiatowi lekarze weterynarii, architekci powiatowi,
komisarze ochrony lasow, komisarze ziemscy oraz referenci melioracyj-
ni, a na podstawie przepiséw z 1919 r. takze referenci rolni i aprowiza-
cyjni. W mysl przepisow rozporzadzenia z 1930 r. referent fachowy po-

18 DPPP, 1919, nr 90, poz. 488-489; DURP, 1930, nr 55, poz. 446; R. Hausner, Pierwsze
dwudziestolecie..., s. 103.

19 DUMSW, 1925, nr 2, poz. 238; DURP, 1930, nr 55, poz. 446; 1933, nr 102, poz. 780;
R. Hausner, Organizacja urzeddw..., s. 320-321; R. Hausner, Pierwsze dwudziestole-
cie..., s. 71, 103 i 106.

20 DURP, 1930, nr 55, poz. 446.
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nosit dodatkowa odpowiedzialno$¢ za zalatwienie sprawy zgodnie
z wymaganiami danej gatezi wiedzy fachowej i z regulty w tych spra-
wach winien mie¢ prawo samodzielnej decyzji2l.

Grupe stanowisk charakterze pomocniczym tworzyt personel kance-
laryjny, oraz pomocnicy referentow, ktérzy pod ich bezposrednim kie-
runkiem wykonywali czynnos$ci pomocnicze i prostsze merytoryczne.

W obecnym stanie badan dysponujemy jedynie fragmentarycznymi
informacjami na temat obsady starostw radomskich. W poczatkach roku
1920 starostwo zatrudniato 41 urzednikéw, w tym 23 na etatach MSW,
7 - Ministerstwa Aprowizacji, 8 - Ministerstwa Rob6t Publicznych,
jednego - Ministerstwa Zdrowia Publicznego oraz 2 na etacie Minister-
stwa Rolnictwa i DAbr Panstwowych. Z czasem liczebnos¢ personelu
ulegata redukcji i w roku 1922 na etacie MSW zatrudnionych byto tylko
14 urzednikéw etatowych i 4 nieeetatowych. Przyczyna powierzenia
funkcji starosty grodzkiego staroscie powiatowemu byly wzgledy
oszczednosciowe, zwigzane réwniez z wielkoscig zatrudnienia. W pi-
$mie MSW do Wojewody Kieleckiego z 10 czerwca 1932 r. nakazano
utworzenie starostwa grodzkiego w Radomiu, jednak wylgcznie w ra-
mach etatéw znajdujacych sie juz w dyspozycji wojewody. Efektem tego
byfa zapewne sytuacja z roku 1936, gdy obsada starostw powiatowego
i grodzkiego z etatu MSW wynosita facznie 15 0sob, z czego 5 pracowa-
to w obu urzedach. MiesScity sie one zreszta w jednym budynku i posia-
daty wspdlne biuro podawcze, jednak prowadzace odrebng rejestracje
akt22.

Na etatach innych niz MSW ministerstw w starostwie radomskim
zatrudnieni byli: lekarz powiatowy (w 1926 wraz z pomocnikiem - obaj
wtedy na etatach MSW), powiatowy lekarz weterynarii, i architekt po-
wiatowy (od 1932 na etacie MSW). W roku 1926 wzmiankowany jest
referent odbudowy, a w 1936 - przemystowy (z etatu Ministerstwa
Przemystu i Handlu). W 1929 r. do starostwa radomskiego miano przy-
dzieli¢ na etat Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej jednego podofice-
ra (z mozliwoscig p6zniejszego zatrudnienia jako urzednika) i jednego

2 DPPP, 1919, nr 90, poz. 488; DURP, 1930, nr 55, poz.. 446; 1933, nr 85, poz. 635;
DUMSW 1936, nr 13. s. 215-218.

22 ,,Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kieleckiego” (dalej: DUWK), 1920, nr 1, s. 10-
15; Archiwum Panstwowe w Kielcach (dalej: APK), Urzad Wojewddzki Kielecki (dalej:
UWK 1), sygn. 253, s. 330; sygn. 2135, nlb.; sygn. 2335, nib.
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pracownika cywilnego do prowadzenia referatu spraw inwalidéw wojen-
nych23,

Przepisy ustrojowe dopuszczaty rozwigzanie, polegajagce na powie-
rzeniu jednemu urzednikowi zatatwiania spraw dotyczacych obszaréw
kilku powiatéw. Funkcjonariusz taki pod wzgledem osobowym podlegat
staroscie tego powiatu, w ktérym miat swa urzedowg siedzibe, natomiast
pod wzgledem stuzbowym, starostom wiasciwym ze wzgledu na miejsce
wykonywania poszczeg6lnych czynnosci urzedowych?24,

Z mozliwosci tej skorzystano w 1927 r. wyznaczajac starostwo ra-
domskie jako miejsce siedziby komisarza ochrony laséw, dziatajgcego
réwniez na obszarach powiatow itzeckiego, opoczynskiego, kozienickie-
go i koneckiego2s. Po likwidacji w 1934 r. samodzielnych urzedow
ziemskich, urzedujacy w Starostwie Powiatowym Radomskim komisarz
ziemski byt whasciwy réwniez dla powiatu grodzkiego oraz powiatu
itzeckiego26. Wreszcie przekazane w 1936 r. sprawy melioracyjne,
urzednik tego starostwa miat prowadzi¢ réwniez w powiatach itzeckim,
kozienickim, tudziez grodzkim radomskim27.

Nieco podobnie zorganizowano prowadzenie spraw opieki nad in-
walidami wojennymi i wojskowymi. Od 1929 r. tylko wyznaczeni staro-
stowie przyjmowali i rozpatrywali roszczenia oraz wnioski w zakresie
zaopatrzenia inwalidzkiego, w zwigzku z czym, ich wiasciwos$é rozcia-
gafa sie na obszar wielu powiatow. Starosta Powiatowy Radomski wia-
Sciwoscig swag w sprawach inwalidzkich obejmowat powiaty itzecki,
konecki, kozienicki, opoczynski, radomski. Stan ten trwat do roku 1933,
gdy sprawy inwalidzkie ze wszystkich wymienionych powiatéw (w tym
obydwu radomskich) zostaty powierzone Staroscie Powiatowemu Kie-
leckiemu?2830

Specyficznym rozwigzaniem organizacyjnym bylo powierzenie za-
fatwiania pewnych spraw, z zakresu dziatania starosty pracownikom

23 APK, UWK 1, sygn. 253, s. 426; sygn. 2335, nib.; APL, UWL - Wydz. POZ, 274,
k. 186-189,270.

24 DPPP 1919, nr 90, poz. 488; DURP, 1928, nr 11, poz. 86; K. W. Kumaniecki, Ustrgj
panstwowych wtadz,.., s. 125-126.

2SDUWK, 1928, nr 1,s. 9-11.

26 KDW, 1934, nr 19, poz. 100. Warto doda¢, iz dotychczasowy Powiatowy Urzad Ziem-
ski w Radomiu obejmowat swym zakresem dziatania jedynie oba powiaty radomskie
(DURP, 1932, nr 111, poz. 923).

21 DUMSW, 1936, nr 13, s. 215-218.

28 APK, UWK [, sygn. 889, s. 3-5. DURP, 1933, nr 96, poz. 740.
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wydziatdw powiatowych, a wiec urzedéw samorzadowych kierowanych
przez starostow jako przewodniczacych wydziatdbw powiatowych.
Z roku 1936 pochodzi informacja o prowadzeniu referatu samorzgdowe-
go starostwa powiatowego radomskiego (obejmujacego sprawy nadzoru
nad samorzadem gminnym) przez inspektora samorzadu gminnego wy-
dziatu powiatowego. Byto to najpewniej podyktowane dazeniem do za-
pewnienia lepszej koordynacji dziatan nadzorczych starosty i wydziatu
powiatowego®.

Rozwigzania ustrojowo-organizacyjne, obowigzujace w starostwach
a uksztattowane w 1919 r., pozostawaty aktualne przez caty okres Il RP,
z pewnymi tylko zmianami. Do wiasciwosci starostow nalezato zata-
twienie wielu rodzajow spraw indywidualnych, w duzej czeSci maso-
wych i szablonowych, ksztattujacych sytuacje licznych grup obywateli
(sprawy obywatelskie, obowigzek wojskowy), przedsiebiorcow (sprawy
przemystowe, ochrony laséw prywatnych, wodne) oraz wptywajacych na
0gd6t stosunkdw spotecznych (nadzor nad prasg czy zgromadzeniami).

Z racji szerokiego zakresu kompetencji rzeczowych oraz roli repre-
zentantow rzadu starostowie w réznych formach wspotdziatali z wielo-
ma innymi organami administracji publicznej oraz wymiarem sprawie-
dliwosci3". Istotng okolicznoscig dla starostéw urzedujacych w Radomiu
byt przy tym akt, iz miasto to bylo siedziba organéw szczebli okrego-
wych - Dyrekcji Okregowej Kolei Panstwowych i Dyrekcji Lasow Pan-
stwowych a takze Sadu Okregowego3l. Natomiast sposrod og6tu sta-
rostw powiatowych wojewodztwa kieleckiego Starostwo Powiatowe
Radomskie wyrdzniato sie jako siedziba urzednikow dziatajgcych na
obszarze wielu powiatéw (komisarz ochrony laséw, komisarz ziemski,
referent melioracyjny) oraz z racji okresowego prowadzenia spraw inwa-
lidzkich dla kilku powiatéw.

29 APK. UWK I, sygn. 2335, s. 27.

30 Problematyke wspoétdziatania starostow z innymi organami administracji przedstawia
Zakres dziatania wtadz administracji ogolnej ze szczeg6lnym uwzglednieniem resortéw
niezespolonych, red. R. Hausner, t. 1-3, Warszawa 1936-1938.

31 .1 Suski. Podziat administracyjny Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa 1930, s. 26 nn.
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URZAD GUBERNATORA DYSTRYKTU RADOMSKIEGO
1939 -1945

Niemcy, przygotowujac agresje na Polske, utworzyli przy poszcze-
golnych armiach aparat administracji cywilnej do przejmowania w za-
rzad podbitych terendw. Pierwszg wiadze okupacyjng w czasie od wrze-
$nia do 25 pazdziernika 1939 r. stanowit Zarzad Wojskowy (Mili-
taryerwaltung), w ramach ktérego dziatali szefowie zarzadu cywilnego
{Chef der Zivilverwaltung), podporzadkowani dowodcom poszczegol-
nych armii, dysponujacy licznym aparatem urzedniczyml Wojewddztwo
kieleckie, (w tym Radom zajety przez Niemcow 8 wrzesnia 1939 r.),
znalazto sie pod wiadzg administracyjng szefa zarzadu przy 8 armii, von
H. Craushaara. Przy Naczelnym Dowdédztwie na Wschodzie funkcje
Wyzszego Szefa Administracji dla zajetych ziem polskich Adolf Hitler
powierzyt ministrowi Rzeszy, dr Hansowi Frankowi. Miat on w sposdb
ujednolicony i scentralizowany kierowa¢ administracja w czterech okre-
gach wojskowych (wczesniej istniato pie¢ okregéw). Poczatkowo sie-
dziba tego urzedu byt Poznan, a nastepnie przeniesiono go do todzil

W zwigzku z reorganizacjg niemieckiej administracji wojskowej,
wzrosty kompetencje urzedu cywilnego przy 8 armii. Teren podlegajacy
temu urzedowi podzielono na cztery okregi, z siedzibami w: todzi, War-
szawie, Radomiu i Lublinie, w ktdérych to utworzono ekspozytury zarza-
du administracji wojskowej3. Okreg Radom sktadat sie z dziewieciu
powiatow: itzeckiego, jedrzejowskiego, kieleckiego, koneckiego, kozie-

I M. Cyganski, Chefder Zivilverwaltung beim Annee - Oberkommando 8 i pozostate po
nim akta. ,,Archeion”, t. 31, 1959, s. 60.

'A. Weh, Das Recht des Generalgouvemements, Krakéw 1941, A 120, przypis 5.

3 M. Cyganski, op. cit., s. 58.
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nickiego, opatowskiego, opoczynskiego, radomskiego i wioszczowskie-
go oraz Radomia, jako miasta wydzielonego4.

Po krotkim okresie dziatania administracji wojskowej, p6tnocno-
zachodnie ziemie Polski wcielono do Rzeszy, a z pozostatych utworzono
Generalne Gubernatorstwo (GG). Podstawe prawng tych zmian admini-
stracyjnych stanowity dekrety Hitlera z 8 i 12 paZdziernika 1939 r.,
z mocg obowigzujacg od 26 paZdziernika tegoz roku. Na czele prokla-
mowanego Generalnego Gubernatorstwa postawit Hitler Hansa Franka56
Okupant traktowat Generalne Gubernatorstwo jako obszar oddzielony od
Rzeszy granica paszportowg, walutowa, dewizowg i celng. Generalny
Gubernator byt bezposrednio podporzadkowany kanclerzowi Rzeszy.
Nalezy podkresli¢, ze Hans Frank starat sie¢ konsekwentnie, cho¢ z réz-
nym efektem, aby ministerstwa Rzeszy nie traktowaty urzedéw GG jako
wiasnych.

Pierwsza nazwa Generalnego Gubernatorstwa brzmiata ,,Generalne
Gubernatorstwo dla okupowanych polskich obszaréw" (Das General-
gouvernement fur die besetzten polnischen Gebiete). Poczawszy od
8 lipca 1940 r. ulegta ona zmianie na: ,,Generalne Gubernatorstwo™ (Das
Generalgouvernementf. Zostato ono podzielone na dystrykty. Poczat-
kowo jednym z czterech, a od | sierpnia 1941 r., jednym z pieciu, byt
dystrykt radomski. Na obszarze tej jednostki administracyjnej utworzono
dziesie¢ powiatdw wiejskich: Busko, Itza z siedzibg w Starachowicach,
Jedrzejow, Kielce, Konskie, Opatéw, Piotrkow, Radom, Radomsko
i Tomaszéw oraz trzy wydzielone miasta, powiaty miejskie: Czestocho-
wa, Kielce i Radom?7. Poza powiatami miejskimi i wiejskimi powotywa-
ne zostaty komisariaty miejskie i wiejskie (Stadt - und Land - kommissa-
riat). Na terenie dystryktu Radom dziataty w 1939 r. komisariaty miej-
skie w Kielcach, Ostrowcu, Radomsku, Starachowicach i Tomaszowie, a
komisariaty wiejskie we Wioszczowej, Sandomierzu, Kozienicach i Ra-
wie8. W p6zniejszym okresie tylko w Skarzysku-Kamiennej i Ostrowcu.

4 Por. H. Kisiel, Niemiecka administracja wojskowa na okupowanej Ziemi Radomskiej
w okresie od wrzesnia do 25 pazdziernika 1939 r. w: Wojna obronna we wrze$niu 1939
r. na Ziemi Radomskiej. Materiaty z sesji popularnonaukowej, pod red. W. Kubika, St.
0Osko, J. Zdrojkowskiego, Radom 1979, zat. 4 s. 32.

5A. Weh, op.cit., A 110.

6 Rozporzadzenie Generalnego Gubernatora z dn. 31 lipca 1940 r. Por. A. Weh, op. cit.,
A 102.

TA. Weh, op. cit., A 121 c, przypis i.

§ Ibidem, przypis 19.
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W tym czasie dziatat Komisariat Wiejski (Landkommissariat) w Kozie-
nicach. Powiaty dzielity sie na gminy, ktorymi zarzadzali burmistrzowie
(Burgermeister) i wojtowie (Vogt) mianowani przez Niemcow sposrdd
miejscowych volksdeutschow, a w poszczegd6lnych wsiach podlegali im
sottysi (Schulze). Gminy powiatu tworzyly zwigzek gmin, (Gemein-
deverband), ktérym zarzadzat starosta powiatowy.

Na czele niemieckich wiadz dystryktu stat Szef Okregu (Chef des
Distrikts), ktory od 30 wrzesnia 1941 r. otrzymat tytut Gubernatora Dys-
tryktu (Der Gouverneur des Distrikts)9. Personalnie podlegat on sekreta-
rzowi stanu w rzadzie GG i w imieniu Generalnego Gubernatora spra-
wowat wiadze na podlegtym terenie. Miat on szerokie uprawnienia
w zakresie stanowienia prawa, powolywat starostéw powiatowych
i grodzkich (miejskich), petnit wiadze zwierzchnig nad samorzadem
gospodarczym dystryktu oraz ogniwami terenowymi NSDAP. Z kompe-
tencji Generalnego Gubernatora posiadat ograniczone prawo faski, pole-
gajace wylacznie na opiniowaniu wnioskdw, z prawem oddalania ich lub
przesytania do rozstrzygniecia Generalnemu Gubernatorowi.

Gubernator jako zwierzchnik urzedu dystryktu miat prawo powoty-
wania kierownikéw tak jednostek organizacyjnych urzedu, jak i innych
organéw administracji zespolonej, o ile ich nominacja nie byla zastrze-
zona dla wiadz wyzszych. Dla skutecznego dziatania na podlegtym tere-
nie kierowat Gubernator urzedem dystryktu. Miat prawo ustawodawcze
i brat udziat w naradach roboczych kierownikdw jednostek organizacyj-
nych. Podlegaty mu réwniez urzedy administracji zespolonej. Guberna-
tor Dystryktu wydawat w latach 1939-1940 ,Dziennik Urzedowy.
Amtsblatt des Chefs des Distrikts Radom”.

Gubernator Dystryktu miat dwoch zastepcow: Dowddce SS i Policji
(Der SS - und Polizeifuhrer), zajmujacego sie bezpieczenstwem na pod-
legtym tereniellltraz Szefa Urzedu (Der Chefdes Amtes des Distrikts),
zarzadzajacego bezposrednio sprawami administracji”. Dowodcy SS
i Policji podlegali: Komendant Policji Porzadkowej (Kommandeur der
Ordnungspolizei), Dowddca SS i Samoobrony (Der SS - u. Selbsutsch-
tzfuhrer) i Komendant Policji Bezpieczenstwa (Der Kommandeur der

9 Ibidem, A 121 c, przyp. 1; W dystrykcie radomskim funkcje gubernatora petnili kolej-
no: dr Karl Lasch (1939-1941), a nastepnie do kofca okupacji -dr Ernst Kundt.

10 Funkcje te pehnili kolejno: Fritz Katzmann (1939-1941), Karl Oberg (1941-1942) i dr
Herbert Bottcher (1942-1945).

11 Funkcje te petnit przez caty okres okupacji dr Egen.
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Sicherheitspolizei)n. Struktura ta nie ulegta zmianie do potowy 1942
roku, kiedy to w Rzadzie GG powotano dla spraw bezpieczenstwa Se-
kretariat Stanu (Der Staatssekretar fur das Sicherheitswesen)i a na
szczeblu dystryktu okreslono doktadnie kompetencje dwoch pionéw
policji: porzadkowej i bezpieczenstwa, podlegtych Dowddcey SS i Poli-
cji. Trzeci pion policji - stuzba specjalna - zostat podporzadkowany
bezposrednio Generalnemu Gubernatorowi.

Szefowi Urzedu podlegaty, Kilkakrotnie reorganizowane, komérki
organizacyjno-administracyjne oraz wydzialy merytoryczne. W lutym
1940 roku Szefowi Urzedu Szefa Dystryktu Radom podlegaty 4 jednost-
ki samodzielne oznakowane cyframi arabskimi oraz 14 wydziatow mery-
torycznych oznaczonych cyframi rzymskimi, w ramach ktérych utwo-
rzono liczne referaty i samodzielne stanowiska pracyl4,

W nastepnych latach w strukturze organizacyjnej pionu Szefa Urze-
du miaty miejsce czeste zmiany, ktérych celem bylo wieksze podpo-
rzadkowanie Gubernatorowi Dystryktu wszystkich dziatdbw administra-
cji, za wyjatkiem sadéw, kolei i poczty. Byto to efektem propagowanej
przez Generalnego Gubernatora zasady o tzw. jednosci administracjilb.

Zasadnicze zmiany w strukturze organizacyjnej pionu podlegtego
Szefowi Urzedu Dystryktu nastapity w wyniku przeksztatcen dokona-
nych w Rzadzie GG w ciggu 1940 i 1941 r. Rozdrobnione komérki or-
ganizacyjne administracji wewnetrznej i kancelarie zastapito Biuro Pre-
zydialne, a Wydziat Personalny - Urzad Personalny. Z Wydziatu Go-
spodarki wydzielono Oddziat Nadzoru Cen, tworzac Urzad Nadzoru
Cen, a z Wydziatu Spraw Wewnetrznych - Oddziat do Spraw Archiwal-
nych, jako samodzielny Urzad Archiwalny, podlegajace bezposrednio
Szefowi Urzedu. Podporzadkowani zostali mu takze urzednicy tgczni-
kowi Kolei Wschodniej i Niemieckiej Poczty Wschodniej oraz Urzad
Rozwoju Przestrzennegol6. Zmienione zostaty réwniez nazwy Wydzia-
tow: Informacji i Propagandy (Abtl. Volksaufklarung und Propaganda)

12 Struktura SS - u. Polizeifuhrera w: Archiwum Panstwowe w Radomiu (dalej: APR),
Gubernator Dystryktu Radomskiego (dalej: GDR), sygn. 37, s. 56-59.

13 Erlass iiber die Uberweisung von Dienstgeschiiften auf den Staatssekretar fur das
Sicherheitswesen v. 03.06.1942, w: A. Weh, op. cit., A 131.

14 APR. GDR sygn. 37, s. 27-59.

15 Verordnung uber die Einheit der Verwaltung vom | Dezember 1940, ,,Verordnungs-
blatt fur das Generalgouvernement”, 1940, cz. 1, s. 357.

16 APR, GDR sygn. 407, s. 11.
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na Wydziat Propagandy (Abtl. Propaganda), a Wydziat Kultury (Abtl.

Kulturelle Angelegenheiten) na Wydziat Wiedzy i Nauki (Abtl.

Wissenschaft u. Unterricht). We wrze$niu 1940 roku do Wydziatu Wy-

zywienia i Rolnictwa dotaczono Urzad Ziemski w Radomiu z siedzibg w

Kielcach, formalnie tworzony od 1 czerwca tegoz roku, a przeniesiony

do Radomia 31 maja 1941 r.17
Zgodnie z zarzadzeniem administracyjnym Nr 3 z 7 kwietnia 1941 r.

strukture organizacyjng Urzedu Szefa (Gubernatora) Dystryktu tworzyty

dwa piony komoérek: A i B, podporzadkowane bezposrednio Szefowi

Urzedu Dystryktu. W pionie A znajdowato sie siedem jednostek organi-

zacyjnych, w tym dwaj urzednicy tacznikowi do spraw kolei i poczty,

a w pionie B dziesie¢ wydziatdw merytorycznych (fachowych)18
Jedne z ostatnich zmian w organizacji Urzedu Szefa Dystryktu na-

stapity w 1942 i 1943 r. Zarzadzeniem z dn. 22 kwietnia 1942 r. zostat

powotany - jako jedenasty wydziat - Dowddca Stuzby Budowlanej w

Dystrykcie (Der Baudienstfuhrer im Distrikt)1920la podstawie zarzadze-

nia z marca 1943 r., z moca obowigzujacg od | kwietnia tegoz roku,

utworzono Wydziat Zdrowia (Abtl. Gesundheitswesen), oznaczajac go nr
la, a Urzedy Rozwoju Przestrzennego i Archiwalny zostaty wigczone do

Wydziatu Spraw Wewnetrznych?l. Ostatnia, pochodzaca z poczatku

1944 ., struktura organizacyjna Urzedu Szefa Dystryktu wskazuje na

dalsze zmiany, jakie musiaty nastapi¢ w drugiej potowie 1943 r. w pio-

nie Ai B.

Organizacja niektorych komorek organizacyjnych Urzedu Szefa

Dystryktu i ich kompetencje przedstawiaty sie nastepujaco:

1. Biuro Prezydialne (Prasidialburo) - zostato utworzone na mocy
zarzadzenia wykonawczego z dn. 7 kwietnia 1941 r. Przejeto ono
kompetencje w zakresie administracji urzedu oraz kancelarie. Kie-
rownictwo biura sprawowat zastepca Szefa Urzedu. W sktad kance-
larii wchodzity stanowiska pracy zajmujgce sie przyjmowaniem

17 Verordnung zur Anderung und Erganzung des polnischen Umlegungsrechts v. 13.09.
1940 , w: A. Weh, op. cit., D 250; APR, GDR sygn. 394, s. 1 i sygn. 402, s. 14.

18 Verordnung Nr 3 zur VO uber die Einheit der Verwaltung v. | Dezember 1940 (Glie-
derung der Behorden der Distriktschefs) v. 7 April 1941, w: A. Weh, op. cit., A 121
c; APR, GDR sygn. 407, s. 11-13.

19 Verordnung fiber den Baudienst im GG, w: A. Weh op. cit.. A 336, przypis 5.

20 Verordnung Nr 5 zur VO iiber die Einheit der Verwaltung (Anderung der Gliederung
des Amts des Distrikts) v. 17 03 1943, w: lbidem, A 121 e.
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poczty, obiegiem pism, korespondencja tajna, registraturg. W skiad
obsady kancelarii wchodzili thumacze. Biuro Prezydialne wykony-
wato nadzér nad bedacymi w dyspozycji urzedu Srodkami lokomo-
cji.

drzqd Nadzoru nad Cenami (Amtfur Preisuberwachung) - zajmo-
wat sie ksztaltowaniem i nadzorem nad cenami w dystrykcie. Jak za-
znaczono, we wczesniejszym okresie byt on oddziatem w Wydziale
Gospodarki.

Urzad Personalny (Personalamt) - w jego gestii lezat m.in. werbu-
nek urzednikéw z Rzeszy dla potrzeb niemieckich instytucji w dys-
trykcie.

Urzad do Spraw Mtiodziezy (Amtfur Jugend) - utworzony w kwiet-
niu 1943 r. miat nadzér nad wychowaniem w duchu narodowo-
socjalistycznym miodziezy niemieckiej"lL

Wydziaty merytoryczne:

5. Wydziat Spraw Wewnetrznych (Abtl. Innere Verwaltung) - poczat-

kowo miat rozbudowang strukture, by w 1943 r. uzyskaé podziat na
cztery oddziaty: | - Administracji Panstwowej i Komunalnej, Il -
Spraw Ludno$ciowych i Opieki Spotecznej, Il - Ruchu Drogowego
i IV - Weterynaryjny. Oddziat | zajmowat sie podziatem administra-
cyjnym na powiaty wiejskie i miejskie oraz nadzorowat prace sta-
rostw (powiatowych, grodzkich) i organdw samorzadu polskiego.
Réwniez w tym oddziale kierowano i kontrolowano polityke finan-
sowg podlegtych jednostek organizacyjnych. Oddziat 1l miat w swo-
jej gestii opieke nad ludnoScig niemiecka, a w odniesieniu do
wszystkich mieszkancow dystryktu nadzorowat sprawy meldunko-
we, wydawanie dowoddw osobistych, przepustek na wjazd i wyjazd
z GG oraz kontrolowat sprawy przesiedlenia a takze ruch ludnosci.
Do jego kompetencji nalezata rowniez wspdtpraca z miejscowymi
i zagranicznymi organizacjami charytatywnymi. Oddziat 11l nadzo-
rowat oznakowanie drég, wydawat prawa jazdy i pilnowat prze-
strzegania przepiséw drogowych. Oddziat 1V sprawowat kontrole
nad stanem zdrowotnym zwierzat.

6. Wydziat Zdrowia (Abtl. Gesundheitswesen) - przechodzit liczne
zmiany organizacyjne. Do dn. | marca 1940 r. wystepowat jako
Wydziat Zdrowia i Opieki Zdrowotnej Ludnosci (Abtl. Gesund-
heitswesen und gesundheitliche Volkspflege)22&6Zniej nosit nazwe
Wydziatu Spraw Medycznych (Abtl. Medizinalwesenf\ Z dniem
7 kwietnia 1941 r. stracit samodzielno$¢, a jego funkcje realizowane
byty w ramach Wydziatu Spraw Wewnetrznych; od dn. | kwietnia
1943 r. znowu stat sie wydziatem samodzielnym. Wydziat Zdrowia
zajmowat sie nadzorem nad pracg lekarzy i stuzby medycznej, szpi-
talami oraz placéwkami lecznictwa, transportami ludnosci ewaku-
owanej i uciekinieréw, zwalczaniem epidemii i chorob spotecznych.

7. Wydziat Finansowy (Abtl. Finanzen) - sktadat sie z referatow zaj-
mujacych sie administracja finansowo-budzetowsa, nadzorowat prace
terenowych urzedéw finansowych, celnych i monopoli. W Wydziale
tym sprawowano takze kontrole nad kasowoscig i rachunkowoscig
urzedu dystryktu pod katem prowadzenia prawidtowej gospodarki
panstwowymi finansami. Funkcjonowata przy nim Kasa Urzedu. Do
Wydziatu Finansowego dotgczono dn. 19 grudnia 1939 r. Gtéwne
Urzedy Celne (Hauptzolldmterft dystryktu radomskiego w Radomiu
i Czestochowie.

8. Wydziat Sprawiedliwosci (Abtl. Justiz) - jego strukture wewnetrzng
tworzyly referaty zajmujace sie organizacjg wymiaru sprawiedliwo-
ci w dystrykcie, nadzorem nad sgdownictwem polskim w zakresie
wyktadni prawa oraz redakcji zarzadzeri i ogltoszen w dziennikach
urzedowych oraz nad wieziennictwem. Od 1941 r. kompetencje te
byty realizowane przez referaty: | - Spraw Administracyjnych (All-
gemeine Justizverwaltungsangelegenlieiteri), 11 - Prawodawstwa
i Skarg (Gesetzgebung und Beschwerden), Il - Pomocy Prawnej
i Statystyki (Rechtshilfe und Statistik), 1V - Wieziennictwa i Wyko-
nywania Kary (Gefdngniswesen und Strafvollzug), V - Spraw Finan-
sowych (wydziatu) (Finanzwesen der Abteilung), VI - Ttumaczy
i Kancelarii (Dolmetscherangelegenheiten und Verschiedenes)2b.
Przy Wydziale tym (jak i przy wielu innych) funkcjonowata kasa.

22APR, GDR sygn. 37, s. 49.

23 lbidem, s. 11.

2 Verordnung fiber das Zollrecht sowie den Aufbau und die Aufgaben der Zollverwal-
AAPR, GDR sygn. 26, s. 20; ,,Verordnungsblatt fur das Generalgouvernement”, 1942, tung im GG /Zollverordnung/ v. 17.11.1939, w: A. Weh, op. cit., G 300.
s. 217. 25APR, GDR sygn. 203, s. 1-9.
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10.

11.

12.

Wydziat Gospodarki (Abtl, Wirtschaft) - sktadat sie z dwoch oddzia-
tow: | Gospodarki Przemystem i Il Powiernictwa. Pierwszy zajmo-
wat sie planowaniem gospodarki, zagadnieniami przemystu, handlu,
rzemiosta, gospodarkg finansowo - bankowa. W Il prowadzony byt
nadzor powierniczy i kontrole podlegtych firm. Jak wczesniej
wspomniano, w skiad tego Wydziatu wchodzita do 1941 r. komérka
organizacyjna nadzoru nad cenami, przeksztatlcona nastepnie w sa-
modzielny urzad w pionie A.

Wydziat Wyzywienia i Rolnictwa (Abtl. Emahrung u. Landwirt-
schaft) - zajmowat sie, zgodnie z rozporzadzeniem z dn. 23 listopa-
da 1939 r., zarzadzaniem produkcja i dystrybucjg artykutdw zywno-
Sciowych oraz kierowaniem gospodarka rolng. Dla realizacji tych
zadan w 1943 r. posiadat oddziaty: | - Spraw Ogélnych, Il - Pro-
dukcji, 1l - Zarzadzania Rynkiem, IV - Urzadzenia Ziemi i Prac
Rolnych, V - Administracji Nieruchomosciami, VI - Gospodarki
Wodnej. Do Wydziatu dotgczono w 1940 r. Urzad Ziemski (Lan-
damt)2h, ktérego gtéwnym zadaniem byta gospodarka gruntami, ich
scalanie oraz prawne zamkniecie prac parcelacyjnych, rozpoczetych
w okresie miedzywojennym. Dzielit sie on na nastepujgce komorki
organizacyjne: | - Kierownictwo, 2 - Administracje, 3 - Planowanie
gruntéw, 4 - Pomiary ziemi, 5 - Zagadnienia prawne i 6 - Finanse
urzedu??. Urzad Ziemski utracit samodzielnoS¢ na podstawie rozpo-
rzadzenia z dn. 20 pazdziernika 1943 r. i zostat wtedy wiaczony do
Wydziatu Wyzywienia i Rolnictwa28,

Wydzial Le$nictwa (Abtl. Forsten) - strukture wewnetrzng tego wy-
dziatu okre$lono w 1941 r.29 Dzielit sie na trzy nastepujace oddziaty:
| - Administracyjny, Il - Gospodarki Lesnej i Il - Gospodarki
Drewnem.

Wydziat Pracy (Abtl. Arbeit) - Gtéwnodowodzacy armig niemiecka
utworzyt na zajetych ziemiach polskich urzedy pracy. Nastepnie, po

26 Zweite Verordnung fiber die Aufbau der Verwaltung des GG / Verordnung fiber die
Einheit der Verwaltung/ v. | Dezember 1940, w: A. Weh, op. cit., A 121, przypis 19;
Verordnung zur Anderung und Erganzung des polnischen Umlegungsrechs v. 13.09.
1940, w: Ibidem, D 250.

21APR, GDR sygn.400, s. 1-68 oraz sygn. 399, s. 1-2.

28 ,,Verordnungsblatt fur das Generalgouvernement”, 1943, s. 620.

29 Verordnung Nr 3 zur Verordnung fiber die Einheit der Verwaltung vom | Dezember
1940 (...) - zob. przypis 18
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13.

14.

15.

proklamowaniu Generalnego Gubernatorstwa zostaty one podpo-
rzadkowane Wydziatowi Pracy w Urzedzie Szefa Dystryktu. Pod
koniec 1940 r. wydziat ten dzielit sie na referaty, przeksztatcone od
dn. 7 kwietnia 1941 r. w oddziaty. W 1943 r. byto ich szes¢: | -
Prawa Pracy i Nadzoru Przemystowego, Il - Sity Roboczej, Il -
Ubezpieczen Spotecznych, IV - Spraw Mieszkaniowych i Osadnic-
twa, V - Zaopatrzenia Wojska i VI - Zaopatrzenia Zakfadow
i Zwigzkéw Zawodowych3(32

Wydziat Propagandy (Abtl. Propaganda). Jak juz zaznaczono, wy-
dziat ten w 1940 r. nosit nazwe Informacji i Propagandy. Pod koniec
tegoz roku wydziat otrzymat, wspomniang na wstepie, nazwe, obo-
wigzujaca do korica okupacji niemieckiej. W jego skiad wchodzity
referaty, do ktdrych nalezat nadzor nad prasg i filmem oraz wszelkie
formy propagandy.

Wydziat Wiedzy i Nauki (Abtl. Wissenschaft u. Unterricht) - na
poczatku 1940 r. statystyka szkolna, organizacja i nadzér nad szkol-
nictwem niemieckim, polskimi szkotami powszechnymi, szkolnic-
twem zawodowym oraz prowadzenie spraw koscielnych nalezato do
Wydziatlu Kultury (Abtl. Kulturelle Angelegenheiten)®. W marcu
1940 r. bezposredni nadzdr nad instytucjami oSwiecenia publiczne-
go, tacznie z muzeami i zbiorami przejat tworzony Wydziat do
Spraw Szkolnych (Abtl. fur das Schulwesenf?, ktéry na mocy prze-
pisdbw z dn. 7 kwietnia 1941 r. otrzymat nazwe Wydziatlu Wiedzy
i Nauki3338truktura wewnetrzna Wydziatu nie jest blizej znana.
Wydziat Budownictwa (Abtl. Bauweseri). Wydziat ten w 1940 r.
nosit nazwe Wydziat Budowy Drég (Abtl. Strassenbauweseri)2d.
W 1941 r. zmienit on nazwe na Wydziat Budownictwa, do ktérego
dotgczono Urzad Budownictwa Naziemnego (Hochbauamt)2s. Wy-
dziat Budownictwa zostat zlikwidowany zarzadzeniem Ministra
Uzbrojenia Rzeszy z dn. 15 lutego 1943 r., a jego kompetencje prze-

"°A. Weh, op. cif., A 121 ¢ (neu), przypis 12.

31 APR, GDR, sygn. 37, s. 47.

32 Verordnung fiber Aufbau der Schulverwaltung im GG / Schulverwaltungsordnung/
von 16.03.1940, w: A. Weh, op. cif., B 805; ,,Verordnungsblatt fur das Generalgouver-
nement”, 1940 cz. 1, s. 106.

33 Verordnung Nr 3 zur Verordnung (...), v. 7 04 1941, w: A. Weh, op. cit.,, A 121 c.

3 APR, GDR sygn. 37, s. 53.

35 Verordnung Nr 3 (...). w: A. Weh, op. cit., A 121 e.

161



16.

jety czesciowo dwa Gldéwne Urzedy Techniczne (Technisches Ha-
uptdmter) w Radomiu i Kielcach3s.

Dowddca Stuzby Budowlanej w Dystrykcie (Baudienstfuhrer im
Distrikt). Powotany z dniem 1 grudnia 1940 r., dla wykonywania ro-
bot ogolIno -uzytecznych i szczeg6lnie waznych ze wzgledéw pan-
stwowo - politycznych oraz niesienia pomocy w przypadku Kklesk
zywiotowych. W Generalnym Gubernatorstwie utworzona zostata
Stuzba Budowlana (Baudienst im Generalgouvemement), a dla wy-
konania jej zadan - Oddziat Stuzby Budowlanej w Wydziale Spraw
Wewnetrznych37. Oddziat ten w 1942 r. zostat formalnie przeksztat-
cony w jedenasty wydziat w pionie B Szefa Urzedu, otrzymujac na-
zwe Dowodca Stuzby Budowlanej w Dystrykcie38; od dn. 1 lipca
1943 r. figuruje on w strukturze organizacyjnej Urzedu Gubernatora
jako Wydziat Dowddcy Stuzby Budowlanej394®olejna, wchodzgca
w zycie z dniem 23 sierpnia 1943 r., reorganizacja organizacji stuzby
budowlanej nie przewidywata istnienia na szczeblu dystryktu wy-
dziatu, a jedynie przytaczone do gubernatordéw dystryktow placdwki
stuzbowe Stuzby Budowlanej (Dienstellen des Baudienstes)4(\ stad,
prawdopodobnie, w strukturze organizacyjnej Urzedu Gubernatora
Dystryktu Radom ze stycznia 1944 r. Wydziat Dowddcy Stuzby Bu-
dowlanej w Dystrykcie nie jest wymieniany, jakkolwiek na piecze-
ciach wptywu nazwa Der Baudienstfuhrer im Distrikt Radom wyste-
puje do 22 lipca 1944 r.4i. Niezaleznie od statusu organizacyjnego
w ramach Urzedu Gubernatora Dystryktu Radom (wydziat, placow-
ka), w strukturze organizacyjnej Stuzby Budowlanej, w okresie od

36 Erste Ausfuhrungsanordnung des Reichsministers Speer zum Erlass des Fuhrers uber
die technische Verwaltung im Generalgouvemement v. 23 10 1942, ,Verordnungsblatt
fur das Generalgouverne-ment”, 1943, s. 101-102.

37 Rozporzadzenie o stuzbie budowlanej w Generalnym Gubernatorstwie z dnia | grud-
nia 1940 r., ,Verordnungsblatt fur das Generalgouvemement”, 1940 cz. I, s. 359-360;
APR, GDR sygn. 24, s. 339 - stan na 15 lipiec 1941 r..

38 Verordnung uber den Baudienst im GG v. 22 04 1942, w: A. Weh, op. cit., A 336,
przypis 5.

39APR, GDR sygn. 26, s. 23.

40 Rozporzadzenie celem zmiany rozporzadzenia o Stuzbie Budowlanej w Generalnym
Gubernatorstwie. Z dnia 24 lipca 1943 r., ,,Verordnungsblatt fur das Generalgouverne-
ment”, 1943, s. 419-421.

4 APR, GDR sygn. 1079, s. 616 (ostatnie pismo).
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potowy grudnia 1942 r. do 22 lipca 1944 r., Radom stanowit Ko-
mende Placowki Il (KommandoStelle 11)42

Kasa Kredytowa Rzeszy w Radomiu (Reichskreditkasse Radom) -
Kasy kredytowe Rzeszy zostaty zorganizowane juz w czasie admini-
stracji wojskowej a nastepnie kontynuowaty swojg dziatalnos$¢ po
proklamowaniu Generalnego Gubernatorstwa. Na terenie dystryktu
radomskiego utworzono je w Radomiu (30 paZdziernika 1939 r.),
Czestochowie (1 pazdziernika 1939 r.), Kielcach i Piotrkowie (26 li-
stopada 1939 r.)43. Kasy te ukatwialy m. in. przekazywanie bezpo-
$rednio do Rzeszy kontrybucji ptaconych przez Zydéw (operacje fi-
nansowe bylty wolne od wszelkich optat manipulacyjnych). Likwida-
cja kas nastgpita z chwilg powotania Banku Emisyjnego na podsta-
wie zarzadzenia z dn. 2 kwietnia 1940 r.44

Urzad Gubernatora Dystryktu przestat funkcjonowaé w styczniu

1945 1.

42 1bidem, s. 157, 616 nn.
43 Verordnung Des Oberbefehlshabers des Heeres uber die Reichskreditkassen v. 23.09.

1939, w: A. Weh, op. cit., E 201.

44 Bekantmachung uber die Auflésung der Reichskreditkassen im GG v. 2.04.1940, w:
Ibidem, E 207.
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