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IDEA ZWIAZKU MIAST.

»,Kraj nasz jedynie przez podzwi-
gnienie miast i ich przemystu potrafi
na nowo zakwitng¢; zaprowadzenie fa-
bryk i rozkrzewienie Swiatta przywrdci
mu wkrotce dawne bogactwa i stawe;
zaniedbanie obfitych Zrédet dochodu
bytoby dobrowolnem marnotrawstwem
bogactwa publicznego.”

Wawrzyniec Surowiecki: ,,0 u-
padku przemystu i miast w Polsce.

Z posrod powszechnego chaosu, z posrod zgliszcz i ruin, spowo-
dowanych przez wojng wszech$wiatowa, niby legendowy Feniks z wia-
snych popiotdw, powstaje Nowa Polska. W chwili, gdy wyrazy niniej-
sze kreslimy, posta¢ Ukochanej Ojczyzny dopiero sie zarysowuje. Nie-
ma jednak serca polskiego, ktéreby watpito, ze rozros$nie sie Ona do
rozmiar6w poteznych, ze otoczona zostanie wielkim majestatem ktéry
Ja wyniesie na poczesne stanowisko pomiedzy paristwami Nowego Swiata.

To nie fantasmagoryczne majaczenia poezyi, lecz przewidywanie,
oparte na danych realnych, na przestankach, ktére mozna stwierdzic¢
dowodnie. Znamy doskonale nasze wady, widzimy nasze braki i rzy-
wizny, nie zastaniamy oczu na nasze przywary i btedy, chetnie sie
przyl,,aiemy do naszej w Yv
famy wyzej wypowiedzianego przekonania. ia :
Ojczyzna, Swieta, Najmilejsza nasza Macierz, odradza),ca sie obecnie
z takim trudem, wsérdd tak ciezkich warunkéw zdota zwalczyé wszelkie
przeciwienstwa, odzyska¢ dawng potege, zdoby¢ sobie czesc i milosc
ludéw. Epilogiem bowiem wojny wszech$wiatowe) bedzie uderzenie
quduv_v. H ok . dziejowy nakomec te tak przez
odziny sprawiedliwosci. udy . . .

szystkie dusze prawe upragniong 988%% W}/b'fe’ nastanie rozrachune
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powszechny, bedg zapewne wynagrodzone cierpienia i krzywdy,— wow-
czas tez nardd, ktory przeszedt krzyzowg droge najwyzszych klesk, ktory
przez dtugie lata ponosit ciezkie ofiary, zachowujac przytem dusze czy-
stg i godno$¢ nieskalang, otrzyma, jak w to wierzymy, stanowisko za-
szczytne w szeregu nowych czynnikéw spoteczno-politycznych.

Azeby osiggna¢ to stanowisko, nardd polski dokfada wszelkiego
starunku.  Okolicznosci nie sprzyjaja tym zabiegom, krepujg nas na
kazdym kroku; przeciwno$ci zawistne usitujg nas, jezeli nie obezwia-
dni¢ zupetnie, to przynajmniej uzalezni¢ od siebie.

Pomimo jednak pietrzacych sie na kazdym kroku trudnosci, da-
zymy wcigz naprzod z gieboka wiarg w zwyciestwo stusznej sprawy.
Wiasnie na tle tych staran, walk i zabiegbw dokonywa sie budowa
Nowej Polski. Wznosimy gmach przysztosci naszej powoli, cegietka
po cegiefce, przewaznie ukradkowo, w pocie czota, czesto z zakrwa-
wiong piersig. Przeciwnosci sie mnoza, lecz duch nasz nie upada —
owszem, meznieje i hartuje sie pos$rdéd nich. Owocami za$ tych trudow
mozolnych, tych zmagan i wysitkow, sg organizacye i instytucye, po-
czatkowo o skromnych zarysach, lecz widocznie z doniostem przezna-
czeniem, ktore w przysztoSci rozwing sie i stang podwalinami narodo-
wego dobra i szczescia.

Do takich instytucyj nalezy Zwigzek Miast Krolestwa Polskiego.

Geneza jego jest niezmiernie ciekawa i pouczajgca; tatwo to zro-
zumieé, jezeli powiemy, ze powstat dzieki staraniom i wysitkom poje-
dyriczej jednostki.

Tworcg Zwigzku Miast jest mianowicie obecny prezes tej insty-
tucyi, Adolf Suligowski. .

Prawnik z zawodu, adwokat przysiegly, jeden z ostatnich wycho-
wancoéw b. warszawskiej Szkoty Giéwnej, ktora caty szereg znakomi-
tych obywateli data krajowi, ze tylko wspomnimy: Sienkiewicza, Pru-
sa, Swietochowskiego, Krzeminskiego, Narzymskiego, Kraushara — Su-
ligowski rychto zdobyt sobie wybitne stanowisko wsréd palestry naszej,
a zarazem w piSmienictwie polskiem, dostarczajac literaturze prawni-
czej i ekonomicznej dziet pierwszorzednego znaczenia. Ogromna prak-
tyka obroricza nie zadawalata go; pociggata go praca literacka i dzia-
falnos¢ spoteczna, w obu tych zakresach rozwijat przez cate zycie wy-
tezong i owocng dziatalno$c.

Necita zwihaszcza Suligowskiego kwestya podniesienia i rozwoju
miast polskich- Zrozumiawszy jej doniosto$C i poznawszy jg wszech-
stronnie, — ku czemu nie szczedzit badan i poszukiwan w kraju i za-

PRZEDSTAWICIELI MIAST KROLESTWA POLSKIEGO. 3

granica, poswiecit sie jej urzeczywistnieniu z catym zapalem obywate-
la - patryoty.

Praca i zabiegi Suligowskiego nad wprowadzeniem w Krolestwie
Polskiem urzadzen samorzgdowych, powzieta przed kilkunastu juz laty,
przypadly na okres zajadtego rusczenia naszego kraju przez rzad ro-
syjski. Nie mozna bez zgrozy wspominac tych czaséw okropnych, kie-
dy pies¢ moskiewska Sciskata nam gardta tak silnie, ze nawet wyrazy:
»Polak", ,Polska", ,0Ojczyzna", ,samorzad", ,wolnos¢", ,,swoboda" i
t. p., cenzura kreslita niemitosiernie.

Jako ilustracye tych prze$ladowan, dzi$ niepodobnych do wiary,
zakrawajacych na legendg, przypomnimy 6w wypadek cyrkowy, ktory
nabrat europejskiego rozgtosu. Rzecz sie tak miata. Klown z cyrku
Salamonskyego, niejaki Tanti, chcac sie przypodoba¢ sferom rzado-
wym, wjechat ktérego$ wieczora na arene cyrku w narodowym polskim
stroju — w kontuszu, zupanie, przy karabeli, — na ogromnym wieprzu
i rozpoczat bluzga¢ ohydne, nikczemne koncepty przeciwko Polakom.
Oburzona prasa skarcita go surowo, a chociaz cenzura puscita odno$ne
artykuty, to jednak jenerat-gubernator warszawski, ostawiony Hurko,
podbechtany przez zbrodniczej pamieci zajadtg przesladowczynie pol-
skosci, matzonke swojg, Marye Andrejewne, wszystkie pisma warsza-
wskie, ktore umiescity wspomniane skarcenie, napisane zresztg powaznie
i z godnoscig, skazat na wysokie kary pieniezne, w drodze administra-
cyjnej.  Protesty redaktorow nie wywarly najmniejszego skutku. Gdy
za$ powotali sie na ten fakt, ze przeciez cenzura 6w artykut puscita —
w odpowiedzi na to skazano jednego z cenzor6w na dwutygodniowy
areszt na odwachu.

Trzeba bylo mie¢ nielada odwage cywilng, zeby w tych warun-
kach przystepowa¢ do dziatalnosci spotecznej wogole i prowadzic ja,
w szczeg6lnosci za$ do dziatalnosci, majagcej za cel stworzenie w kraju
urzadzen samorzadowych. W takich warunkach dziatalno$¢ tego ro-
dzaju przeistacza sie w walke, w ktorej przeciwnicy sg bardzo nieré-
wno uposazeni. Podczas bowiem gdy jeden z nich, w danym razie rzad
rosyjski, miat za sobg wszystkie atuty — drugi natomiast nie rozporza-
dzat zadnym.

W Panstwie Rosyjskiem prawo i sprawiedliwo$é istniaty, nawet
dla obywateli pochodzenia rosyjskiego, o tyle, o ile sie to z widokami
rzadu, Scislej za$ mowigc — z interesem falang biurokracyi zgadzato.
Zjadliwy epigram Puszkina:

,W Rasii niet zakona,
No stotb i na statbie karona”
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(LW Rosyi niema prawa,
Lecz slup i na stupie korona”)
doskonale charakteryzuje ustrdj panstwowosci rosyjskiej.

Mysl utworzenia Zwigzku Miast powstata u Suligowskiego na tle
studyow samorzadowych, ktore — jak nadmieniliSmy — ze szczeg6lnem
zamitowaniem prowadzit i znalazta wreszcie wyraz w utozonym przez
niego projekcie Ustawy Miejskiej z r. 1906.

Wobec czujnosci rzadu rosyjskiego, ktory kazdy krok, zmierzaja-
cy do samodzielno$ci spotecznej, do pracy zbiorowej, usitowat wstrzy-
mac i uniemozliwi¢, ktory nawet cien podobnego dazenia starat sie
rozwia¢, poczytujac tego rodzaju idee za zuchwaly, grozny dla pan-
stwowosci rosyjskiej rewolucyonizm: zamierzenie Suligowskiego nie
byto wolne od trudnosci. Nic tez dziwnego, ze w tym projekcie z roku
1906, utworzenie Zwigzku Miast musiat on do pewnego stopnia masko-
wac i nie uzywajagc wyrazu ,,Zwigzek", w koncowych artykutach swego
Statutu (art. 147 —153) ustalit Zjazdy Przedstawicieli Miast w celu
spolnych narad. Ale i ta ostrozno$¢ nie pomogta. Rzad rosyjski od-
rzucit projekt Suligowskiego w catosci i nie dopuscit nawet do dysku-
syi nad tym przedmiotem. Praca miast zbiorowa, gromadna, obejmu-
jaca cate Krolestwo, a potajemnie moze i Galicye—to przeciez wido-
cznie ,,intryga polska”, zmierzajgca do zamachu stanu...

Dopiero po uptywie lat dziesieciu, gdy Europe ogarneta wojna
powszechna, Krdlestwo Polskie otrzymato nareszcie upragniony Samo-
rzad, lecz juz nie z reki rosyjskiej. Wowczas tez Suligowski, objawszy
stanowisko prezesal Rady Miejskiej, niezwiocznie rozpoczat starania o
utworzenie Zwigzku Miast Krolestwa Polskiego. Jakoz w d. 5 lutego
1917 r. przedstawit Prezydyum Rady wniosek odnosny w tej formie: ¥

»Majagc na wzgledzie potrzeby miast polskich, wydaje mi sie po-
zadanem utworzenie Zwigzku Miast Krdlestwa Polskiego, ktérego za-
danie polegatoby na omawianiu spraw, dotyczacych rdznych miast i na
wprowadzaniu w zycie spolnemi sitami zamierzen, skierowanych ku do-
bru miast, a wymagajacych zespolenia sit i $Srodkdow.

Potrzeba tego rodzaju Zwigzku nie moze chyba ulega¢ watpliwo-
§ci. Zwigzki Miast, tworzone w Niemczech, mogg stuzy¢ za dowdd
i zarazem za wskazowke.

Zatozenie tego rodzaju Zwigzku z natury rzeczy przypada War-
szawie, a w szczegOlnosci Radzie Miejskiej.

(*) Patrz Akta Biura Rady m. st. Warszawy Ne 55.
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Zastrzegajac sobie blizsze wyjasnienie sprawy przy jej rozwaza-
niu i zalgczajac przy niniejszem dwa rozne Statuty Zwigzkow Miast
w Niemczech, mam zaszczyt zaproponowac, azeby Rada Miejska wy-
sadzita Delegacye, celem rozpoczecia stosownych krokéw i wprowa-
dzenia w czyn tej mysli w czasie jak najkrotszym."

Tak brzmi dokument odnosny.

Z tego oto nasionka wyr6st dorodny owoc, ktéry stanie sie nie-
watpliwie pokarmem odrodczym dla catego kraju.

Whiosek Suligowskiego znalazt sie w d. 15 marca r. 1917 na po-
rzadku dziennym posiedzenia plenarnego Rady, ktora, po rozwazeniu
go, przyjeta rzecz w catej rozciggtosci, t. j. uznata za pozyteczne utwo-
rzenie Zwiagzku Miast Krolestwa Polskiego i wyznaczyla Delegacye,
z Whnioskodawcg na czele, celem opracowania Statutu Zwigzku i wy-
konania czynnosci, koniecznych dla wprowadzenia zamiaru w Zzycie.

Suligowski zabrat sie do tego energicznie, zwotujgc, w miare po-
trzeby, posiedzenia Delegacyi i usuwajgc przeszkody, jakie na drodze
realizacyi swego pomystu spotykat.

A bez trudnosci — jak to zwykle bywa—sie nie obeszto. Juz na
pierwszem posiedzeniu Delegacyi w d. 2 kwietnia 1917 r., chociaz w
zasadzie wszyscy jej czionkowie zgadzali sie na potrzebe utworzenia
Zwigzku Miast, znalazta sie propozycya, ktéra mogtaby zwichng¢ zamie-
rzony projekt. Jeden z cztonkdw zazadat, aby w imie #gcznosci inte-
resow gospodarczo - finansowych poszczeg6lnych organéw samorzado-
wych, zorganizowa¢ nie Zwigzek Miast, lecz Zwigzki Miast, Sejmikéw
Powiatowych i Powiatdbw w kazdym obwodzie (gubernii). Takie posta-
wienie sprawy mogto wytworzy¢ btedne koto i sprowadzi¢ rzecz calg
na bezdroza. Ale Suligowski przedstawit koniecznos¢ utworzenia Zwia-
zku Miast w proponowanej przez niego formie i korzysci, jakie ta in-
stytucya przynies¢ moze, tak jasno i porywajaco, ze wiekszos¢ Delega-
cyi przyznata mu stusznosc.

Woéweczas Suligowski opracowat projekt Statutu Zwigzku Miast
Krélestwa Polskiego.

Zaledwie jednak to uczynit, zdarzyt sie wypadek natury dos¢
dziwnej.

Oto Biuro Pracy Spotecznej ogtosito w dziennikach warszawskich,
ze sprawa utworzenia Zwigzku Miast w Krolestwie nie jest nowa, gdyz
Biuro Pracy Spotecznej juz w r. 1916 czynito starania o zatwierdzenie
Statutu Zwigzku Miast, opracowanego przez Biuro. Wskutek tej wia-
domosci, Suligowski. na posiedzeniu Delegacyi w d. 19 kwietnia r. 1917,
musiat wyjasnia¢, ze Biuro Pracy Spotecznej niestusznie przeypisuj
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sobie inicyatywe w tej sprawie, gdyz on juz przed 11 laty podjgt ja
i w 88§ 147-149 ulozonej w r. 1906 przez siebie Ustawy Miejskiej,
zaprojektowat Zjazdy Przedstawicieli Miast, jako instytucye stalg, bez
uzycia jednak wyrazenia ,Zwigzek Miast" ze wzgledéw cenzuralnych.
Wobec tego oczywistem jest, ze mysl Zwigzku Miast urodzita sie o 10
lat wczesdniej niz projekt Biura Pracy Spofecznej.

Delegacya incydent powyzszy uznata za wyczerpany i przeszta do
porzadku dziennego.

Suligowski jednak, pragnac sprawe przedstawi¢ zupetnie jasno,
wystosowat do Towarzystwa Pracy Spotecznej odezwe, w ktdrej wyja-
$nit szczegdtowo, w jakiej formie i dlaczego projektowat juz wr. 1906
utworzenie Zwigzku Miast.

Wyjasnienie powyzsze usuneto wszelkie nieporozumienia i odtad
Suligowski moégt juz swobodnie prowadzi¢ rozpoczete dzieto.

Czynnosci przygotowawcze do l-go Zjazdu Przedsta-
wicieli Miast.

Praca zamierzona musiala by¢ prowadzona jednocze$nie w trzech
kierunkach, trzeba byto bowiem:

a) wyjedna¢ u wiadz okupacyjnych pozwolenie na odbycie Zja-
zdu Przedstawicieli Miast i na utworzenie Zwigzku Miast;

b) utozy¢ plan pracy dla Zjazdu i wyszukaé odpowiednich re-
ferentéw; *

c) zaprosi¢ miasta, ktorych udziat byt konieczny i zapewni¢ so-
bie przybycie ich przedstawicieli i t. p.

Wymagatoby to niematej pracy w zwyklych warunkach, — a tem
wiekszej wymagato w warunkach utrudnionych, jakie sprowadzita wojna
wszechswiatowa. Suligowski jednak z zapatem jg podjat. Do pomocy
powotat tylko jednego spotpracownika, ten jednak wykonywat jedynie
jego polecenia i wskazowki, a przytem narazie nie byt wcale oznajo-
miony z tego rodzaju terenem dziatalnosci. Suligowski zatem musiat
go dopiero wyszkoli¢, zanim uzyskat w osobie jego pozyteczng pomaoc.

Warszawskie wiadze okupacyjne wzgledem projektow Suligo-
wskiego okazaty sie dos¢ przychylnemi; nie czynity wstretow, zastrzegty
jednak, azeby jednocze$nie uzyska¢ pozwolenie na Zjazd i na utwo-
rzenie Zwigzku Miast od wiadz okupacyjnych austro-wegierskich. Su-
ligowski udat sie do Lublina, przedstawit jeneral-gubernatorowi tamtej-
szemu sprawe i wyjednat przychylng decyzye co do udziatu miast z o-
kupacyi austryackiej zarowno w Zjezdzie, jak i w Zwigzku.

Jednoczesnie Suligowski opracowat program prac Zjazdu i czynit
starania o pozyskanie referentow. Zaprosit tedy z Krakowa: prezydenta
dra Juliusza Leo, nadradce Magistratu dra Rudolfa Sikorskiego, dyrektora
Galicyjskiego Miejskiego Zaktadu Kredytowego dra Franciszka Marye-
wskiego; z Bochni: dra Ferdynanda Maissa, posta i burmistrza; ze Lwowa:
prezydenta dra Tadeusza Rutowskiego, dyrektora Banku Krajowego dra
Jerzego Michalskiego, dyrektora Izby Handlowej i Przemystowej dra
Wiadystawa Stestowicza; z Poznania — posta Wiodzimierza Trompczyn-
skiego; z Warszawy: profesora Uniwersytetu dra Strassburgera, Stani-
stawa Patka, oraz wielu innych znawcoéw urzadzen samorzgdowych,
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przyczem kazdemu z zaproszonych poddawat temat do referatéw, nie
krepujac go jednak stanowczo w tej mierze-

Co do przedstawicielstwa miast, Delegacya Rady Miejskiej posta-
nowifa, azeby na Zjezdzie reprezentowane byty wazniejsze miasta z kaz-
dej ziemi (dawnej gubernii). Zaproszono tedy miasta: Kalisz, Kolo,
Kielce, tomze, Lublin, Chetm, Ptock, Miawe, Radom, Sandomierz,
Warszawe, Wioctawek, Piotrkow, £06dz, Sosnowiec, Czestochowe, Sie-
dlce, Pabijanice, Dgbrowe, Puttusk.

Dla Suwatk zezwolenia wiadz nie otrzymano.

Organizacya Zjazdu postepowata raznie, acz nie bez powaznych
przeszkdd. Juz utrudniona komunikacya powodowata rozmaite szko-
puty. Co do kosztéw Zjazdu — te, ze wzgledu na wazno$¢ Zjazdu dla
miast polskich, Magistrat m. st. Warszawy przyjat na siebie.

W miare postepu prac, zmieniaC sie¢ musiaty szczegOty w planie
pierwotnym. Termin Zjazdu musiano kilkakrotnie odracza¢. Ostatecz-
nie wyznaczono go na d. 19, 20 i 21 listopada 1917 r., program za$
utozono nastepujacy:

Dnia 18 listopada, w niedziele, o godz. 9-ej wieczorem, w Sali
Kolumnowej Ratusza m. st. Warszawy, zebranie towarzyskie uczestni-
kow Zjazdu, celem wzajemnego zapoznania sie.

Dnia nastepnego, 19 listopada, w poniedziatek, o godz. 9% z rana,
nabozefistwo uroczyste, w katedrze $-go Jana.

Po nabozenstwie, pierwsze posiedzenie w Sali Kolumnowej Ratu-
sza z nastepujagcym porzadkiem:

1. Powitanie zgromadzenia ze strony Prezesa Rady Migjskiej,
Adolfa Suligowskiego, oraz ze strony Zastepcy Prezydenta m. st. War-
szawy, Piotra Drzewieckiego.

2. Wybor Prezydyum Zjazdu.

3. Adolf Suligowski — referat: ,,Urbanizacya jako nowe zjawisko
w zyciu spotecznem™.

4. Ludwik Krzywicki — referat: ,,Miasta ze stanowiska wymagan
rozwoju’.

5. Odczytanie i przyjecie Statutu Zwigzku Miast Krélestwa Pol-
skiego.

Tegoz dnia, w tejze Sali, o godz. 5-ej popotudniu, posiedzenie
drugie z porzadkiem nastepujacym:

1. Konstanty Sienkiewicz—referat: L Zrodka kredytu komunalnego”.

2. Franciszek Maryewski—referat: ,, O dziatalnosci Zaktadu Kre-
dytowego Wojennego w Krakowie”.

3. Zygmunt Marczewski—referat: ,,Bank Miejski Komunalyn,,.

PRZEDSTAWICIELI MIAST KROLESTWA POLSKIEGO. 9

4. Dyskusye nad powyzszemi referatami.

Dnia 20 listopada, we wtorek, dwa posiedzenia: jedno (trzecie
z kolei) w Sali Kolumnowej Ratusza o godz. 10-ej z rana, z porzadkiem:

1. Wactaw Dunin—referat: ,,Zarzady Miejskie a wkadze panstwowe”.

2. Rudolf Sikorski — referat: ,,O wewnetrznej organizacyi Magi-
stratow".

3. Dyskusye nad powyzszemi referatami.

Drugie (czwarte z kolei) posiedzenie o godz. 5-ej po potudniu,
ze wzgledu na potrzebe objasnienia odczytow obrazami nikngcemi, w
sali gmachu Stowarzyszenia Technikow. Porzadek:

1. Ludwik Krzywicki—,Organizacya Statystyki Miejskiej”.
2. Feliks Bankowski— ,,Gazownie w miastach jako Zrédto naro-
dowego bogactwa”.

Wieczorem, o godz. 8-ej, w Teatrze Wielkim przedstawienie ga-
lowe dla zaproszonych uczestnikbw Zjazdu. Przedstawienie to wypet-
nita opera Moniuszki ,,Straszny dwor”.

Dnia 21 listopada, w $rodg, réwniez dwa posiedzenia. Przedpo-
tudniowe:

1. Stanistaw Patek — ,,Stosunek Rady Miejskiej do Magistratu”.

2. Leon Berenson — ,Wewnetrzna organizacya Rad Miegjskich”.

3. Dyskusye nad temi referatami.

Popotudniowe, szbéste z kolei i ostatnie:

1. Dr. Jozef Zawadzki — ,,Aprowizacya miast".

2. Kazimierz Zycki — ,,Stan aprowizacyi w miastach, a w szcze-
golnosci w Warszawie”,

3. Dyskusye nad temi referatami.

4. Podpisanie aktu przystgpienia do Zwigzku Miast Krélestwa
Polskiego.

5. Podpisanie Statutu Zwigzku Miast.

6. Wybdr Zarzadu Zwigzku.

7. Przemdwienia na zamkniecie Zjazdu.

Nadto na dzien czwarty planowano wycieczki w celu zwiedzenia
urzadzen miejskich — Wodociggbéw, RzeZzni, mostu Poniatowskiego, Ga-
zowni i t. p.

Program powyzszy w zupetnosci niemal zostat wypetniony- Jeden
tylko z zaproszonych referentébw nie dopisat, a mianowicie dr. Marye-
wski i dlatego referat jego spad! z porzadku dziennego; nadestat on jed-
nak usprawiedliwienie na rece Prezesa Suligowskiego.
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Dla obrad ustalono regulamin nastepujgcy:

1. Na zebraniu uroczystem, otwierajgcem Zjazd, nastepuje wybor
Prezydyum Zjazdu.

2. Posiedzenia Zjazdu odbywajg sie pod przewodnictwem jedne-
go z prezesow.

3. Przewodniczacy kieruje obradami, udziela gtosu i pilnuje, aze-
by méwcy nie odbiegali od przedmiotu dyskusyi.

4. Referaty nie moga trwa¢ dtuzej nad 40 minut; osobom zas$,
zabierajacym gtos podczas dyskusyi, wolno przemawia¢ nie diuzej nad
10 minut.

5. Przedmiotem obrad mogg by¢ tylko sprawy, wprowadzone do
programu Zjazdu przez Komisye Organizacyjng Zjazdu.

6. Dyskusye nad referatami odbywajg sie wedle wskazowek pro-
gramu.

7. Sekretarze Zjazdu prowadzg kolejno protokuty posiedzen. Pro-
tokuty podpisujg — przewodniczacy i sekretarze.

8. Niezaleznie od protokutdéw, stenografki odnotowujg szczegoto-
wo wygtaszane referaty oraz dyskusye nad niemi, o ile one sie odbeda.

Kazdy uczestnik Zjazdu zostat zaopatrzony w bilet odpowiedni,
ktory dawat mu mozno$¢ wstepu na zebranie towarzyskie w przededniu
otwarcia obrad, na nabozenstwo w katedrze S-go Jana, na posiedzenia
i wycieczki.

Czionkowie, oprocz biletow, otrzymywali znaczki pamigtkowe
oraz druki, obejmujgce: Program Zjazdu, Regulamin obrad i Tezy refe-
ratow zapowiedzianych- Cztonkowib Komitetu Zjazdu otrzymywali —
dla odréznienia— kokardy z barw narodowych.

Bilety, znaczki, kokardy, druki oraz wszelkie informacye udzielato
tymczasowo zorganizowane z urzednikow Rady Miejskiej Biuro Zjazdu,
z p. Michatem Synoradzkim, referentem Rady, na czele-

Znaczki pamigtkowe, wykonane w zakfadzie grawera Starnawskie-
go, byly metalowe, posrebrzane, przedstawiaty sie¢ za$ w sposob na-
stepujgcy: na kokardzie okragtej, barwy amarantowej, tarcza herbowa,
z Orlem Polskim posrodku; ze szczytu tarczy wystrzelaty trzy gatgzki
debowe uliscione, symbolizujgce trzy dzielnice Panstwa Polskiego: Polske
Litwe i Ru$; u podstawy tarczy wstega wydtuzona z napisem: wiasciwa,
ol Zjazd Przedstawicieli Miast Kr. Polskiego, 19, 20, 21/XI 1917 r.*

Do Delegacy!, pracujacej nad urzadzeniem Zjazdu, nalezeli pp.:
Adolf Suligowski, przewodniczacy, Piotr Drzewiecki zastepca prezy-
denta m. st. Warszawy, Zygmunt Chmielewski, drugi burmistrz m. st.
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Warszawy, dr. Jozef Zawadzki, wiceprezes Rady Miejskiej oraz radni:
Stanistaw Patek, Ludwik Zielinski i Leon Berenson.

Tak sie przedstawia bieg prac organizacyjnych Pierwszego Zjazdu
Przedstawicieli Miast Krdlestwa Polskiego, ktérego owocem jest Zwig-
zek Miast — instytucya dziejowego zaiste znaczenia, doniostosci niepo-
zytej.  Kraj wiele sie od niej spodziewa — jezeli za$ spetni zadanie
nalezycie, potomno$¢ z czcig i wdziecznoscig wspomina¢ bedzie imiona
jej Tworcow.



]
Przebieg I-go Zjazdu

Przedstawicieli Miast Krolestwa Polskiego.



Otwarcie Zjazdu.

l.
Bez reklamy.

Wiadomo$¢ o majagcym odby¢ sie w Warszawie |-ym Zjezdzie
Przedstawicieli Miast Krolestwa Polskiego zainteresowata kraj caty.
Prasa wszakze warszawska okazata wzgledem Zjazdu pewng powscia-
gliwos€. O zwotanym Zjezdzie zjawiaty sie informacye wprawdzie zy-
czliwe, lecz przewaznie krotkie, pobiezne — nie znalazto sie pidro, kto-
reby sprawe przedstawito w o$wietleniu nalezytem, jasno, dokfadnie,
WYyCzerpujaco.

Objaw ten posiada okolicznosci do pewnego stopnia usprawiedli-
wiajgce w warunkach, spowodowanych przez wojne. Z chwilg jej wy-
buchu, sity publicystyczne Warszawy rozproszyty sie — czes¢ udata sie
do Rosyi, cze$¢ po za granice zachodnig, przewaznie do Szwajcaryi
i Francyi, cze$¢ za$, pozostata w Warszawie, wskutek niestychanie u-
trudnionych warunkéw wydawniczych, nie mogac wystarczy¢ pidrem na
utrzymanie, na bodaj mizerng egzystencye, musiata szuka¢ $rodkdéw po
temu w innych zakresach, obejmujac rozmaite stanowiska, przewaznie
w nowotworzacych sie instytucyach miejskich lub panstwowych — co
oczywiscie nie pozwalato na wylgczng, skupiong prace w dawnym Kie-
runku. Nader szczupta jedynie garstka -znalazta mozno$¢ wytrwania
na posterunkach, lecz i te wyjgtkowo szczesliwe jednostki nie mogly
pracowa¢ normalnie, zmuszone bowiem byty przystosowywaé sie do
fatalnych warunkéw wojennych, a przedewszystkiem do zmniejszonych,
z powodu braku papieru, rozmiarow wydawnictw peryodycznych.

Okolicznosci te musiaty oczywiscie ostabi¢ dziatalno$¢ pubFcy-
styczng Warszawy—do czego dodac jeszcze nalezy warunki cenzuralne,
chaos powszechny i zdenerwowanie ogélne. Te oto powody sprawity,
ze niejedng wazng sprawe przeoczono lub poruszono jg ze spdOznie-
niem, inne za$ potraktowane zostaty pobieznie, og6lnikowo.

Taki los spotkat organizacye Zwigzku Miast. W sprawie instytu-
cyi tak doniostej nie przemowit glos dos¢ silny, autorytet, cieszacy sie
uznaniem powszechnem.

Znamienng przeto jest rzecza, ze chociaz organizacya I-go Zja-
zdu Przedstawicieli Miast i Zwigzku Miast odbywata sie bez gtosnych
fanfar stugebnej Famy, bez owych reklamowych nawotywan, zwracaja-
cych uwage wrzaskiem i szychem frazesow—to jednak zainteresowata
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ogol. Byt to objaw niejako samozachowawczosci spotecznej. Ogot,
jakkolwiek narazie nieuswiadomiony co do istoty powstajgcej instytucyi,
zdato sie, ze przeczut jej doniosto$¢ i witat jg nader przyjaznie.

Woprawdzie sympatye owg mozna sobie do pewnego stopnia wy-
tlumaczy¢ zaufaniem do nazwiska Tworcy wznoszonego dzieta, — nie-
mniej jednak odczucie koniecznej potrzeby zaprojektowanej instytucyi,
jej wielkiego pozytku i doniostosci, odegrato tu zapewne takze role
spétrzedna.

Sympatye zatem dla 1-go Zjazdu Przedstawicieli Miast i dla Zwiga-
zku Miast mozna byto zauwazy¢ nietylko w gtosach prasy, ale takze
w zachowaniu sie ogdétu.

W dobie tej panowat prad wszelkiego rodzaju manifestacyj, prze-
waznie dekoracyjnych. Azeby przypomnie¢ i uswietni¢ rocznice, czy
tez jubileusz historyczny, jak naprz., rocznice Konstytucyi 3-go Maja,
zgonu Kosciuszki, meczenskiej $mierci Traugutta, wybuchu rewolucyi
r. 1830 i 63 i t. p. — azeby pociggna¢ ogdt do jakiej dobrej sprawy,
jak nauczanie powszechne obowigzkowe, urzadzano zwykle uprzednio
nabozenstwa solenne, przemdwienia, pochody uroczyste, odczyty, aka-
demie™i t. p. W ten sposéb zwraca sie na dany przedmiot uwage
powszechng, zjednywa sie dla niego uczucia i przekonania, stowem
przygotowuje sie grunt pozadany. W danym razie obeszto sie bez
tych Srodkéw sugestyjnych. ldea miata za sobg przemowic¢ sama, swo-
ja trescig, swojg doniostoscig, swoim pozytkiem. | w samej rzeczy
przemOwita tak przekonywajaco, ze wszelkie inne pobudki, wszelkie
inne drogi i Srodki protekcyjne okazaty sie zbytecznemi.

1.
Gmach Ratusza m. st. Warszawy.

Stosownie do zapowiedzi programowej, d. 18 listopada 1917 r.,
w niedziele wieczorem o godz. 9-ej, we wspaniatej Sali Kolumnowej
Ratusza, gdzie obecnie, odbywajg sie plenarne posiedzenia Rady Miej-
skiej oraz uroczystosci natury powazniejszej, odbyto sie tez zapozna-
wcze zebranie towarzyskie przybytych na Zjazd gosci.

Ze wzgledu, iz Ratusz warszawski byt widownig catej organizacyi
Zjazdu i Zwigzku, poswiecimy nieco miejsca na przypomnienie dzie-
jow tego gmachu.

Dawny Ratusz m. st. Warszawy wznosit sie¢ posrodku Rynku Sta-
rego Miasta; poniewaz jednak z biegiem czasu okazat sie nazbyt szczu-
ptym wzglednie do wzrastajgcych niemal z dniem kazdym potrzeb, a
takze poniewaz gmach jego przeszkadzat ozywionemu podowczas ru-

PRZEDSTAWICIELI MIAST KROLESTWA POLSKIEGO. 17

chowi handlowemu tej dzielnicy, przeto w poczgtku XIX w. postano-
wiono go przenie$¢ w inne, wiecej wiasciwe miejsce.

Pod budowe nowego Ratusza, Magistrat nabyt wr. 1817 posesye,
naprzeciwko Marywilu lezace, oraz przylegte od ulicy Danitowiczo-
wskiej. Ongi, w poczatkach XVII w., znajdowaty sie tam domy i ogrdd
wioski Danitowicza; lecz w r. 1655 Szwedzi tak zniszczyli te dzielni-
ce, ze pozostat jeno plac pusty. W poczatku XVIII w. zabudowat go
niejaki Hieronim Petrykowski, od jego za$ spadkobiercow w r. 1717
nabyta te posesye Marya Ludwika z Morstinbw Bielinska i wzniosta
tu patac, ktory, po jej zgonie w r. 1733, nabyt Stanistaw Jabtonowski.
Syn jego, Antoni, w r. 1785, zburzywszy stary patac, wznidst nowy,
wedtug planéw Dominika Merliniego.

Ten wiasnie gmach, przerobiony nastepnie przez Fryderyka Lessla,
stat sie nowym Ratuszem.

Dnia 18 paZdziernika 1863 r., grozny pozar spopielit trzy pietra
frontowe i pietro oficyny. Wobec tak znacznego zniszczenia, na czas
odbudowy gmachu, Magistrat umiescit sie¢ w b. Patacu Namiestniko-
wskim na Krakowskiem Przedmiesciu, Zarzad Oberpolicmajstra za$—
w b. Patacu Prymasowskim przy ulicy Senatorskiej. Na dokupionym
gruncie oraz na zgliszczach spalonego Ratusza, rozpoczeto w r. 1864
budowe nowego; . roboty trwaly do r. 1869, pod kierunkiem Ernesta
Szuberskiego, naczelnika Okregu Komunikacyi i Kaliksta Witkowskie-
go, prezydenta miasta i prezesa Komitetu Budowlanego. Plany gto-
wnie opracowat Jozef Ortowski; konstrukcyami zelaznemi zarzadzat Ta-
deusz Chrzanowski. Otwarcie nowego gmachu odbyto sie z wielkg
pompg d. 8 stycznia 1870 r.. na pamigtke tego zdarzenia, urzgdzono
w nim wtedy wspaniaty bal.

Ratusz obecny zajmuje 154-500 stép kwadratowych przestrzeni.
Ksztalt zewnetrzny pozostawiono dawny; dodano tylko balkony na
skrzydtach i dachy w stylu francuskim, z facyatami. Cze$¢ nowa, o-
becnie mieszczacg biura prezydenta, wzniesiono w stylu XVIII w. Po-
miedzy jedng a drugg czescig wznosi sie wieza 190 stop wysoka, z po-
trojnym zegarem i czatownig Strazy Ogniowej. Gmach posiada sze$¢
dziedzincow; gtdwne sg zabudowane w kwadrat pawilonami dwupietro-
wemi.

Do sal, w ktérych odbywaly sie posiedzenia Zjazdu, wchodzi sie
przez szatnie, umieszczone w obszernych przedsieniach dolnych. W
pierwszej zwraca uwage nadnaturalnej wielkosci figura rycerza, z soko-
fem na ramieniu, dmacego w rog, oraz rowniez nadnaturalnej wielkosci
popiersie Tadeusza Kosciuszki. Sg to odlewy gipsowe. W drugiej
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wieszadta sg ustawione pod Scianami w ten sposob, ze tworza wdziecz-
ng buazerye. Tu z lewej strony, naprzeciw schodoéw, wiodacych na
pietro, umieszczono piekny, renesansowy kominek marmurowy, po nad
nim za$ wielkie zwierciadlo, ktére harmonizuje ze zwierciadtem takich
samych rozmiar6w, umieszczonem przeciwlegte, na jozbiezu schoddw,
a maskujgcem drzwi, prowadzace do biur Magistratu.

Wspomniane schody marmurowe, prowadzace na pietro, z balu-
stradg kutg z zelaza artystycznie, po kilkunastu stopniach, rozgateziajg
sie w dwoch kierunkach rdwnolegtych przy owem zwierciadle, masku-
jacem drzwi. Po nad zwierciadlem, na Scianie, znajduje sie fresk Ger-
sona (tryptyk), odtwarzajgcy legendy o warszawskiej Syrenie. Schody
koncza sie korytarzem z posadzkg marmurowg, obwiedzionym rowniez
zelazng, kutg artystycznie balustradg, po obu stronach ktdrej ustawio-
no wielkie wazy etruskie.

Doda¢ nalezy, iz piekne owe, duzej wartosci artystycznej freski
Gersona diugo lezaty gdzieS w zapomnieniu i dopiero Suligowski, ob-
jawszy stanowisko prezesa Rady Miejskiej, odszukat je i kazat w
wiasciwem umiesci¢c miejscu.  On réwniez uporzadkowat i nadat
eeche artystyczng przedsieniom dolnym, ktére przedtem byly w smu-
tnem zapuszczeniu. Zastawialy je beziadnie wieszadta, zastaniajgc na-
wet 6w piekny, stylowy kominek ze zwierciadtem i przypominajac osta-
wiong targowice Pociejowska.

Z sieni zaschodowej prowadzi troje drzwi podwojnych do t. zw.
antykamery, ze S$cianami zwierciadlanemi, a stad mamy dwa wejscia:
do Sali Kolumnowej na prawo i do Bibliotecznej— nawprost.

W Sali Kolumnowej odbywajg sie stale posiedzenia plenarne Ra-

y iejs iej, uroczystosci publiczne, jubileusze donio$lejszego znacze-
nia i t. p. Umieszczona posrodku gmachu, ma wysokos¢ dwdch piatr,
m*  j 36 okien, a zajmuje przeszto 5,000 stép kwadr, przestrzeni.

3 w= Ma'ere oraz “wa chory, wsparte na zelaznych, bronzo-

wanyc iarac , wpuszczonych w marmurowe cokoty. Filary te dzielg
calg przestrzen na trzy czesci: gtowng i dwie boczne.

Sklepienia Sali Kolumnowej zdobig malowidta, rzezby i Swieczniki;
Koscnis71<US T 77 Y ' Z'ocer,jia. Na S$cianie gtéwnej widzimy portret
tvsta mala  Sr Fe\lel J13 ProP02ycy? Suligowskiego, wymalowat ar-

umeszTz I ™ 1 darOwat ~dzie Miejskiej, celem

Xa n tret g° WDej u™l WC WeCe' W ktOrei za ——dw rosyjskich
Zo wvob Cara® © bOkaCh> Pr2y filarach- pZgi z gipsu mozaiko-

i Krystyne. r3ZajaCe CereS’ Westalk? oraz cesarzowe rzymskie: Faustyne
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Cato$C tej sali mite naogdt sprawia wrazenie; szpeci jg tylko ze-
gar, niewiadomo dlaczego umieszczony po nad portretem Kosciuszki,
na samym, froncie lozy, przeznaczonej dla Rady Regencyjnej.

W przylegtej Sali Portretowej wisi kilkanascie portretow dobrego
pendzla, —sg to wizerunki Stanistawa Augusta, marszatka Bielinskiego,
Wandalina Mniszcha, prezydentow Zakrzewskiego i Dekerta, Aleksandra
margrabiego Wielopolskiego i syna jego Zygmunta, Zdzistawa ks. Lu-
bomirskiego—oraz Sokratesa Starynkiewicza, prezydenta stolicy naszej
Z czasOw rosyjskich, ktory jednak dobrze sie Warszawie zastuzyt, byt
cztowiekiem uczciwym. Tu réwniez znajduje sie popiersie marmurowe
Kopernika, diuta Krynskiego, oraz oryginalny plan Warszawy w gipsowej
wypuktorzezbie, sporzadzony przez Biuro Pomiaréw Zarzadu Kanalizacyi.

Sala Biblioteczna, przylegta do Kolumnowej z drugiej strony, na-
lezy do najpiekniejszych w catym gmachu Ratusza. Wysokosci dwupie-
trowej, ze Scianami koloru karmazynowego, réwniez jak Kolumnowa
catla w stiukach i ztoceniach, tworzy fagodnie zakrzywiong linie. Sufi)
zdobig trzy freski Baciarelliego, przeniesione z b. Patacu Prymasowskie-
go przez dekoratora Karola Martiniego. Fresk $rodkowy wyobraza
»Tryumf Prawdy” (ma on byé —wedtug podania: apoteozg rodziny Po-
niatowskich), dwa za$ oboczne wyobrazajg ,,Dzieci igrajagce”. Na Scia-
nach wiszg portrety osob, ktore dla Warszawy szczegdlne potozyly za-
stugi: Anny Jagiellonki, Dekerta, Bolestawa Prusa (Aleksandra Gtowa-
ckiego), Leopolda Meyeta, Jana Tadeug?a ks. Lubomirskiego, Zofii
z Lubomirskich hr. Zamoyskiej — oraz wizerunki czarne, litograficznie
wykonane: marszatka Bielinskiego, ks. Boduena, Staszica i Starynkiewicza.

Umieszczenie tych portretow stanowi pomyst Suligowskiego, ktory
w ten sposob pragnagt odda¢ hotd zastuzonym dla Warszawy osobisto-
Sciom i jednocze$nie uswiadomi¢ w tej mierze publicznos¢, zwiedza-
jaca gmach Ratusza. Zamierzat Suligowski z biegiem czasu umiescic¢
w tej Sali zbior Varsovianae, utworzy¢ rodzaj Muzeum Zabytkow m. st.
Warszawy, ktoreby oznajamiato pogladowo zwiedzajgcych z, dziejami
naszej stolicy. Zamiarowi przyklasna¢ nalezy i pragna¢ szczerze, aze-
by sie urzeczywistnit-

Obecnie w tejze sali znajdujg sie tez szafy z czescig biblioteki,
podarowanej przez Suligowskiego Radzie Miejskiej, z tern zastrzeze-
niem, zeby z niej mogli takze KkorzystaC uczestnicy Zwigzku Miast.
Wieksza za$ cze$¢ tej biblioteki mieSci sie w sali obocznej, stanowig-
cej siedzibe Biura Zwigzku.

Wspomniana biblioteka jest niezmiernie cenna, nawet jedyna w
swoim rodzaju, zawiera bowiem wybor dziet, dotyczacych samorzadu
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oraz gospodarki miejskiej, jak rowniez zbidr praw i przepisdw, poczy-
najac od rozporzadzen z czasow Ksiestwa Warszawskiego, az do roku
1913, wraz z dotyczacg praw i przepisow jurysprudencya. Po za temi
dziatami specyalnemi, w bibliotece znajdujg sie niemniej cenne mate-
ryaty podreczne,, jak: kompletny Stownik Geograficzny Krolestwa Pol-
skiego, Wielka Encyklopedya Laroussea i t. p.

Jednym wszakze z najciekawszych objektow biblioteki sg zgro-
madzone przez Suligowskiego materyaty rekopiSmienne do polskiej bi-
bliografii prawniczej, do dziejow walki Krolestwa z rzadem rosyjskim
0 samorzad i do innych spraw. Inicyatorem tej walki oraz gtownym
onej prowodyrem byt wiasnie —jak to juz uprzednio nadmienilismy —
Suligowski, materyaly zatem, przez niego dostarczone, posiadajg war-
tos¢ Zrodta bezposredniego.

11,
Zebranie zapoznawcze.— Nabozenstwo.

Zebranie towarzyskie zapoznawcze zgromadzito w sali obrad ple-
narnych Rady Miejskiej licznych przedstawicieli miast, ktdrych, jak
rowniez gosci zaproszonych z Warszawy, przyjmowata Komisya Zjazdu,
z Prezesem Suligowskim na czele. Sale przystrojono gustownie festo-
nami z zieleni i flagami narodowemi, ws$rdd przejs¢ i przy stolikach,
na ktorych podawano herbate ze skromng zakaska, poustawiano drze-
wa pomaraficzowe. Przy ozywionej, 0 nastroju serdecznem rozmowie,
zebranie przeciggneto sie do godz. 11-ej.

Nazajutrz, o godz. 9x/a z rana, na intencye Zjazdu, odbyto sie
w archikatedrze $-go Jana uroczyste nabozeristwo, na ktére, oprocz
przedstawicieli miast, przybyli przedstawiciele rzgdu polskiego, z Radg
Regencyjng na czele, przedstawiciele wiadz okupacyjnych, przedstawi-
ciele zwigzkdw i stowarzyszen spotecznych, wybitni dziatacze i przed-
stawiciele prasy. Solenne nabozenstwo celebrowat ks. kanonik Szla-
gowski, ktdry nastepnie od stop ottarza przeméwit do zgromadzonych,
nawigzujac treS¢ przemowienia do okolicznosci chwili.  Przemdwienie
to podajemy w catosci:
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Jeszcze bedg miasta moje oplywaty do-
brami, jeszcze je Pan pocieszy (Zacb- 1, 17).

Przezacni miast polskich Przedstawiciele!

Witam Was w Imie Boze, w tej prastarej Swiatyni, gdzie posto-
wie Sejmu Czteroletniego zaprzysiegali wiekopomng Konstytucye, kté-
ra miastom nadawata prawa i do rzadéw w panstwie, do glosu je
powotywala.

Z gorg wiek caty uptynat, gdy wielkiej pamieci Dekert, burmistrz
Starej Warszawy, bojownik za swobody miast, wiodt na Zamek swoj
czarny korowod, z burmistrzow miast polskich ztozony, z Krzyzem na
czele.

Od tego czasu stolica nasza nie ogladata juz zgromadzenia, w kto-
remby jednoczyly sie wszystkie miasta polskie. Ale ,jeszcze beda mia-
sta nasze optywaly dobrami, jeszcze Pan je pocieszy i Sobie je obie-
rze jeszcze"... Bo oto Wy, Przezacni miast Przedstawiciele, urzeczywi-
stniacie znowu doniostg mysl znakomitego burmistrza Starej Warsza-
wy: zjechaliscie si¢ do stolicy nie juz o prawa swe walczy¢, lecz o lo-
sie i przysztosci swej radzic.

Zawigzujecie na modte dawng, gdyby federacye miast, widomg
facznos¢, jednoSC gospodarczg i kulturalng, aby stan posiadania nasze-
go utrzymac i gospodarke miejska urzadzi¢, zaprowadzi¢ wedtug nowo-
czesnych wzoréw i wymagan. Macie rozwaza¢ nad tern, aby to, co
rungto — podnie$¢, co sie ostato — wzmocnié, czego brak — dodac, co
stabe —rozwing¢, a co zte —usungé. ,,Btogostawienstwem sprawiedli-
wych wywyzszy sie miasto” (Przyp. 11, 11); ,miasta osadzone bedg
roztropnoscig madrych" (Ekli. 10, 3)—moéwi Medrzec Panski.

Macie radzi¢ nad tern, by przemyst i handel rodzimy wzrastat
w polskiem reku, rosty polskie rzemiosta i wytworczosé, by kazde mia-
sto polskie tetnito zyciem i praca, by sie przyoblekato w szate fadu,
porzadku i zdrowotnosci, by kazde miasto i miasteczko nasze stato sie
osrodkiem cywilizacyjnym, z ktérego ma promieniowa¢ kultura na wsie
i siofa polskie. Od Was niech idzie na kraj caly oswiata, hygiena,
zrzeszenia przemystowe, stowarzyszenia spofeczne, uswiadomienie na-
rodowe i religijne.
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W Was odzwierciedla sie twdrcza mysl polska, ktéra zbiera i je-
dnoczy wszystkie dotad rozpierzchte sity w jednej spdlnej pracy w od-
budowie Polski, przez budowanie i ratowanie miast polskich. 1

Na to potrzeba wspolnych usitowan. By podota¢ zadaniu, nie
dos¢ poszczegoélnych, rozstrzelonych wysitkbw—musicie iS¢ tawa. ,,Bez
tych wszystkich nie buduje sie miasto” — wota Medrzec Panski (Ekli-
38, 36). A gdzieindziej mowi: ,,Brat wspomagan od brata, jako mia-
sto mocne, a sady ich, jako zawory miast” (Przyp. 18, 19). W jedno-
$ci bowiem sita i wspolng tylko pracg mozecie stawi¢ czoto przeciwno-
sciom, wspdlne tylko wysitki zmddz Was nie dadzg, jak to na Ratu-
szu swoim patrycyusze gdanscy wyrazili w onym ojcu, co synom siedm
lasek razem splecionych daje do zlamania, a ztamaé ich nie sposob,
gdy kazdag zosobna tamie sie zbyt tatwo.

*
* *

Macie obmysla¢ srodki, aby miasta odwiecznie nasze, nasza kul-
turg wzroste, na naszej ziemi rozsiadte, naszg mowg rozbrzmiewajace,
w naszem pozostaty reku- Tego od Was, Panowie, oczekuje Polska
cala. Macie stan posiadania naszego utrzymac i pomnozy¢, a bron
Boze, z tego nic nie uroni¢, nawet jednej grudki, jednej nawet cegiet-
ki. Bo ,kamien z Sciany wotaC bedzie, a drzewo, ktére miedzy spo-
jeniem budowania jest, odpowie" (Hab. 2, 11) skargg i przeklerstwem
na Swietokradce, co polski dom, czy polski plac w obce oddaje rece.

Kazda $ciana starodawnego domu polskiego, gdyby deszczutka
starych skrzypiec, nastroita sie melodyg polskiej mowy, ktora tu brzmi
odwiecznie. Niechzez tedy Sciany domow waszych grajg niezmiennie
rodzime tony gtosem dorostych i dzieci polskich, ktére w nich bodajby
mieszkaly nazawsze.

Przytozcie starania, aby zabytki miast waszych: stare budowle,
ruiny zamkéw, miejsca, uswiecone wspomnieniami wiekow ubiegtych,
otoczy¢ pieczotowita opieka. Niejeden grod polski jest, jak relikwiarz,
pateng wiekéw posrebrzony, mieszczacy w sobie imie stawnego w na-
rodzie meza. Wydoby¢ te imiona — niech Swiecg; gromadzi¢ pamigtki
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w zbiorach miejskich—niech uczg; odnowié stare grobowce, stare po-
mniki—niech mowig; wznie$¢ nowe—niech 0 nas $wiadcza!

To szkota narodowa—to bogactwo narodowe.

A miasta polskie zapisaty sie szeroko w dziejach naszych poro-
zbiorowych, skiadaty one obfitg danine krwi i mienia na ottarzu Oj-
czyzny. Ich synowie uczestniczyli az po dzi$ dzien we wszystkich wal-
kach i zapasach o wolnos¢.

W miastach i miasteczkach naszych przetrwaty zywe Ojczyzny
wspomnienia, po starych kamienicach stare przechowaty sie podania,
stare ojcow naszych obyczaje. Ze wspomne o $wietnych tradycyach
Starej Warszawy, uosobionych w postaciach historycznych, lub opisa-
nych bodaj w ,,Dziecieciu Starego Miasta" Bolestawity.

Te dawng tradycye, rozbitg gdyby na atomy, na poszczegdlne
miasta i miasteczka polskie, chcecie zigczyé, stopi¢ w jedng gorejgca
pochodnie, ktéraby Swiecita jasno na kraj caty.

*

Podtrzymujcie, Panowie, znamiona miast naszych polskie, ka-
tolickie, bo¢ takie sg one oddawna.

»Ich ozdobe, bogactwo i chlube stanowig Swigtynie Panskie, ktore
otoczyliscie domy swemi, jako pszczoty okoto swego ula, i jako kur-
czeta pod skrzydly matki swojej” (Skarga).

Sa w nich i groby Swietych Patronéw naszych, i cudowne obra-
zy, laskami stynace, jako i Wieszcz nasz méwi o ,Pannie Swietej,
co Jasnej broni Czestochowy i w Ostrej Swieci Bramie, i grod zamko-
wy Nowogrodzki ochrania z jego wiernym ludem.

Macie stare cechy, stare bractwa, stare sztandary i obrazy, i rze-
zby, i tkaniny, i hafty.. A z nich, gdyby z zwierciadta, wyziera obli-
cze naszej spOlnej Matki, tej starej naszej Polski, wierzgcej, pobo-
znej, gorliwej...

Ocierajcie z pylu wiekow zwierciadto, aby nam oblicze Jej nie
ciemniato; strzezcie tych skarbow naszych, duchownych i artystycznych,
aby ich rdza i mdl nie psuty, ani sie ziodziej przyblizal— ,Lecz
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jesli Pan nie bedzie strzegt miasta, prézno czuwa, kto go strzeze'
(Ps. 126, 1).

Prawde te az nazbyt przed oczy kladzie nam wojna obecna: zni-
szczyta ona wiele, ale i oszczedzita wiele. Tego z pomocg Bozg strze-
zcie dla Polski, ktéra nadchodzi!

Panowie, Bdg zbawi Polske i ,bedg zbudowane miasta nasze'
(Ps. 68, 36), umocnig fundamenty swoje na gorach Swietych wiary ka-
tolickiej. Bdg zbawi Polske—,wréci sie do Polski z litoSciami (Zach.
1, 16)—jak Prorok moéwi—i jeszcze bedg miasta nasze optywac dobra-
mi, jeszcze Pan je pocieszy i Sobie je obierze jeszcze."

Amen.
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Przebieg obrad.

Pierwsze posiedzenie Zjazdu.

Po nabozenstwie, uczestnicy Zjazdu zgromadzili sie¢ w sali obrad
Rady Miejskiej, ktorg tez szczelnie zapetnili, tgcznie z radnymi m. st.
Warszawy, przedstawicielami wiadz polskich, instytucyj spotecznych,
wiadz okupacyjnych, prasy i t. p.

Na katedrze ukazali sie: Prezes Rady Miejskiej, Adolf Suligo-
wski, a obok niego — zastepca Prezydenta m. st. Warszawy, Piotr Drze-
wiecki i sedzia Sadu Apelacyjnego, Stanistaw Patek.

Prezes Suligowski powitat zgromadzonych i wzniost okrzyk na
cze$¢ Najdostojniejszej Rady Regencyjnej, skierowany do obecnego w
sali Zdzistawa ks. Lubomirskiego, w te stowa:

— Witam Zgromadzenie, witam przedewszystkiem Najdostojniej-
szego Regenta, Zdzistawa ks. Lubomirskiego! Niech zyje!

Zgromadzeni z entuzyazmem powtarzajg ten okrzyk, wsrdd hu-
cznych oklaskow.

Ksigze wstaje z miejsca i dziekuje uktonem w strone zebranych.

Gdy sie okrzyki i oklaski uciszyty, Prezes Suligowski oznajmia:

— Otwieram posiedzenie I-go Zjazdu Przedstawicieli Miast Kro-
lestwa Polskiego—poczem wygtasza nastepujace przeméwienie powitalne:
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Otwierajac posiedzenie Pierwszego Zjazdu Przedstawicieli Miast
Krolestwa Polskiego, pragne przedewszystkiem da¢ wyraz uczuciu ra-
dosci, jakie to Zgromadzenie Mezow, zastuzonych w pracy dla dobra
miast, budzi.

Pierwszy raz od upadku Rzeczypospolitej, w murach stolicy Pol-
ski zebrali sie Reprezentanci miast Krolestwa dla wspdlnej wymiany
mysli i dla narad nad potrzebami, a co za tem idzie—nad stanem i
przysztoscig miast naszych.

Pierwszy raz od upadku Rzeczypospolitej, Dziatacze Miejscy ze-
brali sie w murach Warszawy pod hastem pracy dla dobra miast, dla
dobra kraju, dla dobra Polski.

To, co przed kilku jeszcze laty, pod rosyjskiemi rzadami, byto
nie do ziszczenia; to, o czem mowi¢ nie byto wolno: statlo sie rze-
czywistoscig. Marzenie sie ziscito!

Droga do stworzenia Zwigzku Miast Krélestwa Polskiego zostata
otwarta- Na te droge dzisiaj wstepujemy, i da Bdg, idac po tej dro-
dze, miasta nasze powoli z dotychczasowego odretwienia wyciggniemy
i do rozkwitu doprowadzimy.

JesteSmy w tej przetomowej, historycznej chwili powotani do pra-
cy nad wskrzeszeniem Ojczyzny. Wszyscy i kazdy z osobna winni
jestesmy, w miare sit i zdolnosci, przytozy¢ sie do tego wielkiego ce-
lu, i nie watpie, ze wszyscy i kazdy z osobna do tego celu sie przy-
ktada¢ bedziemy, pracujac w tych osrodkach, w jakich los nas posta-
wit, z jedng wspolng dla wszystkich mysla odbudowy Panstwa Polskiego-

Niech mi wolno bedzie wypowiedzie¢ nadzieje, ze Zjazd obecny
przy W'aszej, Panowie, pomocy, przytozy cegietke do tej wielkiej, tru-
dnej i mozolnej odbudowy, o ktérej marzy dzisiaj kazde polskie serce.

W imieniu Rady miasta stotecznego Warszawy, witam Zgromadzo-
nych w tej pieknej sali Przedstawicieli miast polskich!

Miasta polskie niech rosng, niech kwitng, niech zyjg!

Przemowienie to wywotuje burzliwe oklaski i entuzyastyczne okrzyki.
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Z kolei przemawia zastepca prezydenta m. st. Warszawy, inzynier
Piotr Drzewiecki w te stowa:

W imieniu Magistratu m. st. Warszawy, witam przybytych do sto-
licy kraju na | Zjazd Przedstawicieli miast Krdlestwa Polskiego.

Stajemy zebrani wobec waznego zadania, ktére przypada nam dzi$
do rozstrzygniecia.

Miasta nasze, przez nadanie im praw samorzgadowych, wkroczyty
W nowa ere zycia-

Chwila taka, w normalnych nawet warunkach rozwoju spotecznego,
wysunetaby szereg zagadnien, ktorych rozstrzygniecie dokonane by¢
moze jedynie wspolnemi sitami. Warunki za$, w jakich miasta nasze
obecnie sie znajdujg, potegujg potrzebe fgcznego dziatania. Oprécz
normalnych bowiem warunkéw, sktadajg sie na to w chwili dzisiejszej:

wielkie zaniedbanie miast, pozbawionych nalezytego zarzadu przez
diugie lata;

dotychczas istniejgcy podziat kraju na dwie okupacye, wprowadza-
jacy odrebne zycie prawno-gospodarcze do kazdej jego czesci, co wply-
wa ujemnie na catoksztatt stosunkow krajowych;

w koncu wielkie zagadnienia doby obecnej—zubozenie ogoélne, o-
gromny wzrost pauperyzmu, zwiaszcza w miastach wiekszych, w chwili
niezwykiej konjunktury dla gospodarstwa wsi.

Te wiec dodatkowe czynniki uzasadniajg—w chwili budowy Pan-
stwa Polskiego — potrzebe zrzeszenia sie miast, celem podjecia pracy
w obronie ich bytu i rozwoju kulturalnego.

Witajac wiec Zjazd dzisiejszy, pozwalam sobie wyrazi¢ ufnosc i
wiare, iz w mys$l tradycyi wielkiego obywatela, Dekerta, w zgodnych
obradach naszych powstanie solidarny czyn zbiorowy miast polskich ku
obronie ich zycia i petnego rozkwitu, odpowiadajacy istotnym potrze-
bom nietylko mieszczanstwu polskiego, ale i catej ludnosci Niepodle-
gtej Polski.
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Po przemowieniach, Prezes Suligowski zawiadamia o nadesztych
powitaniach z Krakowa, Lwowa i z Poznania. Z Krakowa nadszedt
list od prezydenta tamtejszego, dra Juliusza Lea; ze Lwowa depesza od
prezydenta Tadeusza Rutowskiego i list od dra Franciszka Maryewskie-
go, prezesa Zwigzku Wiekszych Miast Krolestwa Galicyi; z Poznania
od dra Wiodzimierza Trampczynskiego karta pocztowa.

Sedzia Patek odczytuje te korespondencye. List prezydenta Lea
opiewat:

»Jasnie Wielmozny Panie Prezesie!

Dziekujac najuprzejmiej za taskawg wiadomos$¢ o terminie Zjazdu
Przedstawicieli Miast Krdlestwa Polskiego, mam zaszczyt donies¢, ze,
niestety, ztozony staboscig od kilku tygodni, mogac zaledwie na kilka
godzin dziennie t6zko opuszcza¢, nie bede mogt w Zjezdzie tym wzigc
udziatu.

Z uwagi jednak na wielkie znaczenie I-go polskiego Zjazdu, chcial-
bym da¢ wyraz narodowej tacznosci Krakowa z Warszawg i dlatego
pozwolitem sobie uprosi¢ p. inzyniera Karola Rotlego, LL-go wicepre-
zydenta miasta, aby reprezentowat na Zjezdzie Prezydyum Rady Miej-
skiej i Magistratu Krakowskiego.

Rowniez zlecitem starszemu radcy Magistratu, drowi Rudolfowi
Sikorskiemu, aby w Zjezdzie wzigt udziat, celem przedstawienia refe-
ratu ,,O wewnetrznej organizacyi Magistratow".

Pozwoli JWielmozny Pan Prezes, ze ztoze najszczersze zyczenia
dla Zjazdu — oby mysli na nim poruszone i zapadte uchwaty przyczy-
nity sie do utrwalenia koniecznej zasady jednosci i spétpracy wszy-
stkich miast polskich."”

Dr. Maryewski, usprawiedliwiwszy niemozno$¢ przybycia na Zjazd
trudnosciami pasportowemi, wyrazit:

»,R0szcze nadzieje, iz nowopowstajgcy Zwigzek Miast wejdzie w
Scisty stosunek z istniejagcym, pobratymczym Zwigzkiem w Galicyi, aby
w najblizszym czasie zlaé¢ sie w jeden, co daj Boze, aby jak najpre-
dzej nastgpi¢ mogto.

Solidarna dziatalnos¢ komun miejskich w powstajacej organizacyi
panstwowe]j jest konieczng dla zapewnienia miastom odpowiedniej au-

tonomii, wzorowej administracyi i statutdw organizacyjnych, ozywienia
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handlu i przemystu, a wreszcie przystgpienia do odbudowy zniszczo-
nych miast dziataniami wojennemi, w lepszych warunkach, niz to miato

miejsce za rzadow rosyjskich."”

Prezydent Rutowski zadepeszowat:

»Dziekuje za zaszczytne dla mnie zaproszenie na otwarcie Zjazdu
Przestawicieli Miast. Z powodu nadwatlonego zdrowia, przyby¢ nie mo-
ge. Przesylam Zjazdowi serdeczne pozdrowienie! Zyczenia owocnej
pracy!"

Poset Tragmpczynski napisat:

»Trudnosci pasportowe nie pozwalajg mi w terminie oznaczonym
stang¢ w Waszem kole. Za Wasze uprzejme zaproszenie serdecznie
dziekuje. Przykro mi, ze nie moge wzig¢ udzialu w tej najwazniejszej
galezi naszej pracy organicznej, t- j. organizacyi u podstaw. Waszej
pozytecznej pracy przesytam serdeczne—szcze$¢ Boze!™

Po odczytaniu powyzszych listow, na wniosek Delegacyi Zjazdu,
zaproszono na prezeséw Zjazdu: prezydenta m. Lublina Bajkowskiego,
zastepce prezydenta m. st. Warszawy Piotra Drzewieckiego, burmistrza
m. Czestochowy dra Marczewskiego, prezesa Rady m. st. Warszawy
Adolfa Suligowskiego, prezesa Rady m. Lodzi Sutowskiego i wicepre-
zesa Rady m. st. Warszawy dra J. Zawadzkiego.

Na wiceprezeséw: prezydenta m. Kielc Bukowinskiego, wicepre-
zydenta m. Lublina Kujawskiego, prezesa Rady m. tomzy Kurcyusza,
burmistrza m. Plocka dra Maciesze, prezydenta m. Piotrkowa Nowi-
ckiego, wiceprezydenta m. Krakowa Rollego, burmistrza m. £odzi Skul-
skiego, burmistrza m. Siedlec Soltykowskiego, prezesa Rady Miejskiej
m. Kalisza Wyganowskiego.

Na sekretarzy: radnych m. Warszawy——Berensona, Brzezinskiego,
Bystydzirskiego i Tarczynskiego, oraz czionkéw Magistratu m. st. War-
szawy—Kiihna i Toeplitza.

Po wyborach, Prezes Suligowski zaprasza na przewodniczgcego
pierwszego posiedzenia p. Drzewieckiego, na asesorow pp. Rollego i
Skulskiego, na sekretarza p. Berensona.

Poczgtek dzienny obrad rozpoczyna Prezes Suligowski, odczytu-
jac niezmiernie ciekawe i Swietnie opracowane studyum p. t. ,,Urba-
nizacya jako nowe zjawisko w zyciu spotecznem™, wystuchane przez
zgromadzonych ze skupiong uwaga i nagrodzone huraganem oklaskow.

Prelegent dat naprzod zestawienie historyczne i po szczeblach
dziejowych, zeszedt do doby biezacej, wykazujac, iz zjawisko urbaniza-
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cyi jest zjawiskiem nie oderwanem, lecz ewolucyjnem i zarysowujgc
wielce interesujacy obraz przysztosci miast.

Urbanizacya — wyjasniat prelegent — to cigzenie ludnosci do
miast. Wilasciwie objaw to niezbyt nowy, od wielu bowiem dziesiat-
kow lat ziemianin, po stracie majatku, osiedlat sie w miescie, azeby
w niem szuka¢ sposobu do utrzymania siebie i rodziny.

Tak samo dazy chetnie do miasta lud bezrolny w nadziei, ze w
niem znajdzie zarobek lepszy i—rozrywke, jakiej na wsi nie ma.

Do miast wiekszych, a zwitaszcza do stolicy, przybywajg na czas
miesiecy zimowych zamozne rodziny ziemianskie, aby korzysta¢ z tych
rozkoszy zycia, jakie dajg miasta.

Dlatego miasta rosng szybko w ludnosc.

Doszto do tego, ze sama Warszawa daje goscine w swoich mu-
rach prawie dziesigtej czesci ludnosci Krolestwa Kongresowego, a wszy-
stkie miasta udzielajg schronienia 1/8 czesci ludnosci kraju.

Tak liczne gromadzenie sie ludnosci w miastach obarcza powa-
znym ciezarem Zarzady tych miast. Zarzady owe bowiem muszg po-
nosi¢ znaczne wydatki na utrzymanie porzadku w miastach, na szkoty,
szpitale, zaktady dobroczynne i wogdle na inwestycye, bez ktérych mia-
sta obyC sie nie moga.

Zadania gospodarki miejskiej sg tak ztozone, a czesto tak zalezne
od rozwoju innych miast, ze i w tym zakresie wskazane jest tgczenie
sie do wspolnej pracy dla dobra powszechnego.

Z gteboka znajomoscig rzeczy, wyraziscie, wykazat prelegent po-
trzeby miast, zndw podkreslajagc konieczno$¢ tacznej dziatalnosci, przy-
taczat przyktady w tym zakresie innych krajow europejskich, zwiaszcza
Niemiec i Austryi, a to mu nastreczyto sposobno$¢ zaznaczenia do-
niostosci takiej instytucyi, jaka jest Zwigzek Miast.

Urbanizacya— zdaniem Prezesa Suligowskiego — staje sie zjawi-
skiem powszechnem. Wszystkie interesy natury ogélnej centralizujg sie
w miastach i stamtgd promieniujg na kraj caty skutki dobroczynne te-
go umiejscowienia.

Studyum swoje prelegent zakonczyt gorgcem wezwaniem do utwo-
rzenia Zwigzku Miast.

Cenng te prace, jak roéwniez wszystkie inne referaty, odczytane
na Zjezdzie, Czytelnik znajdzie w catosci w innej czesci niniejszej ,,Ksiegi
Pamigtkowej"; tu, w dziale sprawozdawczym, dajemy tylko ich tezy.

Z kolei prof. Ludwik Krzywicki odczytat referat zatytutowany:
»,Miasta ze stanowiska wymagan rozwoju"”.

PRZEDSTAWICIELI MIAST KROLESTWA POLSKIEGO.

Referent rozwingt tu cztery tezy, a mianowicie:

1. Rozrost miast i specyalne interesy miejskie.

2. Koniecznos¢ przystosowania do potrzeb miejskich Srodkow
dowozu i wzrastajgca ztozono$¢ zadan.

3. Sprawa terytoryum miejskiego i sposobéw jego zabudowania.
Charlottenburg, Hallensee i t. p. pod Berlinem—ijako przykfady z gory

- postawionych planéw. Sosnowiec i Katowice, dwie przeciwstawnosci,

i powody tego. Rozmieszczenie skwerdw i budynkow; wysoko$¢ bu-
dynkéw w $rodku miasta i na krancach. Budynki prywatne i publiczne
(koscioty, szkoty). Wielkie domy — drozyzna przez nie wywotywana i
pogorszenie warunkéw zdrowotnych. Grunta municypalne i ich zna-
czenie. Sprawa miast— ogrodéw. Opat i o$wietlenie (gaz, elektry-
cznosE).

4. Konieczno$¢ spotdziatania miast, dla zapewnienia miastom
najlepszych warunkéw rozwoju.

Stuchacze podziekowali referentowi gorgcym oklaskiem.

Nastepnie dr. Zawadzki odczytuje projekt Statutu Zwigzku Miast,
ktory zostat wydrukowany i rozdany wszystkim uczestnikom Zjazdu,
proszac o uwagi co do niego.

Wywigzuje sie diuga, ozywiona dyskusya, ktora wypetnia reszte
posiedzenia.

Na wniosek p. Sutowskiego, postanowiono sprawe Statutu prze-
kaza¢ wybranej Komisyi, celem wniesienia poprawek i przedstawienia
na jednem z najblizszych posiedzen Zjazdu.

Prezes Suligowski, dziekujgc zgromadzonym za gorliwg prace,
nadmienia miedzy innemi:

— Bardzo jestem rad i szcze$liwy, ze Statut wywolat tak diuga
i ozywiong dyskusye. Dowiodta ona, jak to jest trudno utozy¢ para-
graf, ktoryby nie wywotat rozpraw i watpliwosci. A jednak Statut o-
pracowac trzeba. Praca ta nie jest rzecza tatwg — idzie bowiem o uto-
zenie takiego Statutu, ktoryby byt, jak suknia wygodna—szeroka i do-
statnia, w ktdérej wygodnie jest obracaC sie dowolnie i dowolnie cho-
dzi¢. Dlatego zasadg Statutdw jest jak najwieksze uogOlnianie i jak
najstaranniejsze unikanie kazuistyki.

Na tem zamknieto posiedzenie pierwsze I-go Zjazdu Przedstawi-
cieli Miast Krdlestwa Polskiego.
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2.
Posiedzenie 1l1-gie Zjazdu.

Tegoz dnia, 0 godz. 5% popotudniu, rozpoczeto sie drugie po-
siedzenie Zjazdu.

Przewodniczyt p. Sutowski z todzi, na sekretarza zaproszono p.
Brzezinskiego z Warszawy.

Poswiecono to posiedzenie omoéwieniu sprawy kredytu komunalnego.

Referat w tym przedmiocie, zatytulowany: .Zrodta kredytu komu-
nalnego”, odczytat p. Konstanty Sienkiewicz, szef Sekcyi Samorzado-
wej Ministeryum Spraw Wewnetrznych.

Zaznaczyt on na wstepie, iz emisya samodzielna obligacyj jest

dostepna tylko dla wiekszych miast. Pozyczki hypoteczne od o0s6b
prywatnych i z fundacyj oraz darowizn, pozostajgcych pod zarzadem
pozyczajagcego miastu, sg zrodkami przypadkowemi. Instytucye publi-
czne i prywatne, udzielajgce kredytu komunalnego, obok innych opera-
cyj (z wiasnych kapitatbw lub z kapitatow, zdobytych drogg emisyi
obligacyj na wiasne imie) sg bardziej regularnem zrodtem kredytu. Spe-
cyalne: rzadowe, jak naprz. w Anglii, lub quasi spotdzielcze, jak naprz.
w Belgii i Saksonii, najlepiej jednak nadajg sie do udzielania kredytu
gminnego, gdyz najbardziej zabiegajg 0 interesy gmin, zaciggajgcych
pozyczki.
Zapowiedziany nastepnie przez program referat dra Maryewskiego
p. t. ,O dziatalnosci Wojennego Zakiadu Kredytowego w Krakowie"
nie zostat odczytany, poniewaz referent, z powodu trudnosci pasporto-
wych (jak o tern zawiadomit listownie), nie mdgt przyby¢é na termin
z Galicyi do Warszawy.

Po p. Sienkiewiczu zatem, odczytat p. Zygmunt Marczewski, u-
rzednik Sekcyi Samorzadowej Ministeryum Spraw Wewnetrznych, re-
ferat p. t. ,,Bank Miejski Komunalny".

Stwierdziwszy, ze miasta i miasteczka polskie potrzebujg obecnie
i beda potrzebowaty w najblizszej przysztosci dtugoterminowego kre-
dytu amortyzacyjnego, wykazat, iz obecnie kredyt taki jest bardzo utru-
dniony, zwiaszcza dla miast Srednich i mniejszych, a dla niektérych
nawet zupetnie niedostepny — skad wywnioskowat, iz utworzenie insty-
tucyi kredytu komunalnego stanowi dla rozwoju naszych miast i mia-
steczek potrzebe konieczng. Organizacya przeto kredytu powinna byé
przeprowadzona przez miasta. Instytucya kredytu komunalnego, w po-
staci Banku Miejskiego Komunalnego, powinna by¢ instytucyg spoteczna,
z przywilejami instytucyi rzadowej i pozostawaé pod $cistg kontrolg rzadu-
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Obydwa referaty wzbudzity zainteresowanie zgromadzonych, kto-
rzy tez podziekowali prelegentom hucznemi oklaskami.

Z kolei Prezes Suligowski podat do wiadomosci, ze przed dwo-
ma miesigcami odbyt sie w okupacyi austro-wegierskiej Zjazd Miast
i Miasteczek Ziemi Lubelskiej, z celem zatozenia Zwigzku. Wobec te-
go jednak, ze byt zapowiedziany w Warszawie Zjazd Przedstawicieli Miast
catego Krolestwa, z celem utworzenia Zwigzku dla obu okupacyj, Zjazd
w Lublinie wstrzymat sie z utworzeniem swego Zwigzku, zamierzajgc
wejs¢ do Zwigzku Ogoblnego. Zamiar ten odpowiada zyczeniu i pra-
gnieniu Zjazdu Warszawskiego. Jednocze$nie Zjazd Lubelski wyrazit
zyczenie, azeby Zwigzek Ogolny, ktory powstanie, posiadat filie swojg
w Lublinie. Otéz — zachodzi watpliwo$¢, czy bedzie mozna filie takg
utworzy¢. W zasadzie tego rodzaju organizacye nie praktykujg sie,
a przynajmniej w Niemczech tego rodzaju préb nie czyniono. W pro-
jekcie Statutu filii nie przewidziano. Czy p6zniej, w drodze regulami-
nu, nie mozna bedzie powota¢ jaka$ Delegacye—to juz nalezy do czyn-
nosci przysztego Zwigzku. Po tych objasnieniach, Prezes Suligowski
zaproponowat wybranie Komisyi Organizacyjnej Zwigzku. Do czasu
formalnego zatwierdzenia Statutu, Komisya ta sprawowac bedzie czyn-
nosci Zarzadu Zwigzku.

Skfad osobowy tej Komisyi i jej liczebno$¢ ustalono ostatecznie
w ten sposOb, ze zostali zaproszeni do niej z Warszawy pp.: Adolf Su-
ligowski, Piotr Drzewiecki, Stanistaw Patek, dr. J6zef Zawadzki, Leon
Berenson i Ludwik Zielinski; dalej—z todzi pp.: Leopold Skulski
i dr. Jozef Sachs; z Sosnowca— Kazimierz Wosinski, z Czestochowy—
dr. J6zef Marczewski, z Ptocka—dr. Aleksander Maciesza, z Piotrko-
wa— Bolestaw Nowicki, z Lublina — Bolestaw Sekutowicz, z Rado-
mia— Wactaw Debowski, z Dgbrowy — Adam Piwowar, z Kielc— Bo-
lestaw Markowski i z Kalisza— Karol Wyganowski.

Prezydyum Komisyi skiadajg: pp. Adolf Suligowski — przewodni-
czacy, prezes Zwigzku Miast, Piotr Drzewiecki, Stanistaw Patek, Leopold
Skulski i Bolestaw Sekutowicz — w charakterze wiceprezesow.

Po wyborze Komisyi posiedzenie zamknieto o godz. 11-ej.

Ksigga Pamigtkowa.
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3.
Posiedzenie I1ll-cie Zjazdu.

Nazajutrz, d. 20 listopada, we wtorek, o godz. 10-ej z rana, roz-
poczeto sie posiedzenie trzecie Zjazdu.

Przewodniczyt dr. Marczewski z Czestochowy, na sekretarza za-
proszono p. Bystydzienskiego z Warszawy, na asesorow — pp. dra Kur-
cyusza z tomzy i Bukowinskiego z Kielc.

Rozpoczyna posiedzenie p. Wactaw Dunin, odczytujgc referat p. t.
»Zarzady Miejskie a wiadza panstwowa

Prelegent rozwingt w pracy swojej tezy nastepujace:

1) Samorzad stanowi cze$¢ Zarzadu Panstwowego, poruczong do
wykonania zywiotom miejscowym, wobec czego przeciwstawianie dzia-
falnosci samorzadowej i panstwowej, jako dziedzin wylkaczajacych sie,
jest niedopuszczalne.

2) Organy panstwowe i samorzadowe powinny wzajemnie spol-
dziata¢ z sobg, co osigga sie przy pomocy zespolenia organicznego,
gdy samorzadowe organy wykonawcze sg jednocze$nie w pewnym za-
kresie organami panstwowemi.

3) Organizacya Zarzadu'Miejskiego zalezy od wielkosci miasta
i zwigzanej z tern ztozonoSci jego zadan; pod tym wzgledem, nalezy
rozroznia¢ w Polsce trzy kategorye miast: najwieksze, Srednie i mate.

4) W pierwszej i trzeciej kategoryi miast jest wskazana nomi-
nacya burmistrzow; w drugiej mozna dopusci¢ wybory, pod warunkiem
jednak zatwierdzania kandydatow przez wiadze rzgdowe.

5) Do Rady Miejskiej nalezg funkcye uchwatodawcze i kontro-
lujgce; do Magistratu za$, tgcznie z burmistrzem, zarzad i wykonywa-
nie uchwat. W miastach trzeciej kategoryi, organem zarzgdzajagcym
powinien by¢ nie Magistrat, lecz burmistrz; w innych Zarzad Miasta
nalezy uczyni¢ kolegialnym. Niezbednem jest utworzenie terendw spol-
pracy Magistratu z Radg Miejskg, azeby dwa te ciata nie przeciwsta-
wialy sie.

6) Scista kontrola rzadowa, zwiaszcza na poczatku, jest niezbe-
dna. Nadzér powinien by¢ wykonywany w drodze administracyjnej,
a nie sadowej. Wskazana jest dekoncentracya nadzoru. Do wiadz rza-
dowych nalezy: zatwierdzanie wazniejszych uchwatl samorzgdowych, ich
zawieszanie i uniewaznianie; oprocz za$ tego, — zawieszanie i rozwia-
zywanie organdw samorzadowych. Pozadane jest pofaczenie systemu
kontroli  kontynentalnej z systemem angielskim, przez wprowadzenie

inspektoréw samorzadowych.
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Po p. Duninie, odczytuje dr. Rudolf Sikorski z Krakowa referat
swoéj p. t. ,,O wewnetrznej organizacyi Magistratow".

Niezmiernie ciekawg i pouczajagcg prace autor podzielit na pie¢
czesci.

W pierwszej moéwit o podziale Magistratu na wydziaty, o urze-
dach pomocniczych i fachowych, wreszcie o instytucyach gminnych.
Kolejno tedy przedstawit: Wydzialy Magistratu, Urzedy pomocnicze,
Urzedy fachowe, Instytucye miejskie, Zaktady miejskie i Filie Magi-
stratu.

W czesci drugiej przedstawit uwagi, co do podziatu Magistratu na
Wydziaty, oraz co do potrzeby lub organizacyi urzedow, instytueyj i za-
ktadéw miejskich. Nastepnie zastanawiat sie i rozpatrywat stosunek
urzedow i zaktaddéw miejskich do Wydziatbw Magistratu.

Czes$¢ trzecig poswiecit urzednikom i stuzbie miejskiej, sitom po-
mocniczym i robotnikom gminnym. Naprzéd mowit o urzednikach
z wyksztatceniem uniwersyteckiem, potem o urzednikach rachunkowych,
techniczno - manipulacyjnych i kancelaryjnych, o sitach pomocniczych
etatowych i nieetatowych, o stuzbie miejskiej etatowej i prowizorycznej,
w koncu za$ o robotnikach gminnych.

W czesci czwartej omowit prawa osobiste urzednikéw i stuzby
miejskiej. Tu przedstawit pragmatyke stuzbowg i Statut Emerytalny.

Cze$¢ ostatnig poswiecit rozpatrzeniu gtéwnych zasad organizacyi
i prowadzenia urzedowania, prawidet toku urzedowania kancelaryjnego
i konceptowego, wreszcie urzedowych Srodkow pomocniczych.

Reterat przyjeto z wyjgtkowem uznaniem — oklaski dtugg chwile
trwaty. Przewodniczacy ztozyt prelegentowi podzigkowanie za rzeczo-
wa i gteboka prace. Na wniosek sedziego Patka, zgromadzeni posta-
nowili wydrukowa¢ referat na koszt Zjazdu i rozesta¢ go miastom.

O godz. P/2 posiedzenie zamknieto.

4,
Posiedzenie IV~te Zjazdu.

Ze wzgledu, ze zapowiedziane programem odczyty pp. Krzywi-
ckiego i Bankowskiego wymagaty, w celu gruntowniejszego ich obja-
$nienia, obrazéw niknacych, posiedzenie 1V-te Zjazdu odbyto sie w po-
siadajacej stosowne urzadzenie sali gmachu Stowarzyszenia Technikéw
przy ul. Czackiego.
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Przy stole prezydyalnym zasiedli: Prezes Suligowski, jako prze-
wodniczacy, p. Bystydzienski z Warszawy, jako sekretarz, oraz jako ase-
sorowie pp. Falkowski i Jankowski—obaj z Sosnowca.

Otworzywszy posiedzenie, przewodniczacy zaprasza na katedre
p. Ludwika Krzywickiego, ktory odczytuje referat p. t. ,,Organizacya
Statystyki Miejskiej".

Zaznaczywszy, iz niejednolito$C inicyatywy i postepowania zawsze
prowadzi do licznych i niedokfadnych spiséw, udowadnia koniecznos¢
centralizacyi statystycznej, przynajmniej gdy chodzi o kierownictwo oraz
potrzebe jednolitosci na przestrzeni wszystkich miast. Przemawia za
utworzeniem w miastach Biur Statystycznych, za sprawdzaniem wiarogo-
dnosci cyfr statystycznych i ujednostajnieniem szematdéw statystycznych,
bez czego niepodobna przeprowadza¢ poréwnan i wycigga¢ wnioskow.

Wykazuje doniosto$¢ badania i zestawiania cyfr, dotyczacych lu-
dnosci oraz dotyczacych produktow spozywczych. W tym zakresie ko-
nieczne sg tablice pogladowe i sprawozdania peryodyczne, tygodniowe
lub przynajmniej miesieczne.

Prelegent ilustrowat swoj interesujacy odczyt rzuconemi na ekran
licznemi tablicami i podobiznami rozmaitych dokumentow.

Nastepnie inzynier Feliks Bankowski, dyrektor Gazowni w Lubli-
nie, wypowiedziat rzecz p. t. ,Gazownie miejskie jako zrodto bogactwa
krajowego".

Przypomniawszy stuchaczom, ze juz niejednokrotnie wystepowat
w obronie przemystu gazowego, wykazujac potrzebe jego u nas roz-
woju, sposoby najlepsze jego prowadzenia u nas, wreszcie konieczno$¢
organizowania sit tworczych i rozpowszechniania kultury gazu: przeszedt
do przedstawienia gazowni ze stanowiska celowej polityki ekonomi-
cznej kraju. Zestawit nastepnie ,ere elektrycznosci” z rozwojem prze-
mystu gazowego w réznych krajach, mowit o ilosci gazowni, o kapitale
zainwestowanym, 0 wzroscie zuzycia gazu, 0 rozpowszechnieniu gazu
wogoble, a wsrod warstw najbiedniejszych w szczegd6lnosci.

Reszte odczytu wypetnity nastepujace tezy:

Centrale Gazowe dla zbiorowego zaopatrywania wsi i osad sze-
regu sasiadujacych z sobg gmin. Rozpowszechnienie Gazowni w Kro-
lestwie, Galicyi, na Slasku, w Poznariskiem i w Prusach, w poréwna-
niu z zagranicg. Rentowno$¢ Gazowni i Elektrowni. Jakie z przemy-
stu gazowego ptyng dla kraju korzysci. Wyzyskanie bogactw kraju.
Rozmiary zastosowania produktow przemystu gazowego. Bilans wyzy-
skania energii termicznej wegla w Gazowniach i Elektrowniach. Obli-
czenie strat, jakie kraj ponosi wskutek zastepowania gazu elektryczno-
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Scig. Zapotrzebowanie oraz wyzyskanie koksu i smoty. Korzysci, osig-
"gane przez rolnictwo przy rozwoju przemystu gazowego. Rola kiero-
wnicza polskich Wiadz Panstwowych przy racyonalnem wyzyskiwaniu
energii i bogactw krajowych. Spotdziatanie zrzeszen technicznych,
przemystowych oraz wyzszych uczelni wiedzy technicznej. Gaz ziemny,
jego znaczenie dla kraju, formy zastosowania i przysztosc.

Ten odczyt, rowniez ilustrowany obrazami nikngcemi, niemniej,
jak poprzedni, zajgt stuchaczy, ktdrzy obu prelegentom nie szczedzili
oklaskow.

Posiedzenie skonczyto sie o godz.

5.
Dwa ostatnie posiedzenia Zjazdu.

Posiedzenie piate, przedostatnie, Zjazdu odbyto sie w d. 21 listo-
pada, w $rode, z rana.

O godz. 10%, przy stole prezydyalnym zasiedli: pp. dr. Jozef
Zawadzki, przewodniczacy, Teodor Toeplitz jako sekretarz, wreszcie
jako asesorowie — Maksymilian Kernbaum z todzi, oraz z Sosnowca—
Stefan Falkowski i Stefan Mroczkowski. Przewodniczacy, otworzywszy
posiedzenie, zaprasza rejenta Wasiutyriskiego do odczytania aktu za-
tozenia Zwigzku Miast Krdlestwa Polskiego.

Po zaakceptowaniu aktu, przedstawiciele miast podpisuja go.

Na razie 16 miast przystapito do Zwigzku, te bowiem posiadaty
wymagane upowaznienia; inne miasta zostang zapisane na liste Zwig-
zku po dostarczeniu tych dowodéw. Do Zwigzku tedy przystapity na-
stepujace miasta:

Warszawa, Lublin, Kalisz, Ptock, Kielce, tomza, Piotrkéw, t6dz,
Czestochowa, Sosnowiec, Wioctawek, Jedrzejow, Radzymin, Nowy-
Dwor, Otwock i Chetm.

Zgodnie z porzadkiem dziennym, sedzia Patek odczytat referat
p. t. ,Stosunek Rady Miejskiej do Magistratu".

Na wstepie zaznaczyt, iz dawniej wladza panstwowa pochtaniata’
catoksztalt whadzy w spoteczenstwie. Od niej, jak od stonca, promie-
niowata wtadza na cate panstwo.

Dhugi czas narody godzity sie na to, z biegiem wiekéw jednak
powstaty inne wyobrazenia, a mianowicie powzieto przekonanie, ze wia-
dza powinna pochodzi¢ od spoteczenstwa, a przynajmniej opierac sie na
narodzie.
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Dtugo Scierata sie whadza rzadowa z samorzadowa, wszelako ta druga
zwolna wzrastata, za zgoda zreszta rzadu, dla ktérego dogodnem byto
ustgpienie czastki swej wiadzy spoteczenstwu, z warunkiem atoli odpo-
wiedzialnosci za to.

Z drugiej strony —wiadzy samorzadowej potrzebng jest pomoc
rzadu, ktéry trzyma w swych rekach moc egzekutywy.

Nasz samorzad miejski powinien by¢ jak najszerszym. Jezeli
bowiem panstwo posiada dosS¢ sity, azeby stworzy¢ rzad —to nie za-
braknie mu ich takze do zorganizowania samorzadu.

My musimy mieé¢ tych ludzi—musimy pozbyC sie pesymizmu
i chwytaC wiadze garéciami petnemi — musimy wierzy¢ w swojg site
i Potege.

Rada Miejska, wybierana przez ludno$¢ na podstawach najszer-
szych, powinna posiada¢ prawo wybierania Prezydyum i powotywania
Magistratu na czas dtuzszy. Jezeli wybierze ludzi dzielnych — bedzie
zbierata dobre owoce; jezeli ztych—sama bedzie odpowiadata za biad
popetniony.

Referent jednak dowodzac, ze Rada Miejska powinna posiadac jak
najszersze prawa, godzi sie przeciez na to, aby prezydent, jako tgcznik
pomiedzy samorzadem a rzadem, jako wykonawca czynnos$ci, przez rzad
panstwa nakazanych, byt przez rzad zatwierdzany.

Musimy bowiem wyrobi¢ sobie wiasne prawa samorzadowe, zgo-
dne z duchem naszym, a nie zapozycza¢ je od panstw innych.

Referent przyznaje roéwniez, ze Magistratowi stuzy prawo zasta-
nawiania sie nad tern—czy uchwata Rady Miejskiej jest zgodna z pra-
wem, czy jest wykonalna i ze w danym razie musi on mie¢ moznos¢
zwracania si¢ o interwencye do rzadu, ktéry obowigzany jest dbac o do-
bro catego panstwa.

Po za tern Rada Miejska ma w swojej rece budzet, przy ktorego
uchwalaniu Sciera sie¢ z Magistratem —ale po uchwaleniu go, wykona-
nie oddaje Magistratowi, ktérego gospodarke ona kontroluje.

Pozadane jest utworzenie Komisyi Pojednawczej, w celu zatatwia-
nia spraw pomiedzy Rada Miejska a Magistratem, azeby unika¢ po-

grzeby uciekania sie do rzadu. Spoteczenstwo nasze powinno otrzymac
jak najszersze prawa wybieralnosci dlatego, poniewaz taki system wy-
bieralno$ci nauczy je poczucia odpowiedzialnosci wzgledem kraju.

Koniecznem jest, aby do Rady Miejskiej miaty zaufanie wszelkie
sfery. Rada Miejska powinna zabiegaC, aby do pracy w Magistracie
byly powotywane sity odpowiednie, przytem na te stanowiska powinna
wybiera¢ jednostki nietylko z posréd swego grona.
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Nastepnie referent przedstawit zakres dziatalnosci Rad Miejskich
i Magistratow, podkre$lajac role, jakag odgrywajg Delegacye Miejskie-

Niektorzy wyrazajg zdanie, iz owe Delegacye sg kulg u nogi in-
stytucyi; inni znéw domagajag sie, aby sity magistrackie byly wykona-
wcami woli Delegacyj.

Potem referent zastanawia sie jeszcze nad kontrolg, przypadajaca
organom samorzadowym. Rzeczg najwazniejszg jest dopilnowanie —
czy uchwaty Rad Miejskich zostaty przez Magistrat wykonane.

Za referat, opracowany jasno i treSciwie, stuchacze podzieko-
wali referentowi oklaskiem.

Z kolei odczytat p. Leon Berenson referat p.t. ,,Wewnetrzne or-
ganizacye Rad Miejskich", uzupetniajac niejako prace dra Rudolfa Si-
korskiego.

W pracy swej rozwingt cztery tezy:

Zaznaczyt naprzdd, ze Rady Miejskie wowczas bedg pracowaty
z pozytkiem dla miast, jezeli posiada¢ bedg w swoim sktadzie radnych,
Swiadomych zadaniu Rady, jako kontrolerki gospodarki miejskiej, ale
tez zarazem jako inicyatorki.

Jest pozadane, azeby radni znali najdoktadniej nietylko wszystkie
potrzeby miasta, ale takze te wszystkie sposoby, jakiemi tym .potrze-
bom zado$¢ uczyni¢ mozna.

Za organ pomocniczy naczelnego ciata samorzadowego referent
poczytuje Komisye Rady Miejskiej, ktorych zadaniem winno by¢ roz-
wazanie wszelkich wogole spraw, dotyczacych gospodarki miejskiej;
przyczem byloby pozadane, aby skiadaty sie mozliwie z najwiekszej
liczby cztonkdw, z temi sprawami wszechstronnie obeznanych.

Jako drugi postulat, referent wskazat sumienne petnienie obowig-
zkow przez radnych i zada nawet nakfadania kar na radnych, zaniedbu-
jacych swoje obowigzki, t. j. nie przychodzacych na posiedzenia, uchy-
lajagcych sie od Delegacyj, Komisyj i t. p.

Kontrole dziatalnosci Magistratu i wogdle wszystkich organéw
miejskich referent zaleca powierzy¢ Komisyi, ztozonej z radnych, zna-
jacych doktadnie te dziaty gospodarki miejskiej, ktore majg kontrolowac.

Posiedzenie trwato do godz. 2-ej po potudniu.

Tegoz drria, 0o godz. 51/2 po potudniu, rozpoczeto sie posiedzenie
szOste — ostatnie Zjazdu.

Przewodniczy p. Wactaw Bajkowski, prezydent m. Lublina, jako
asesorowie zasiadajg pp,. Sottykowski, burmistrz m. Siedlec i Teofil

Michalski, wiceprezydent m. Lublina, obowigzki sekretarza peini inzy-
nier Alfons Kihn z Warszawy.
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Najprzéd odczytuje referat p. t. , Aprowizacya miast dr. Jozef
Zawadzki.

Zaznaczywszy na wstepie, iz pozadanem jest, aby na czas wojen-
ny i przejsciowy po wojnie utworzone zostato Ministeryum Aprowizacyi
z jak najwieksza kompetencya; aby przy tem Ministeryum utworzong
zostala Rada, ztozona z przedstawicieli rolnictwa i Zwigzku Miast; wre-
szcie, aby pomienione Ministeryum ujeto w swe rece catoksztatt walki
ze spekulacyg artykutami pierwszej potreby: nadmienia dalej, iz ponie-
waz spekulacya artykutami pierwszej potrzeby stata sie najciezsza pla-
ga ludnoSci — spofeczenstwo winno uczuwa¢ obowigzek udzielania jak
najszerszej pomocy tworzacemu sie rzadowi polskiemu w zwalczaniu
tej plagi, za pomocg jak najostrzejszych $rodkéw rozporzadzanych.

Po wystuchaniu tego referatu, Zjazd przez aklamacye przyjmuje
wnioski, odczytane przez radnego m. st. Warszawy, redaktora Stani-
stawa Libickiego, zgtoszone przez Komisye do spraw finanséw miejskich.
Whioski te opiewaja:

1. Poczyni¢ starania o przyznanie gminom miejskim dtugotermi-
nowych i nizko oprocentowanych pozyczek panstwowych.

2. Wyjedna¢ decyzye wiadz panstwowych, aby Polska Krajowa
Kasa Pozyczkowa udzielata miastom kredytow pod zastaw kwot, nale-
znych miastom za zwrotne $wiadczenia wojenne.

3. Poczyni¢ starania o uwolnienie miast od nadmiernych $wiad-
czen na rzecz wiadz okupacyjnych.

4. Poczyni¢ starania 0 uwolnienie miast od obowigzku wypftaca-
nia zapomog rezerwistkom.

5. Poczyni¢ starania o zwr6t sum, wyptaconych przez miasta w za-
stepstwie wiadz panstwowych.

6. Zaleci¢ miastom, aby dazyty do ujecia w swe rece monopoldw.

7. Ze wzgledu na trudnosci, jakie napotykajg Zarzady Migjskie
przy odbiorze naleznych miastom od poszczeg6lnych gmin sum za koszta
kuracyjne i opieke nad ubogimi mieszkaricami, nalezacymi do tych gmin,
Zjazd uwaza za konieczne ustalenie, przy poparciu wiadz panstwowych,
procedury rewindykacyi.

8. Zjazd poleca, aby zostaly przygotowane dla wezystkich miast
zasady jednolitej ustawy o podatku miejskim od dochodu.

9. Zjazd uznaje, ze zastaw wiasnosci i przedsiebiorstw miejskich
dla uzyskania Srodkdw jest wielce niebezpieczny, a sprzedaz niedopu-
szczalna:

10. Zjazd wuznaje, ze przejscie polskich bogactw kopalnych

PRZEDSTAWICIELI MIAST KROLESTWA POLSKIEGO. 41

w obce rece jest niedopuszczalne, jako zagrazajgce dobrobytowi kraju,
w szczegoblnosci za$ dobrobytowi miast.

11. Zjazd uznaje za potrzebne utworzenie przy Zarzadzie Zwigzku
Komisyi Organizacyjnej oraz Biura Informacyjnego dla wszelkich spraw,
wiec takze i dla spraw natury finansowe;j.

Nastepnie p. Kazimierz Zycki, fawnik Magistratu m. st. Warszawy
i naczelnik Wydziatu Zaopatrywania, odczytuje referat p. t.: ,,Stan apro-
wizacyi w miastach, a w szczegolnosci w Warszawie".

W pracy tej referent dowodzit, ze jest pozadane, azeby w czasie
najblizszym powstata organizacya wspolnych zakupow dla miast Krole-
stwa Polskiego, — przejsciowo za$ dla miast okupacyi niemieckiej; aze-
by organizacyi tej nadane zostato wytgczne prawo zakupu nadkontyn-
gensu produktéw rolnych, w celu podziatu ich pomiedzy poszczegdlne
gminy miejskie.

Po za tem, rozwingt dwie jeszcze tezy; pierwszg tej tresci:

»  Poniewaz dotychczasowa reprezentacya miast, zarébwno w Krajo-

wym Urzedzie Zbozowym, jak i w Krajowej Komisyi Statystycznej, jest
niewystarczajaca, przeto Zjazd poleca przysziemu Zarzadowi Zwigzku,
aby niezwlocznie poczynit starania, zmierzajace do zapewnienia gmi-
nom miejskim dostatecznego wptywu na podziat i ceny produktow
rolnych.

Druga teza wykazywala, iz dla celowej i skutecznej walki z lichwg
zywnosciowg nalezy powota¢, jako pomoc Prokuratury Panstwowej,
urzedy specyalne przy miejskich organach aprowizacyjnych. O wydanie
odnos$nych przepisow i rozporzadzen, zwrdci¢ sie winien Zarzad po-
wstajacego Zwigzku Miast do czynnikéw miarodajnych.

Nad sprawg aprowizacyi wywigzata sie dtuga dyskusya, z ktorej
podajemy nizej tylko pewne dane cyfrowe, z przemowienia p. Rzew-
skiego. Zaznaczyt on:

— Otrzymujemy dzi§ 2% funta chleba tygodniowo (n. b. — cyfry
tu podawane dotyczg m. listopada 1917 r.— niebawem wszystkie por-
cye zywnosciowe wiadze okupacyjne zmniejszyty; przyp. Red.); ile
otrzymujemy miesa? Poniewaz naleze do Komisyi Miesnej w Czesto-
chowie, posiadam co do tego artykutu Sciste dane. Otéz w ciagu li-
pca r. b., 1917, w Rzezni Miejskiej wyprodukowano 53,250 f. miesa
z ogolnej ilosci zywych wotdw, cielat, t. j. bydta rogatego, ktéra to ilosé
przedstawiata 128,629 f. Urzednikom z Civil-Verwaltung z owej ilosci
53,250 f. dano w przeciggu lipca 15,891 f.; kopalnia Hantkego dla wszy-
stkich robotnikdw otrzymata 12,843 f., dla Kasyna urzednikow wyzszych—
891 f., a dla urzednikéw nizszych — 1,382 f.; cata gmina, posiadajaca
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10,410 mieszkancéw, otrzymata zaledwie 289 f.; Huta Stara —504 f,;
Redziny—137 f.; wreszcie 19 jatek, ktore dostarczajg mieso 72,000
mieszkaicom Czestochowy, otrzymaty — 20,899 f. Jezeli przeto po-
rownamy ilo$¢ dostarczonego miesa urzednikom z Civil-Verwaltung z ilo-
$cig dostarczang ludnosci polskiej —to wypadnie u nas na gtowe 18
gramow tygodniowo!

To potozenie rozpaczliwe. Wzigwszy pod uwage stan $miertelno-
$ci, przekonamy sie, ze w Czestochowie przez lipiec-sierpien 1917 r.
umierato po 45 oséb na dobe.. Godzi sie nad tem zastanowic.

Stan tak grozny jest prostg konsekwencyg odzywiania: nardd,
ktory byt przyzwyczajony mieC trzy razy dziennie pokarm miesny, obe-
cnie jest pozbawiony tego srodka odzywczego i otrzymuje go tylko po
18 gramdw raz na tydzien, po za tem za$ 18 f. kartofli i 21/2 f. chle-
ba, réwniez raz na tydzien. Przy takim stanie — miasta wymra.

Jednoczesnie robotnik w Berlinie otrzymuje 250 gramow migsa,
7 f. chleba, po zatem za$— kartofle, kasze, kietbase i stonine. Skadze
takie upos$ledzenie robotnika Polaka, z jakiego powodu?

6.
Zamkniecie Zjazdu.

Po skoriczeniu rozpraw szostego posiedzenia, Prezes Suligowski
przemowit w te stowa:

— ZakonczylisSmy naszg prace.

Zbliza sie chwila rozstania.

Nie jest rzecza organizatorow wydawanie sagdu o tym Zjezdzie, ale
pozwole sobie objasni¢ cele, dla jakich Zjazd zostat'zwotany.

Przedewszystkiem celem Zjazdu byto — utworzenie Zwigzku Miast
Krdlestwa Polskiego.

Mam nadzieje, ze przyjety przez Zjazd Statut i podpisany juz
akt przystgpienia do Zwiazku stanowig dla miast naszych zdobycz po-
zadang— stanowig etap wazny na drodze do stworzenia Zwigzku Miast.

Z rado$cig podkreslam ten krok i ciesze sie, ze Zjazd ten krok uznat.

Po za tem, pomijajac szczegOty rézne, rzuciliSmy przed oczy Pa-
néw rozprawy w trzech waznych, zywotnych, zasadniczych kwestyach,
palacych i zywo obchodzacych caty ogot.

Mam mianowicie na mysli: sprawe kredytu komunalnego, sprawe
organizacyi Magistratow i sprawe organizacyi Rad Miejskich.

Ze wzgledu na to, ze nasza organizacya samorzadowa znajduje
sie w pierwocinach swego istnienia, oczywiscie, ze organizacya Magi-
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stratow i Rad Miejskich jest dla nas kwestyg bardzo wazng, wymaga-
jaca uregulowania.

Co sie tyczy kredytu—to w tej chwili sprawa otrzymania pomo-
cy materyalnej dla miast jest pozadana ze wszech miar. Ogdét bowiem
miast naszych znalazt sie z powodu wojny w nader ciezkiem potoze-
niu, a potozenie wielu z nich nazwa¢ mozna nawet groznem.

Rzucona w tem zgromadzeniu mys$l utworzenia Zwigzku Miast
padta na grunt zyzny, na dobrze przygotowang role. Nie trzeba sie
jednak tudzi¢ nadzieja, zeby Zjazd nasz mogt wyzwoli¢ ludnosé miast
z pet gnebigcych jg trosk, wyrwaé jg z jarzma biedy ogdlnej.

Na to, azeby uleczyé¢ te bolaczki, siegajace gteboko w przesztosc,
trzeba podja¢ wiele usitowan i zabiegdw, wiele pracy, wiele naktadéw
i wytezen-

Jednocze$nie wyrazam rado$¢ i nadzieje z innych wzgledow.
Oto—jezeli Zjazd przyczyni sie do pobudzenia mysli w tym Kierunku,
ze rzuci jakie$ Swiatto na droge, po ktdrej dazyé trzeba, azeby wyjsé
z trudnego potozenia, jakie obecna wojna przyniosta, oraz na droge
dalszg — droge przy stosunkach normalnych: to juz bedzie wielka ko-
rzy$¢, wielka zdobycz, ktérg zawdziecza¢ bedziemy Zjazdowi.

Jezeli wszakze okaze sie jakakolwiek korzys¢, to jg zawdzieczac
bedziemy przedewszystkiem Wam, Sz. Panowie, ktdrzy nie zawahaliscie
sie na ten Zjazd przybyé, ktdérzy zechcieliscie podzieli¢ sie z nami
Swiattem swojem doswiadczeniem, ktdrzy zechcieliScie uczestniczy¢
w dyskusyach i uchwatach, myslg swojg wzbogaca¢ je, rzucac piekne
i madre uwagi na uzytek spoteczny i na droge przysziego rozwoju.
Wam ten dorobek zawdziecza¢ bedziemy — dlatego pozwalam sobie
imieniem Rady m. st. Warszawy, imieniem Magistratu m. st. Warsza-
wy ztozy¢ Wam, Panowie, za taki zywy udziat w ZjeZzdzie i za dobrg
wole serdeczne ztozy¢ dzieki. Bog Wam zaptac!

Zywym, goracym oklaskiem odpowiedzieli zgromadzeni moéwcy,
po ktérym przemawiali kolejno:

Dr. Stefan Falkowski: — Nie chcac zatrzymywaC Pandw diuzej,
powiem tylko, ze winnismy serdeczne stowa podziekowania gtownemu
organizatorowi Zjazdu i zarazem inicyatorowi projektu utworzenia Zwia-
zku Miast, Prezesowi Suligowskiemu, oraz wszystkim czionkom Rady
m. st. Warszawy i Magistratu m. st. Warszawy, ktorzy usitowania Jego
poparli. Niech zyjg! (oklaski). Niech zyje st- m. Warszawa! (oklaski).
Niech zyje Wolna Polska (oklaski). Niech zyje! (oklaski).

Ksigdz Kruszynski z Wioctawka: — Bede z pewnoscig wyrazicie-
lem zyczenia ogétu, jezeli za inicyatywe co do zwotania Zjazdu i utwo-
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rzenia Zwigzku ztoze serdeczne podziekowanie p. Prezesowi Suligo-
wskiemu, Radzie Miejskiej i Magistratowi m. st. Warszawy, (oklaski
i okrzyki: — Niech zyjg!!). Nie pora na to, zeby mowi¢ o zadaniach,
jakie oczekujg Zwiazek: ale juz w tej chwili staje przed nami pierw-
szorzedne zadanie wywalczenia miejsca naleznego jezykowi polskiemu
w Magistratach polskich, jak nap. w Zagtebiu, gdzie jezykiem urzedo-
wym jest niemiecki. Zyczy¢ wiec nalezy, azeby Warszawa poruszyla
te czynniki, ktoére stuzg do tworzenia naszej Ojczyzny, w celu przy-
wrocenia jezykowi polskiemu naleznego mu miejsca- Procz tego zy-
czy¢ nalezy, aby Warszawa niebawem powita¢ mogta juz nie przedsta-
wicieli czesci miast, lecz delegatow wszystkich miast, catej Wolnej i Nie-
podlegtej Polski!

(Oklaski i okrzyki: — Niech zyje Polskal Niech zyje Rada Migj-
ska i Magistrat m. st. Warszawy!)

P. Karol Wyganowski: — Przemawiam w imieniu Kalisza. Sza-
nowni Panowie! Trzy dni naszych obrad dobiegto do konca. Wiele
mysli rzucono nowych, wiele watpliwosci wyjasniono, w wielu kwestyach
porozumieliSmy sie. Za wszystko to winnismy ztozy¢ najszczersze po-
dziekowanie Prezesowi Suligowskiemu i Magistratowi m. st. Warszawy.
(Oklaski).

P. Sekutowicz z Lublina: — Obrady nasze nie bytyby zupeine,
gdyby$my nie ztozyli glebokiej czci p. prezydentowi Drzewieckiemu.
(Oklaski). Uczucia, jakie zywimy dla niego, sg tak serdeczne i wdzie-
czno$¢ tak gorgca, ze niepodobng ich wyrazi¢. Za taki ogrom pracy—
pracy niepozytej, jaki zaofiarowali pp.: Prezes Komisyi Organizacyjnej
i zarazem Prezes Rady m. st. Warszawy, Adolf Suligowski, oraz prezy-
dent m. st. Warszawy, Piotr Drzewiecki — podziekowanie, chociazby
w najpiekniejsze stowa przystrojone, nie wystarcza. Odwdzieczmyz sie
im usilng pracg dla rozwoju ich zabiegéw i usitowan. Stoimy bowiem
wobec faktu dokonanego.- Zwigzek Miast Krolestwa Polskiego zostat
powotany do zycia. Zjechali sie jednak tylko wiekszych miast przed-
stawiciele— nie przybyli reprezentanci miast mniejszych. Niechaj za-
tem Zwigzek pomaga i tym miasteczkom do podZzwigniecia sie i do
rozwoju, azeby w najblizszej przysztosci wszystkie one mogty byc re-
prezentowane. Jeszcze raz dziekuje Komisyi Organizacyjnej i Magi-
stratowi m. st. Warszawy. (Oklaski).

P. Karol Wyganowski: — Stysze, ze koszta Zjazdu ma pokry¢
Kasa m. st. Warszawy. Wobec tego, w imieniu m. Kalisza, pragnac
wyrazi¢ wdzieczno$¢ za owoce, jakie spoteczenstwu Zjazd nasz przy-
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niesie — skfadam pewng kwote na biedne dzieci Warszawy do uznania
p. Prezesa Suligowskiego.

P. Tadeusz Sutowski, Prezes Rady m. todzi:— Do serdecznego
podziekowania, jakie wyraziliSmy Magistratowi i Radzie m. st. Warsza-
wy, pozwalam sobie jeszcze dotgczy¢ réwniez takie inicyatorowi Zwig-
zku i Zjazdu, a zarazem autorowi Statutu Zwigzku, p. Prezesowi Suli-
gowskiemu. (Zywe oklaski i okrzyki: — Niech zyje!)

Dr. Adam Piwowar z Dagbrowy: — Ludno$¢ Zagtebia Dabrowskie-
go wita w Zjezdzie i w Zwigzku swego wybawce z nieszczesC, jakie
ja w dobie obecnej dotknety. Ucierpiata ona i cierpi wiecej, niz lu-
dnos$¢ miast innych. Otéz, jako prezydent m. Dabrowy, wyrazam po-
dziekowanie Radzie i Magistratowi m. st. Warszawy oraz zyczenie, azeby
nowopowstaty Zwigzek otoczyt szczeg6lng opieka ludno$¢ goérnicza.
Szcze$¢ Boze w pracy! (Oklaski).

Dr. Karol Rolle, Ill-ci Wiceprezydent kr. st. m. Krakowa: — Ucze-
stniczylem w Zjezdzie, jako przedstawiciel m. Krakowa, z ogromnem
zainteresowaniem przystuchiwatem sie obradom i rozprawom Waszym,
Szanowni Panowie i poczynitem caly szereg cennych spostrzezen, kto-
remi podziele sie na najblizszem posiedzeniu Zjazdu Reprezentantow
Miast Galicyjskich, ktory sie wkrotce odbedzie, z uczestnikami onego.
Z radosScig stwierdzam, iz tgcznos¢ mieszkancéw Krolestwa z mieszkan-
cami Galicyi istnieje trwale i nigdy nie stabta. Azeby ja zadokumen-
towa¢, pozwalam sobie prosi¢ Sz. Pandw, by niew charakterze Zjazdu
Reprezentantow Zwigzku, lecz w charakterze wolnego Zjazdu Przed-
stawicieli Miast raczyli odwiedzi¢ Krakéw. Jestem upowazniony do tego
zarbwno przez p. Prezydenta naszego miasta, jak i przez p. Preze-
sa Zwigzku Miast naszych, ktory juz od lat kilkunastu istnieje. Beda
Panowie, jak zawsze, najmilej widziani, a przytem bedg Panowie mo-
gli naocznie zapozna¢ sie z nasza biurowoscig. (Oklaski i okrzyki: —
Niech zyje Krakow!).

Prezes Suligowski: — Dumnym sie czuje, iz przypadto mi przewo-
dniczy¢ na jednem z posiedzen Zjazdu. O znaczeniu obrad naszych
nie bede mowit — nie pora na to; lecz stwierdzi¢ musze, ze z prze-
biegu obrad wyniostem wrazenie, iz jesteSmy mocni i to poczucie be-
dzie nam towarzyszyto w dalszej pracy — bedzie jej podwalina.

Zjazd zamykam. (Oklaski).

Wieczor, dnia drugiego Zjazdu, goscie z prowincyi spedzili w Te-
atrze Wielkim, na przedstawieniu opery Moniuszki, p. t. ,,Straszny
Dwor". Nazajutrz za$ po zamknieciu, w godzinach przedpotudniowych,



46 KSIEGA PAMIATKOWA 1-go ZJAZDU PRZEDSTAW. MIAST KROL. POL.

uczestnicy Zjazdu grupami zwiedzali urzgdzenia miejskie, pod kierun-
kiem rzeczoznawcow.

Goscie z prowincyi opuszczali Warszawe z mitem wrazeniem ser-
decznej goscinnosci, jaka im okazat Prezes Suligowski, inicyator i tworca
Zwigzku Miast oraz Zjazdu, wespot z gospodarzem m. st. Warszawy,
Prezydentem Drzewieckim. Obaj uczynili wszystko, co byto mozna,
azeby Zjazd cel whasciwy osiagnat i przynidst spodziewane owoce. Smiato
mozna powiedzie¢ — ze zabiegi i starania nie zawiodty.

Lecz po za milem wrazeniem szczerej, wylanej, staropolskiej
goscinnosci, uczestnicy Zjazdu opuszczali nadto stolice Polski z uczu-
ciem dobrze, powaznie spetnionego obowigzku. Zawiezli spotmiesz-
kancom swoim radosng wiadomo$¢ —o utworzeniu pomnikowej zaiste
instytucyi, Kktorej miasta zawdzieczaC beda zapewne w znacznej mie-
rze swoje odrodzenie, swoj przyszty rozwoj i rozkwit.

REFERATY,

Odczytane na I-ym Zjezdzie Przed-
stawicieli Miast Krolestwa Polskiego.



ADOLF SULIGOWSKI.

URBANIZACYA,

jako nowe zjawisko w zyciu spotecznem,

W ciggu ubiegltego stulecia, zwiaszcza drugiej jego potowy,
a w dalszym ciggu juz w biezacym wieku, w dziedzinie ugrupowan
ludzkich i w sposobie ich zycia dokonywa sie wielka zmiana.

Zauwazono powszechnie coraz to tlumniejsze osiadanie ludnosci
po miastach, skutkiem ktorego ludno$¢ miejska liczebnoscig swojg za-
czyna w roznych krajach przewyzsza¢, nieraz bardzo znacznie, ludnosc,
rozrzucong po wsiach. Zjawisko to widzimy we wszystkich krajach
Europy; co wiecej—daje sie ono dostrzedz i w innych czesciach Swiata.

Sita i napiecie zjawiska bywajg rozmaite, ale samo zjawisko po-
wtarza sie wszedzie i niezmiennie.

Dla scharakteryzowania tej zmiany wystarczy kilka cyfr.

Wedle statystyki z r. 1822, ludno$¢ miejska w Niemczech, przy
zaliczeniu do niej wszelkich skupien po nad 2000 gtéw w jednej miej-
scowosci, przedstawiata 27$ ogdlnego zaludnienia Niemiec; tymczasem
w r. 1900 ludno$¢ miejska doszta do 541/2%, czyli stanowita wiecej,
anizeli potowe ludnosciJ) Proces ten jeszcze mocniej ujawnit sie
w Anglii, gdzie w r. 1900 ludno$¢ miejska stanowita 77$, na ludnosé
za$ wiejska przypadato juz tylko 23$.2)

Nawet na drugiej potkuli, w Stanach Zjednoczonych Ameryki Po6t-
nocnej, to samo zjawisko zostato stwierdzone.

Pomimo, ze kraj ten posiada olbrzymie niezaludnione jeszcze lub
mato bardzo zamieszkane przestrzenie, ludnos¢ jego okazuje sktonnosc¢
do gromadzenia sie po miastach. Wistocie, wedle statystyki z r. 1840,
ludno$¢ miejska stanowita tam zaledwie 8x/3$ zaludnienia, a w 60 lat
pézniej, czyli w r. 1900, procent ludnosci miejskiej podnidst sie do

D R. Hussernn ,Die Stadte", str. 85.
2) Tamze, str. 87.

Ksiega Pamigtkowa.



50 KSIEGA PAMIATKOWA I-go ZJAZDU

33%, tak, ze ludnos¢ wiejska, zamiast dawnych 9P/[» przedstawiata
tylko 67$ ogolnej ludnosci.l)

Rozwoj zycia nowoczesnego prowadzi do takich rezultatow.

Dzieki postepom techniki i zastosowaniu coraz szerszemu maszyn,
wydobywanie ptodéw ziemnych daje sie dokona przy uzyciu mniejszej
ilosci rak, anizeli dawniej. W miare postepu kultury, cztowiek, uzbro-
jony w lepsze narzedzia i rozporzadzajacy wiekszg umiejetnoscia, upra-
wia role i osigga to, co z niej otrzyma¢ mozna, bez takiego nakfadu
sit wiasnych, jakiego potrzebowat na nizszych stopniach swego rozwo-
ju. Co wiecej — osigga rezultaty ze swej pracy nieporownanie wieksze,
podnosi wydajno$¢ ziemi, podwaja, a niekiedy nawet potraja plony.

Wskutek tego niema potrzeby, aby wzrastajgca ludno$¢ oddawa-
fa sie przewaznie zajeciom na roli. | to stanowi pierwszg przyczyne
zjawiska, o jakiem mowa.

Ale sg jeszcze inne okolicznosci, ktore prowadzg do zaludniania
miast.

Juz w dziedzinie dostarczania S$rodkéw pozywienia rozwijajg sie
rozne gatezie przemystu, jak: cukrownie, browary, olejarnie etc., ktore
zazwyczaj osiadajg po miastach. Dalej rozwijajg sie tam rdznorodne
gatezie przemystu, ktore zmierzajg do zaspokojenia potrzeb ludzkich
w zakresie okrycia ciata i dostarczenia mieszkan, jak réwniez zaopa-
trzenia onych w odpowiednie przedmioty. Z kolei zanotowac tu na-
lezy organizacye handlowe i komunikacyjne. Wszystkie te dziedziny,
-W miare rozszerzania sie potrzeb i wymagan ludzkich, zatrudniajg co-
raz liczniejsze rzesze, powiekszajgce ludno$¢ miejska.

Jezeli do tego dodamy rosngce wcigz potrzeby duchowe i powsta-
jace dla ich zaspokojenia coraz to nowe dziedziny pracy, ktdére groma-
dzg sie w skupieniach miejskich, jak: sztuki stosowane, instytucye arty-
styczne, uczelnie, szkoly, muzea etc., to zrozumiemy, jak wiele okoli-
cznosci przyczynia sie do powiekszania sie ludnosci w miastach.

Niepodobna tez pomina¢, ze nadzwyczajny wzrost bogactwa ludz-
kiego, we wszelkich postaciach i formach, nie pozostat bez wplywu
na to zjawisko.

Wreszcie nalezy przyja¢ pod uwage rozrost ludzkosci, ktdry przy-
brat w ostatnich kilku dziesigtkach lat ogromne rozmiary i ktéry ro-
wniez przyczynia si¢ do wzrostu miast. Kiedy w roku 1890 zaludnie-
nie kuli ziemskiej wynosito 1,485,763,000 gtéw, to juz w 10 lat pozniej,
w roku 1900, zaludnienie to doszto do 1,547,470,000 gtéw, w szczegol-

R. Hussert: ,,Die Stadte", str. 87.
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nosci za$ w Europie, w ciggu tychze 10 lat, zaludnienie podniosto
sie z 360,453,000 do 393,486,000 gtow ludzkich.l)

Inaczej mdéwigc —w ciggu ostatniego dziesigtka przesziego wieku
zaludnienie kuli ziemskiej powiekszyto sie o 61 milionéw, a zaludnie-
nie Europy o 33 miliony. Oczywiscie, ze ten tak szybki rozrost rodzaju
ludzkiego, w zwigzku z poprzednio wskazanemi okolicznosciami, wptywa
znakomicie na powiekszenie ludnosci miejskiej.

Z jaka zywoscig to sie dzieje, pozwole sobie przytoczy¢ przyktad
z Niemiec. W roku 1870, w roku pamietnej wojny prusko-francuskiej,
ludno$¢ kraju obecnej Rzeszy Niemieckiej wynosita 40 milionow, z kto-
rych 26 przypadato na wsie, 14 za$ na miasta; wedle za$ statystyki za
rok 1910, ogtoszonej na Wystawie Miast Niemieckich w Dreznie z roku
1912, ludno$¢ Rzeszy Niemieckiej podniosta si¢ do 66 miliondw, z kto-
rych 26 przypadto na wsie, a 40 na miasta. A wiec ludno$¢ wiejska
nie powiekszyta sie wcale —byto jej 26 milionéw, t. j. tyle, ile w ro-
ku 1870, gdy ludno$¢ miejska wzrosta do 40 miliondw, stanowigc juz
60$ ogolnego zaludnienia.

Co do naszego kraju, nie mozna watpi¢, ze ulega on tej samej
zmianie, jakg spostrzegamy gdzieindziej. Przykuci do Rosyi i skrepo-
wani w swoim rozwoju, nie moglisSmy iS¢ naprzéd z taka sita, z jaka
rozwijaly sie spoteczenstwa Europy zachodniej. To utrudnienie zycia
odbi¢ sie musiato i na ukfadzie ludnosciowym. Miasta nasze rosty,
ludno$¢ ich powiekszata sie, ale odskoki w stosunku do ludnosci wiej-
skiej nie zarysowaty sie tak mocno, jak w Niemczech, Francyi i Anglii.

Na zasadzie spisu jednodniowego z roku 1897, ludno$¢ kraju na-
szego wynosita 9,455,943, z ktorych na "miasta przypadto 2,059,3402)
co stanowi 22$. Jednakze w rzeczywistosci ludno$¢ miejska juz w tym
roku stanowita u nas daleko wyzszy odsetek.

Niedoktadno$¢ obliczenia polegata na tern, ze do ludnosci miej-
skiej zaliczono tylko miejscowosci, uznane pod wzgledem administra-
cyjnym za miasta. Skupienia o charakterze miejskim niezaliczone do
miast, chociaz bardzo geste i ludne, pozostaty po za rachunkiem. W ten
sposéb nie doliczono Sosnowca, posiadajacego okoto 100,000 ludnosci,
a jeszcze wtedy do godnosci miasta niepodniesionego; nie doliczono
Dabrowy, Putaw (Nowo-Aleksandrya), tap i wielu innych podobnych
miejscowosci; nie doliczono przedmie$¢ przy wiekszych miastach, na-
wet takich, jak Mokotéw przy Warszawie, lub Batuty przy +todzi.

D Otto Hiibner: ,,Geographisch-Statistische Tabellen“. Ausgabe 1893, str.

89; Ausgabe 1903, str. 93.
2) ,Nasielenie Imperii po pierepisi 1897 goda“, str. 20.
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Wszystkie tego rodzaju miejscowosci zaliczono do wiejskich, podnoszac
sztucznie ludno$¢ wiejska, a zmniejszajac tern dotkliwiej cyfre zaludnie-
nia miejskiego. Gdyby wprowadzi¢ odpowiednie sprostowania, okaza-
toby sie prawdopodobnie, ze ludno$¢ miejska juz w roku 1897 przed-
stawiata conajmniej 25$, jezeli nie wiecej, ogétu ludnosci.

Jakoz wedle ,,Rocznika Statystycznego Krolestwa Polskiego”, lu-
dno$¢ miast Krélestwa w r. 1913 obejmowata 2,992,978 gtow, a w 358
miasteczkach, zwanych urzedowo ,,0sadami”, liczono w tymze 1913 ro-
ku mieszkancow 1,113,887, czyli razem 4,106,865 gtdéw.l) Cyfra ta,
w stosunku do owczesnego zaludnienia w kraju, stanowita 31V ' lu-
dnosci. Z chwilg wprowadzenia w roku 1916 samorzadu i wcielenia
przedmie$¢, jakie przy wiekszych miastach istniaty, przypusci¢ nalezy,
ze ludno$¢ miejska w Krolestwie stanowi nieco wiecej, anizeli trzecig
cze$¢ ogoblnego zaludnienia.

Gdy kraj po wojnie wejdzie na droge samodzielnego i normalne-
go zycia, zaludnienie miast zacznie szybko rosng¢ i prawdopodobnie
stosunek procentowy do ludnosci wiejskiej bedzie sie powiekszat.

Z powyzszego widzimy, ze spoteczenstwo i w innych krajach,
i U nas staje sie coraz bardziej miejskiem i oddanem nie pracy rolnej,
ale innym zajeciom, juz to fizycznym, juz to umystowym, uprawianym
po miastach.

Zjawisko to niech mi wolno bedzie ochrzci¢ nazwag ,,urhanizacyi",
od facinskiego stowa: urbs— miasto. Z woli Opatrznosci, ludzie zy¢
muszg i zy¢ bedg w coraz szerszych i coraz wiekszych skupieniach
miejskich. Takie jest wielkie prawo natury, takie jest nastepstwo roz-
woju ekonomicznego i spotecznego. Ludzko$¢ weszta w nowg forme
zycia i zmieni¢ tego nie bedziemy w stanie.

W zwigzku z tg zmiang, dokonywa sie od potowy zesziego wieku
wielki rozrost miast i ich zaludnienia.

Wielkich miast, majacych po sto lub wiecej tysiecy ludnosci, w roku
1850 liczono w Eropie 42, a w r. 1900 Europa posiadata takich miast 149.
W samych Niemczech byto ich w 1900 roku 38, t. j. tyle prawie, ile ich
znajdowato sie w Europie o 50 lat wcze$niej.2) Rozrost ten zaznaczyt
sie bardzo silnie w ciggu ostatnich dwoch dziesigtkow zesziego stule-
cia. W 1880 roku byto takich miast w Europie 95 z ludnoscig 28 mi-
liondw; za$ w roku 1900 byto ich 148 z ludnoscig 48 milionéw. W tym

O E. Strasburger: ,,Rocznik Statystyczny Krol. Pol. z uwzglednieniem innych

ziem polskich  str. 3.
3) ,Die Grossstadt”, rozprawa Waentiga. ,,Die wirtscheftliche Bedentung der

Grossstadte™ str. 151.

przedstawicieli miast kroélestwa polskiego.

ze czasokresie Europa liczyta miast, majacych wiecej niz milion ludno
$ci, w 1880 roku 4, z ludnoscig 8,350,547, a w 1900 roku 7 z ludnoscig
14,902,293.9 To znaczy, ze w ciggu 20 lat wielkie miasta prawie
podwoity ludnosc.

Nie moge sie powstrzymaé od przytoczenia jednego jeszcze cha-
rakterystycznego przyktadu. Miasto Chicago w Stanach Zjednoczonych,
potozone nad jeziorem Michigan, jako wie$, liczaca 3000 dusz ludno-
Sci, zostato zaliczone w r. 1835 w poczet miast i rosto tak szybko, ze
w roku 1910, czyli po 75 latach, liczyto juz 21/2 miliona. Notabene,
nie jest ono nawet stolicg stanu lllinois, do ktoérego nalezy, zawdzie-
cza swoj rozwoj jedynie przemystowi i szczeSliwemu potozeniu geogra-
ficznemu. Rzeczg jest oczywistg, ze tego rodzaju nadzwyczajny rozrost
nie bytby mozliwy, gdyby w bycie spotecznym nie tkwito dgzenie do
urbanizacyi.

W miare wzrastania miast, rosnie tez ich znaczenie w zyciu spo-
fecznem. Miasta sg nietylko siedliskiem wiadz, ale jednocze$nie sg
ogniskami wymiany ekonomicznej, ogniskami ruchu spotecznego, ogni-
skami kultury, ktora przez nie i od nich na kraj sie rozlewa. Tetnig
one dzisiaj niebywatem Zzyciem, ktore tez narzuca miastom coraz to no-
we zadania i obowigzki. Ale im wiecej ludzi, im wiecej zycia, tern
bardziej komplikujg sie stosunki i tern trudniej uczyni¢ zado$¢ rosna-
cym pragnieniom.

Na tern tle zrodzita sie idea Zwigzkéw Miast, celem zespolonego
dziatania w zakresie zadan, ktdre lepiej i predzej dajg sie urzeczywi-
stni¢ przy facznym udziale réznych jednostek miejskich, lub ktére prze-
kraczajg mozno$¢ pojedyriczych miast. Miasta zrzeszajg sie, aby tatwiej
wspblnemi sitami i na wspdlny koszt wykona¢ to, czego bez zrzeszenia
wykona¢ bytoby trudno.

Juz dzisiaj nie wystarcza samodzielno$¢ pod postacig organizacyi
samorzgdowej, chociazby najlepiej skonstruowanej; nie wystarczajg
prawa samorzadowe gminom miejskim nadane. Skupienia miejskie
ogarnety tak szerokie kregi, ze dla spetnienia niektérych zadan musza
sie tgczy¢ ze sobg i podejmowaé taczng dziatalnosé- Dotychczasowe
formy organizacyjne okazaty sie niedostatecznemi dla zaspokojenia
wszystkich potrzeb ludnosci.

Zwigzki Miast niewatpliwie rozwinety sie najlepiej w Niemczech.
Zaktadano tam Zwigzki prowincyonalne, dalej parstwowe i wreszcie ogolno
panstwowe dla miast Rzeszy Niemieckiej. Takich ogdlno panstwowych
Zwigzkow jest tam dwa: jeden dla mniejszych miast, drugi dla wiekszych.

D Otto Hiibner: ,,Geogr.-Stat. Tabellen”, str. 97 i 98.
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Za tym przykfadem i nam pojs¢ wypadnie, stosujac idee Zwigzku
odpowiednio do naszych warunkéw i do naszych potrzeb.

Miasta nasze, pod dtugoletnimi rzgdami rosyjskiemi, znalazty sie
w zupetnym upadku i zaniedbaniu. Rosty one w miare przybywajacej
w kraju ludnosci, ale rosty nie w tym stopniu, jakby ro$¢ mogly przy
innych warunkach, i nie w taki sposéb, jakby tego pragna¢ byto mozna.
Rosty one jak nieszczesliwy miodzieniec, pozbawiony koniecznych $ro-
dkow; rosty, jak dziecko, Sciskane ciggle powijakami; rosty wbrew wszel-
kim przeszkodom, z pietnem przeciez skrzywien i niedomagan.

Ale Kkarta dziejow sie odwrdcita. Dzisiaj, gdy otrzymaliSmy orga-
nizacye samorzadowa, musimy wyprowadzi¢ miasta nasze na droge pra-
widtowego rozwoju i rozkwitu. Na tej drodze, celem predszego wypet-
nienia brakow, juz dzisiaj zachodzi potrzeba zespolenia miast naszych
w celowy Zwigzek. Taki Zwigzek da pobudke miastom do pracy ener-
gicznej w dziedzinie zaniedbanych potrzeb miejskich. Taki Zwigzek
powinien przytozy¢ cegietke do odrodzenia skotatanej Ojczyzny.

W imie potrzeb kraju, w imie potrzeb jego miast, wzywam i za-
praszam do zatozenia Zwigzku Miast Krdlestwa Polskiego.

Miasta polskie niech sie podnosza, niech rosng, niech sie stang
dZwignig narodowego rozwoju i zdrowego postepu.

Dr. RUDOLF SIKORSKI.

Poglad na wewnetrzng organizacye Magistratow musi, ze wzgledu
na rozlegto$¢ i mnogo$¢ tematu, poprzestac na omodwieniu spraw za-
sadniczych, nie wdajac sie w szczegdly, z ktérych kazdy wazniejszy
stanowi sam dla siebie zagadnienie, nastreczajace sposobno$¢ do obszer-
nych studyow, ktore jeszcze dotgd nie wszystkie kwestye zdotaty roz-
wigzaC i dostarczyC statych i pewnych juz wzordw, gotowych do zasto-
sowania w miastach, organizujagcych Magistraty. Sitg rzeczy muszg sie
organizacye Magistratbw stosowa¢ w pewnej mierze do statutow, wy-
danych dla wigkszych miast lub dla miast mniejszych poszczegbinych
prowincyj, albo dla czesci kraju, a postanowienia tych statutow odbic
sie moge takze na formie urzedowania i na sposobie zatatwiania spraw.

Organizacya Magistratow zalezna jest takze od wielkosSci miasta
i od stosunkow lokalnych, sted nie mozna z gory przyje¢ za mozliwe
ustalenia takiej organizacyi Magistratu, ktéraby stuzyé mogta za wzor
i data sie bez zmian, bez dostosowania do stosunkow lokalnych, za-
prowadzi¢ we wszystkich miastach, zblizonych do siebie wielkoscie.

Zmiany, o ktoérych mowa, nie s¢ jednak zasadnicze; sg one wie-
cej zmiang formy zewnetrznej. Je$li bowiem jeden wydziat, nap. Prze-
mystowy lub Podatkowy, ze wzgledu na wielko$¢ miasta lub ilo$¢ spraw,
podzieli¢ potrzeba, dla ufatwienia urzedowania, na 2 lub wiecej wydzia-
tow, to rzecz ta nie zmienia faktu, ze gospodarstwa miast sg w zasa-
dzie podobne, przedstawiajg wszedzie te same zadania do zakatwienia,
ktére w miare zamoznosci miasta i stopnia kultury, coraz wiecej sie
pomnazajg i rézniczkujg i sa gtdbwnym powodem wiekszego podziatu
wydziatow lub innego skitadania dziatbw czynnosci urzedowych.

Z podanych wzgledéw, mozna przedstawi¢ w najprostszej formie
normalny podziat Magistratu na wydziaty oraz na urzedy pomocnicze,
urzedy fachowe, instytucye i zaklady miejskie oraz filie Magistratu, tu-
dziez uczyni¢ z tego podstawe do przedstawienia szeregu uwag, wzie-
tych z praktyki urzedowej, ktére nie podaje sie w tym celu, aby mia-
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ty stuzy¢ za wzor, lecz przytacza sie je dla unikniecia trudnosci, jakie
przechodzity w swych organizacyach inne Magistraty.

W toku przedstawienia rzeczy, przytoczone zostang pokrewne
szczeglty organizacyi Magistratow réznych miast austryacko-wegierskicli

oraz niemieckich, a w sprawach, bedacych obecnie na porzadku dzien-
nym, odnosnie do zamierzonych reform urzedowania, przedstawiony z0-
stanie stan obecny usitowan na tern polu oraz zdobycze juz poczynio-

ne, aby wskazaé: skad czerpa¢ materyaty wiasciwe i ukatwiC prace,
w tych kierunkach podejmowane.

W podobny sposéb poruszone zostang pokrétce kwestye, dotycza-

ce personelu urzedowego, pragmatyki stuzbowej i statutu emerytalnego,
a wkoncu przedstawione zostang niektére naczelne zasady organizacyi
urzedowania i rzecz o urzedowych $rodkach pomocniczych.

II. PODZIAL MAGISTRATU NA WYDZIALY, URZEDY POMOCNI-
CZE | FACHOWE, INSTYTUCYE GMINNE.

Normalny podziat Magistratu na wydziaty w miastach Srednig]
wielkosci, liczacych okoto 100 do 150 tysiecy mieszkancow, wymaga
utworzenia 12 wydziatdw, oprocz Biura Dyrekcyi Magistratu. Wydzialy
te obejmujg pokrewne sobie grupy urzedowania i sg nastepujace:

1. Wydziat Prezydyalny z osobnym oddziatem: Sekretaryatem

Prezydyalnym.

Gospodarczy.

Skarbowo-Podatkowy.

Przemystowy.

Aprowizacyjny.

Szkolny i Wyznaniowy.

Konskrypcyjny.

dla Spraw Wojskowych.

dla Policyi Budowlanej, Ogniowej i Spraw Bezpie-
czenstwa Publicznego.

10. , dla Spraw Sanitarnych, Porzadku i Czystosci.

11. , dla Spraw Opieki nad ubogimi i Humanitarnych.

12. . dla Spraw Ubezpieczen i Opieki Spotecznej.

Do biur tych i wydziatbw przydzielone sg zazwyczaj nastepujace
znaczniejsze grupy czynnosci i zadan urzedowych:

A. Do Dyrekcyi Magistratu nalezy ogdlne kierownictwo, kon-
trola i nadzor urzedow i wydziatbw, czuwanie nad catym tokiem urze-
dowania, kierownictwo prace nad organizacyg wydziatbw i urzedow,
nad zmianami etatu i gminnych ustaw oraz rozporzadzen, przyjmowa-
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nie sit pomocniczych i stuzby prowizorycznej, przedstawianie Prezy-
dyum Miasta kandydatow do posad urzedowych i referat w sprawie
wnioskow awansowych, udzielanie uznania lub nagrody oraz zarzadza-
nie dochodzenia dyscyplinarnego.

B. 1) Do Wydzialu Prezydyalnego, zwanego najczesciej Biurem
Prezydyalnem lub Kancelaryg Prezydyalng, przydzielone bywajg refera-
ty, dotyczace: organizacyi Magistratu; Statutu Gminnego, wybordw;
sprawy osobiste urzednikow i stug gminnych, utrzymanie katastru per-
sonelu gminnego, ogtaszanie ustaw i rozporzadzen, opracowanie roz-
porzadzen ogolnie obowigzujacych, wydawanie sprawozdan o dziatalno-
§ci Rady Miasta i Magistratu. Wydziatowi Prezydyalnemu podlegac
winny urzedy pomocnicze: Dziennik Podawczy, Archiwum Gtowne
i Ekspedyt Centralny.

2) Wydziat Gospodarczy zatatwia referaty, dotyczace zarzadu
majatkiem gminnym, zmiany granic miasta, podziatu miasta na dziel-
nice, zawierania umow 0 najem i dzierzawe, kupna i sprzedazy nieru-
chomosci, dalej sprawy gruntowe. Tu sie utrzymuje inwentarz gminny
i zatatwia sprawy prawnicze zakfadéw gminnych.

Wydziatlowi temu poddane by¢ winny: Ekonomat Miejski, Zarzad
Realnosci  Gminnych, Zarzad Ogrodéw Miejskich, Zarzad Gminnych
Dobr i Lasow.

3) Do Woydziatlu Skarbowo-Podatkowego nalezg: sprawy po-
datkéw bezposrednich i posrednich, wspotdziatanie przy wymiarze po-
datkéw panstwowych, o ile tego panstwowe urzedy potrzebuja, wymiar
podatkéw gminnych, egzekucya zalegtych podatkéw i optat panstwo-
wych, krajowych i gminnych, referat spraw kredytowych i budzetu
gminnego.

Temu wydziatowi powinny podlega¢: Biuro Egzekucyjne, Biuro
Poborcze Podatkowe, o ile ta agenda gminie zostanie oddana i Zarzad
Administracyi Akcyzy i Myta Rogatkowego.

4) Do Woydzialu Przemystowego naleze¢ majg: sprawy handlu
i przemystu, sprawy rekodziet, stowarzyszen przemystowych, wykonanie
spoczynku niedzielnego i utrzymywanie katastru przemystowo-handlo-
wego. Woydziatowi temu podlega¢ winien: Komisaryat Przemystowy,
jako urzad pomocniczy.

5) Do Wydzialu Aprowizacyjnego nalezg: zaopatrzenie miasta
w zywnos$¢, ceny artykutow zywnosci, sprawy targéw i jarmarkow, spra-
wy weterynaryjne i kultury krajowej.

Wydziatowi temu podlega¢ maja: Komisaryat Targowy, jako urzad
pomocniczy i wykonawczy oraz zaklady gminne jak: Rzeznia i Targo-
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wica, Hale Targowe, Sklepy, Kramy i Jatki Gminne, ewentualnie i Pie-
karnie Gminne, Fabryka Lodu oraz Waga Miejska.

6) Do Wydziatu Szkolnego i Wyznaniowego nalezg: sprawy
Szkol Ludowych, Woydziatowych i szkdt wogdle, wykonanie przymusu
szkolnego, ochronki i chajdery, sprawy wyznaniowe, sprawy teatrow
i muzedw, ogrody dla mtodziezy, jak park d-ra Jordana, Ogrodki Froe-
blowskie, Warstaty Szkolne i Kolonie Wakacyjne.

7) Do Wydziatlu Konskrypcyjnego naleza: sprawy przynaleznosci
do gminy, spisy ludnosci, sprawy matzenskie i metrykalne, sprawy szla-
chectwa i zmiany nazwisk; dalej: wywiady i wyjasnienia w sprawach
osobistych mieszkancow miasta, legalizacya dokumentdéw urzedowych,
sporzadzanie listy sedzidw przysiegtych, a wkoncu sprawy, ktore do
innych urzedéw nie nalezg i ttumaczenia pism, nadesztych w obcych
jezykach.

Tu nalezy: utrzymanie Kkatastru przynaleznych do gminy Ksigg
Spisow Ludnodci i Ksiegi Zmartych.

Temu wydziatowi podlega¢ winien: Centralny Komisaryat Obwo-
dowy, jako urzad wywiadowczy i wykonawczy, ktéremu znowu podle-
ga¢ winny poszczeg6lne Komisaryaty Dzielnicowe. Centralny Komisa-
ryat Obwodowy utrzymywa¢ winien Centralny Rejestr Karny przynale-
znych do gminy, a Komisaryaty Dzielnicowe podreczne Kkatastry real-
nosci i dzielnicowe.

8) Do Wydziatu Wojskowego nalezg: przygotowawcze czynnosci
do poboru wojskowego, listy stawcze, sprawy mobilizacyjne, wspdtdzia-
fanie przy poborze, sprawy Swiadczen dla wojska, kwaterunek i pod-
wody, taksy wojskowe.

9) Do Woydziatu Policyi Budowlanej nalezy przeprowadzenie
przepisow Policyi Budowlanej i Ogniowej, sprawy bezpieczenstwa pu-
blicznego, sprawy komunikacyjne i policyi panstwowej, referat w spra-
wie nazw ulic i policzbowania domow.

Tu powinien by¢ utrzymywany kataster realnosci, ewidencya zmian
w stanie posiadania. Wydziatowi temu, pod wzgledem organizacyjnym,
podlega¢ winna Miejska Straz Pozarna.

10) Wydziat Sanitarny ma na celu przestrzeganie przepisow po-
licyjno-sanitarnych, przepisow regulaminu porzadku i czystosci i refe-
rat sprawy czyszczenia miasta.

Tu naleze¢ ma organizacya i nadzor: Zaktadu Czyszczenia Mia-
sta i Cmentarza Miejskiego.

11) Do Wydziatu Opieki nad ubogimi nalezg, précz zaopatrze-
nia ubogich, tak przynaleznych do gminy, jak i obcych: opieka nad
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kalekami i niedoteznymi, nad sierotami i podrzutkami, planowe prze-
ciwdziatanie zubozeniu zawinionemu i niezawinionemu, walka z wio-
czegostwem, zebractwem i niechecig do pracy; dalej utrzymywanie
wspotdziatania z prywatnemi zaktadami dobroczynnemi, wreszcie spra-
wy szupasnicze.

Tu nalezy organizacya i nadzor: Schronisk dla starcow, ubogich
i kalek, Zaktady dla sierot, Z¥obki, Domy Pracy, Stacye Zaopatrzenia
dla wedrownych, Areszta miejskie. ’

12) Wydziat Ubezpieczen i Opieki Spotecznej ma do zatatwie-
nia sprawy ubezpieczenia od choroby i wypadku, ubezpieczenia pen-
syjne, powszechne ubezpieczenia na staro$¢, sprawy stuzby domowej
i kosztow szpitalnych.

Tu nalezg: budowa Tanich Mieszkar i Doméw Robotniczych, Spra-
wy Posrednictwa Pracy i Emigracya.

Wydziatowi temu podlega: Miejskie Biuro PoSrednictwa Pracy.

ad Il. 2) Urzedy pomocnicze Magistratu dzielg sie na dwa
rodzaje:

a) Pelnigce stuzbe wewnetrzng.

d) Przeznaczone do stuzby zewnetrznej.

ad a) Do urzedobw pomocniczych pierwszego rodzaju naleza:
Dziennik Podawczy, Archiwum Miejskie, Centralny Ekspedyt z Kance-
laryg Doreczycielskg, a w razie przeprowadzenia reformy kancelaryj-
nej— oddziaty kancelaryjne w poszczegélnych wydziatach.

Dalej nalezy tu Ekonomat Miejski, jako wykonawczy urzad Wy-
dzialu Gospodarczego i Zarzad Realnosci Gminnych i, jesli to gminie
powierzone — Gminny Urzad Podatkowy.

ad b) Do drugiej kategoryi urzeddw pomocniczych, petnigcych
stuzbe zewnetrzng, naleza: Biuro Egzekucyjne, Zarzad Administracyi
Akcyzy i Myta, Komisaryat Przemystowy, Komisaryat Targowy i Ko-
misaryaty Obwodowe, jako urzedy wykonawcze i wywiadowcze, Policya
Miejska.

ad . 3) Do Urzedéw fachowych naleza:

a) Miejski Urzad Zdrowia, ktéremu podlegaja: Zaklad Dezynfe-
kcyjny, Dom Izolacyjny. W Krakowie jest Ambulatoryum Dentystyczne
dla dzieci szkolnych i inne zakfady sanitarne miejskie, jak nap. Pra-
cownia Bakteryologiczna, a w nowych budynkach sanitarnych jest Za-
ktad dla izolowania i pielegnowania chorych zakaznych i Sanatoryum
dla chorych na gruZlice.

W czasie epidemii, otwiera sie osobne szpitale epidemiczne oraz
ustawia sie t. zw. Baraki Doekerowskie.
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b) Dalej nalezy do urzedéw fachowych Miejski Urzad Weteryna-
ryjny, ktéremu podlega Oprawisko Miejskie.

c) Budownictwo Miejskie, ktore ma zazwyczaj 2 osobne oddziaty:

aa) Oddziat Architektoniczny, do ktérego naleze inspektorowie
budowlani i Archiwum Plandw;

bb) Oddziat Inzynierski, rozpadajacy sie na oddziaty: Drogowy,
Kanalizacyjny, Geometryczny i Regulacyi Miasta.

Ostatniemu oddziatowi, Budownictwa Miejskiego, podlegajg w Kra-
kowie fabryki i zaktady gminne dla produkcyi materyatéw budowlanych.

d) Do fachowych urzedéw zaliczajg Miejskie Biuro Statystyczne,

gtdwnie ze wzgledu na potrzebe umiejetnego opracowywania zbiera-
nych materyatdw statystycznych.

e) Tu nalezy: Syndykat Miejski dla zastepstwa gminy przed sa-
dami i jako doradca fachowy w sprawach zawierania umow.

f) Specyalne stanowisko zajmuje Miejska lzba Obrachunkowa,
z ktorg jest potaczona Kasa Miejska. Miejska Izba Obrachunkowa
jest Kontrolnym Urzedem Gminnym, do ktérego nalezy wykonanie
i kontrola gospodarstwa finansowego gminy w tym celu, aby sie od-
bywata w ramach budzetu. Kierownicy tego urzedu biorg zywy udziat
w sprawach kredytowych gminy, do czego potrzeba wiadomosci facho-
wych, oraz biorg udzial przy ukfadaniu budzetu gminnego. Miejska
Izba Obrachunkowa jest w Krakowie organem pomocniczym Rady Mia-
sta i Magistratu, a podlega bezposrednio prezydentowi i Radzie Miasta.

g) W Krakowie jest osobne biuro dla Rady Szkolnej Okregowej
Miejskiej, ktore, nap. w Pradze, potaczone jest z Wydziatem Szkolnym,
stanowigc jego osobny wydziat.

ad 1. 4) Instytucye miejskie dzielg sie na:

a) naukowe i kulturalne,

b) humanitarne i spoteczne.

ad a) Do pierwszych naleza: Muzea, Galerye Obrazéw, Teatry,
Archiwa Akt Dawnych, Biblioteki Miejskie, Publiczne i t. d.

ad b) Do drugich: Zakfady dla starcow i nieuleczalnych, Zakia-
dy Wychowawcze, Ztobki, Domy Pracy, Biura Posrednictwa Pracy, Ka-
sy Chorych, Gminne Zaktady Ubezpieczen i t. d.

W Budapeszcie sg zbudowane przez gmine domy o tanich mie-
szkaniach wiekszych i robotniczych. Jest tu cata dzielnica nowa dla
robotnikéw, aby przeszkodzi¢ emigracyi robotnikow, oraz zbudowano
miejski hotel dla kawalerw. Zwiedzenia godnym jest wspaniaty Za-
ktad Gminny w Wiedniu w Lainz, przeznaczony dla ubogich i niezdol-
nych do pracy mieszkancéw, obejmujacy 12 budynkéw, obliczony na
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6000 osOb, gdzie znajdujg schronienie i utrzymanie nawet bezdzietne

matzenstwa.
ad Il. 5) Do zaktadéw gminnych o celach sanitarnych naleza:

Miejska Pracownia Chemiczna i zaklady sanitarne, poprzednio przy
M. Urzedzie Zdrowia wymienione—Szpitale Gminne, taznie Gminne,
Zaktad Pogrzebowy, Zaktad Czyszczenia Miasta.

Do zaktadéw przemystowych gminnych naleza: Gazownia, Elek-
trownia, Wodociag, Tramwaje i Fabryki Materyatbw Budowlanych, jak
w Krakowie: Wapienniki, Kamieniotomy, Cegielnia, Fabryka Ptyt Beto-
nowych i Przedsiebiorstwo Wydobywania Piasku z wisty.

W Wiedniu jest Browar Gminny i Przedsiebiorstwo Przewozowe
Omnibusami Automobilowemi.

Do zaktadéw aprowizacyjnych naleza: RzeZnia i Targowica, Chto-
dnia, Hale Targowe. Dobrze urzadzone Hale Targowe sg we wszy-
stkich wigkszych miastach; wzorowe sg w Wiedniu. W Krakowie jest
ponadto Fabryka Lodu, Piekarnia Gminna i Miejski Sktad Wegla, a o-
becnie Masarnia Gminna, gtéwnie dla kuchni wojennych i kilka Jatek
Miejskich, tudziez 23 Sklepy Miejskie dla aprowizacyi miasta w czasie
wojennym.

W Budapeszcie jest wielka Piekarnia Miejska, RzeZnia dla koni
i Masarnia z konskiego miesa, oraz Sklepy Miejskie dla sprzedazy
chleba, jaj i wyrob6w masarskich.

Do zaktadéw miejskich produkcyjnych, o cechach dobroczynnych,
naleza: Herbaciarnie i Kuchnie Ludowe.

W Budapeszcie jest przy Hotelu Ludowym dla niezonatych mez-
czyzn zatozona duza jadalnia.

Do zaktadéw miejskich gospodarczych naleza: Ogrody Miejskie
oraz, jak we Lwowie, Zarzad D6br i Laséw Miejskich, tudziez Zarzad
Stajni Miejskich, zwanych w Niemczech Masztalarniami.

ad Il. 6) Filie Magistratu otwiera sie ze wzgledu na rozlegto$¢
miasta, jak np. w Wiedniu, gdzie, procz Magistratu Centralnego, jest
21 filij Magistratu, po jednej w kazdej dzielnicy. W Pradze za$ i Kra-
kowie powodem otwarcia filii Magistratu w pewnych dzielnicach byto
przytgczenie gmin i rowniez powiekszenie przez to obszaru miasta.
Tak powstaty w Pradze 2 filie Magistratu w Libni i Holeszowicach, a
w Krakowie w dzielnicy, utworzonej z przylgczonego sgsiedniego mia-
sta Podgorza, przyczem utworzenie filii Magistratu bylo juz umowa

0 pofgczenie obu miast zastrzezone.
Dla niewielkich, a bardzo odlegtych krancowych czesSci miasta
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istniejg w Wiedniu ekspozytury Magistratu o ograniczonym zakresie
dziatania, gtownie dla ufatwienia ludnosdci uiszczania podatkow i optat.

1. UWAGI CO DO PODZIALU MAGISTRATU NA WYDZIALY
ORAZ CO DO POTRZEBY LUB ORGANIZACYI URZEDOW MIEJ-
SKICH, INSTYTUCYJ | ZAKLADOW.

a) Urzad Dyrekcyi Magistratu rozszerza swg organizacye w miare
wzrostu miasta. W mniejszych Magistratach, dyrektor Magistratu sam
zatatwia aprobate aktow; w wiekszych, jak w Krakowie, jest, obok dy-
rektora, ustanowiony starszy radca, jako aprobant wazniejszych aktow.
W Wiedniu zastrzezone sg dla dyrektora Magistratu tylko podpisy
i aprobaty pewnych jedynie, najwazniejszych spraw, oraz nadzor nad
instytucyami lub zaktadami, ktére mu Prezydyum Miasta przydzieli.
Rewizya wazniejszych aktéw, jak nap. zwrdconych do prezydenta m.,
Rady M., Wydzialu Rady M., do Ministerydw etc. i nadzér nad wy-
dziatami, urzedami, zaktadami i filiami Magistratu, podzielonemi na 4
grupy, nalezy do 4 starszych radcow Magistratu, ktorzy wytgcznie czyn-
noSci te za zadanie maja. Biezace zatatwienia aprobuje w swym wy-
dziale lub w Magistracie Dzielnicowym kazdy naczelnik, pod wiasng
odpowiedzialnoscig.

b) Oddziat Biura Prezydyalnego — Sekretaryat Prezydyalny —
sprawuje obowigzki sekretarza Rady Miasta i przybocznego sekretarza
prezydenta i wiceprezydentow miasta.

c) Biuro Statystyczne posiada w Krakowie i we Lwowie charakter
odrebnego urzedu, podlegajacego wprost prezydentowi miasta. W tym
charakterze stanowi ono wiasciwie osobny oddziat Biura Prezydyalne-
go, sprawuje bowiem agendy, rozciggajagce sie na catoksztatt urzedo-
wania Zarzadu Miasta i ma za zadanie uchwyci¢ w cyfry wszelkiego
rodzaju stosunki zbiorowe i spoteczne, istniejagce w miescie, a potrze-
bne dla Zarzadu Miasta. W Krakowie zatozyt Biuro Statystyczne w ro-
ku 1883 prof. Uniw- dr. Kleczynski i pod jego kierownictwem pozosta-
wato ono do roku 1900. Od roku 1901 powierzono kierownictwo u-
rzednikowi Magistratu i obsadzono je odpowiednig iloscig sit. Obecnie
kieruje niem znowu profesor Uniwersytetu, lecz uksztattowanie tego
Biura ma by¢ po wojnie takie, ze kierownikiem administracyjnym i rze-
czowym ma by¢é urzednik Magistratu, a profesor, obecny kierownik,
zostanie na przyszto$¢ umiejetnym wspdtpracownikiem do pomocy przy
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wydawaniu publikacyj Biura. Typ ten organizacyi nalezy uwaza¢ za
odpowiedni i normalny. Majg go wieksze panstwowe i krajowe Biura
Statystyczne oraz biura wiekszych miast, zwiaszcza niemieckich.

W Wiedniu utworzono z Biura Statystycznego osobny normalny
wydziat, rowny innym wydziatom, co jest trafne i okazuje sie, ze mia-
sto ten podstawowy i nader wazny dzi$ dla catej nowoczesnej admini-
stracyi dziat wcielito zupetnie do zakresu administracyi miejskiej i opar-
fo o niego calg gospodarke gminng.

Potrzeba studyéw specyalnych dla nalezytego zrozumienia staty-
styki nie moze juz obecnie przerasta¢ zakresu przygotowania do za-
wodu urzednikéw prawniczych. Dzi$ wymagaja: opieka nad ubogimi,
sprawy ubezpieczen, inne sprawy socyalne, dalej sprawa aprowizacyi
gminnej, réwniez studyéw specyalnych od urzednikéw, bez nich bowiem
nie moze juz by¢ mowy o panowaniu nad tematami powyzszemi i nad
skutecznem ich opracowaniem.

Stad umieszczenie Biura Statystycznego miedzy wydziatami Ma-
gistratu uwaza¢ nalezy za ostatni szczebel rozwoju organizacyi tego
urzedu. Biuro Statystyczne, wedtug opinii fachowcéw, powinno by¢
utworzone dla kazdego miasta, liczacego po nad 50.000 mieszkancow.

d) Z wydziatbw Magistratu okazuja najwiecej daznosci do podzia-
tu te, ktére majg najwiecej wptywu, a do nich nalezg przedewszy-
stkiem: Wydziat Gospodarczy, Skarbowy, Przemystowy i Opieki nad
ubogimi. Z Wydzialu Gospodarczego wysuwa sie, z tendencyg utwo-
rzenia osobnego wydziatu, referat gruntowy, sprawy wodne i sprawy
prawnicze zaktadéw gminnych.

W Wiedniu do zarzadu wielkich gminnych zaktadéw przemysto-
wych przydziela sie prawnikow, ktérzy stuzbowo podlegajg dyrektorom
odnosnych zaktaddw.

Wydziat Skarbowy dzieli sie¢ zwykle na dwa: jeden dla podatkéw
bezposrednich, a drugi dla posrednich, do ktérego zaliczy¢ nalezy za-
rzad Administracyi Akcyzy i Myta, jako urzad podlegty wydziatowi,
osobno administrowany i pozostajgcy pod kierunkiem naczelnika wy-
dziatu.

Podziat taki, odpowiadajgcy zasadom organizacyi, jest we Lwowie.
W Krakowie Administracya Akcyzy stanowi osobny urzad, a nie wy-
dziat, z starszym radcg na czele i przydzielonymi prawnikami oraz
z calym aparatem urzednikdéw i personelu stuzbowego, liczacego okoto
300 os6b. Administracyi Akcyzy dotagd podlega w Krakowie, wedtug
dawniejszej organizacyi, Rzeznia, Targowica, Chtodnia i Fabryka Lodu
oraz Masarnia Gminna.
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W Wiedniu Urzad Akcyzowy jest panstwowy i pobiera zarazem
dodatki do podatkéw oraz optaty akcyzowe gminne, ktdre nastepnie
gminie odstepuje. Natomiast w Wiedniu gmina utrzymuje (takze w Ber-
nie i Pradze) Urzad Podatkowy dla podatkdw bezposrednich, ktory
cigga takze podatki i optaty panstwowe i odprowadza je nastepnie do
Kas Panstwowych.

W  Krakowie Wydziat Skarbowy rozdzielono na dwa: jeden dla
podatkdw i optat gminnych, drugi dla rzadowych.

Urzad Podatkowy jest w Krakowie rzadowy; do gminy nalezy
tylko egzekucya podatkdw, do czego gmina utrzymuje, dla dogodnosci
obywateli, egzekutoréw typu urzedniczego, przyjmujacych sptate po-
datkéw i w ratach, przez Magistrat lub wiadze panstwowe dozwolo-
nych, czego w Kasach Panstwowych uczyni¢ nie mozna.

We Lwowie odebrano gminie egzekucye zalegtych podatkéw i optat
rzadowych i oddano jg organom panstwowym.

W Bernie jeden Wydziat Skarbowy zatatwia referaty, dotyczace
podatkéw posrednich i bezposrednich; Urzad Akcyzowy jest osobny,
pod nadzorem wydziatu. W Bernie, w jednym z wydziatdbw potaczone
sg. prawnicze sprawy zaktadéw gminnych, statystyka i sprawy teatru.
taczenie podobnych spraw moze byé tylko skutkiem kwalifikacyj oso-
bistych referenta; innego uzasadnienia nie mozna znalezg.

W Krakowie jest zamiar utworzenia z Wydzialu Przemystowego
dwoch wydziatdw, a to przez wykgczenie spraw rekodzielniczych i sto-
warzyszen przemystowych. Dgzno$¢ ta powstata od czasu utworzenia
Izb Rekodzielniczych w kraju i Zwigzku Izb Rekodzielniczych.

Wydziat Opieki nad ubogimi dzieli sie zazwyczaj, — w razie po-
trzeby rozdzialu— na osobny Wydziat dla Opieki Wolnej, a osobny dla
Opieki Zaktadowe;.

Typem wiecej szczegdtowego podziatu na wydziaty Magistratu
wielkiego miasta jest Wieden, gdzie Magistrat Centralny podzielony jest
na 22 wydziaty. Osobne wydzialy utworzono tu dla spraw Policyi Po-
rzadku i Czystosci, tacznie z referatem dla przewoddéw elektrycznych
0 stabem napieciu; dalej osobne wydziaty dla spraw komunikacyjnych:
drogowych, dla kanalizacyi i spraw wodnych; nastepnie dla spraw fun-
dacyj- Osobny wydziat jest dla spraw szupasnictwa i aresztéw gmin-
nych. Sprawy stowarzyszen tworza jeden wydziat ze sprawami ubez-

pieczen.
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Wybory nalezg do Wydziatlu dla Podatkow Panstwowych, gdzie
sie utrzymuje Kkataster podatkowy; do wydzialu tego nalezg zarazem
sprawy patentowe i marek ochronnych.

Dla spraw humanitarnych i opieki nad ubogimi istniejg w Wie-
dniu trzy odrebne wydzialy, z ktérych jeden zajmuje sie sprawami
z zakresu Opieki Wolnej, drugi Opieki Zakfadowej dla o0séb, liczacych
po nad 14 lat, a trzeci wylacznie sprawami Opieki nad dziec¢mi.

W Pradze jest osobna Kancelarya dla wyboréw i sporzadzania
list sedziéw przysiegtych-

Ponadto sg w Pradze trzy Wydziaty dla Podatkdéw i Spraw Skar-
bowych, dwa Wydziaty Gospodarcze, dwa Przemystowe, dwa Wojsko-
we, dwa Urzedy Podatkowe Poborcze i dla Potrzeb Lokalnych, dwie
Kancelarye dla przystani nad rzekg. Po za tem osobne Wydziaty, zwa-
ne Referatami, sg dla Spraw Osobistych Personelu Stuzbowego, dalej
dla Spraw Gazowni, dla Asanizacyjnych, Koscielnych, Wodociggowych,
dla Przedsigbiorstw Elektrycznych i dla Rzezni.

W Gracu polgczone sg w jednym wydziale Sprawy Wojskowe
i Konskrypcyjne. Sprawy Sanitarne przydzielone sg do Wydziatu Poli-
cyi Budowlanej, a w Krakowie obecnie do Wydziatlu Ubezpieczen;
przedtem przyczepione byly do Wydziatlu Wojskowego. W Gracu istniejg
dwa Wydziaty do Opieki nad ubogimi: jeden dla Opieki Wolnej, a drugi
dla Przytutkowej. Grac ma, jak Bern, Policye Miejskg i utrzymuje
przytem Urzad Meldunkowy, o ktory oparty jest kataster wyborczy.

Wydzialtbw w czasie pokoju bylo we Lwowie 11, w Bernie 10,
w Gracu 12, w Pradze 21. W Krakowie jest ich obecnie 13, albowiem
i Wydziat Wojskowy podzielono na dwa osobne wydziaty, z ktorych
drugi objat Sprawe Swiadczen i Rekwizycyj Wojennych, Kwaterunki,
Podwody i Sprawy Taks Wojskowych.

W wypadkach szczeg6lnych, jakiemi sg obecne czasy, powstajg
dla potrzeb przejsciowych liczne nieraz biura, jak nap. w Krakowie
szesnascie Biur dla Spraw Kontroli spozycia artykutdw zywnosci, jak
chleba, maki, cukru, kawy, tluszczéw, do czego wydano Karty, regulu-
jagce konsumcye.

Dalej otwarto 28 Biur dla Panstwowej Akcyi Zapomogowej: 20
Biur dla Spraw Rozdzialu i Rejonowania sprzedazy wegla, 6 czaso-
wych Biur dla Rozwozu Ziemniakéw przez uczniéw szkot Srednich.
Osobne Biura otwarto dla Spraw Ewakuacyi, osobne dla Opieki nad

Ks ega Pamiatkowa. 5



66 KSIEGA PAMIATKOWA 1-go ZJAZDU

inwalidami, wdowami oraz sierotami po polegtych, osobne dla Spraw
Zasitkow Wojskowych.

Dla aprowizacyi miasta, urzadzono przez caty okres wojny istnie-
jace Biuro Aprowizacyjne z magazynami i 23 sklepami.

Ponadto zatozono w Krakowie 7 Kuchni Obywatelskich dla warstw
Srednich, czynnych juz od roku i wydajacych 7000 obiadéw dziennie
(w tern okoto 1200 obiadéw dla uczniéw szkdt Srednich) i 5000 por-
cyj $niadan dla uczniéw szkdt ludowych; dalej otwarto 3 Kuchnie Lu-
dowe i 1 Powszechng dla masowego zywienia ludnosci. Oprécz tego,
wydajg magazyny gminne, urzadzone dla M. Kuchni, optatnie prowian-
ty dla 13 innych kuchni publicznych, utrzymywanych przez Zwigzki
i Stowarzyszenia (w tern dla 3 Kuchni Obywatelskich) i dla kilkunastu
Ochronek.  Zatozenie dalszych Gminnych Kuchni jest w toku.

SzczegOty przytoczone okazuja, ze w sprawie podziatu Magistratu
na wydziaty nie mozna jeszcze mowi¢ o podziatach przez praktyke za
wzorowe uznanych i niezmiennych, lecz przeciwnie, potwierdza sie fakt,
ze na te w zasadzie jednakich stosunkéw podstawowych, na ktérych
sie rozwija zycie miejskie, organizacya wydziatbw w Magistratach przyj-
muje rézne ormy, co do ich ilosci i zakresu dziatania, a to pod wply-

o LIk V U n°®c’ ' rozlegtosci miasta, ilosci aktow urzedowych, sto-
pnia kultury, zamoznosci i t. p.
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c) W dziale stuzby zewnetrznej potrzebni sg osobni komisarze
dla spraw przemystowych. Chodzi tu o specyalnie wyksztatcone orga-
ny w zakresie czuwania nad zachowaniem i wykonaniem przepisow,
dotyczacych urzadzenia lokali fabrycznych i warstatdw, wogéle przed-
siebiorstw produkcyjnych, jakotez przestrzegania przepisdbw w sprawie
utrzymywania uczniow przemystowych i rekodzielniczych, zachowania
przepisow robotniczych i t. p.

Gdzie istniejg panstwowe nadzorcze organy przemystowe (inspe-
ktorowie przemystowi), tam utrzymywanie wiasnych komisarzy przemy-
stowych jest mniej aktualne; natomiast wobec potrzeby nadzoru prze-
mystu i rekodzieta i ze strony Zarzadu Miast, uzywa sie do tego zwy-
kle ludzi nie fachowych, a wadliwy podziat pracy pomiedzy organy
stuzby zewnetrznej moze sprawi¢, ze ten sam lokal nawiedzany jest
po kolei ze strony kilku organdéw urzedowych, petnigcych stuzbe ze-
wnetrzng, ktoérych dziatanie nieraz sie krzyzuje, a w rezultacie traci na
jednolitosci i sile.

Stad wskazane jest w wiekszych miastach wyksztatcenie przynaj-
mniej dwdch komisarzy przemystowych, jako organéw wykonawczych
i dozorczych.

d) Dziatalno$¢ komisarzy targowych, jako organdéw stuzby ze-
wnetrznej, powinna obracaé sie w zakresie Policyi Srodkéw Zywnosci
do tych wiec organéw, prdcz nadzoru targéw, naleze¢ winny rewizye
lokali, wyrabiajacych $rodki spozywcze. Dla celu tego wymaga sie od
komisarzy targowych egzaminu ze znawstwa $rodkoéw spozywczych,
a wieksze, zwiaszcza niemieckie miasta powotujg na kierownikéw Ko-
misaryatow Targowych weterynarzy.

e) Komisaryaty Obwodowe byty do niedawna gtdwnemi organami
do stuzby zewnetrznej, petnity stuzbe wywiadowczg i wykonawczg dla
catlego Magistratu, stad koncentrowali komisarze obwodowi w swych
rekach wykonanie prawie wszystkich kierunkéw policyi lokalnej i byli
przez to nader wplywowi, posiadajac wiekszy wplyw na stosunki lor
kalne niz ktérykolwiek wydziat." Podlegali oni w Krakowie wprost pre-
zydentowi miasta. W miare wzrostu miast, wiadza ta tatwo mogta
prowadzi¢ do naduzy¢, gdyz w wielu wypadkach komisarze obwodowi
podejmowali czynno$ci dozorcze, rewizye i t. p. na wihasng reke i od
nich zalezato, w braku organéw dozorczych nad nimi, czy ze spostrze-
zen zrobig uzytek, czy nie.

Nowoczesna administracya nie mogta stanu tego utrzymywac, dla-
tego znoszono wszedzie po kolei te instytucye, zastepujac ja organami
fachowemi. Tam, gdzie dotgd komisarze obwodowi sie utrzymali, jak
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w Pradze i w Krakowie, ustanowiono nad nimi naczelnika. We Lwo-
wie dotad sie Komisaryaty Obwodowe utrzymaty w starej formie, w po-
staci wiekszych biur, obsadzonych wieksza liczbg urzednikow, sit po-
mocniczych i stuzby. W Krakowie wdrozono od kilku lat prace, przer-
wane przez wojne, aby ten dziat stuzby zewnetrznej poddaé zupetnej
reformie. Reforma ma polega¢ na tern, ze nad komisarzami dzielni-
cowymi ustanowiona ma by¢ Centralna Kancelarya pod kierunkiem
starszego komisarza, w dzielnicach majg by¢ Komisaryaty Dzielnicowe,
w zasadzie jednoosobowe, obsadzone wylgcznie urzednikami etatowy-
mi, ze stanowczem wykluczeniem sit prowizorycznych i pomocniczych.
W kazdym Komisaryacie Dzielnicowym ma byé dodany wozny. Cen-
tralna Kancelarya komisarzy ma by¢ poddana Wydziatowi Konskrypcyj-
nemu, ktorego Kkatastry przynaleznych, ksiegi spiséw, ksiegi zmartych
i t. p. Srodki urzedowe pomocnicze, odpowiednio zreformowane, wy-
kluczaja potrzebe prawie potowy dotychczasowych wywiaddéw i badan.
Dobrze zorganizowane inne rodzaje stuzby zewnetrznej, jak Komisaryat
Targowy, Przemystowy, Zaktad Czyszczenia Miasta, organy techniczne,
czynne jako inspektorowie budowlani, wreszcie organy stuzby sanitar-
nej, ograniczaja czynnosci komisarzy obwodowych przewaznie tylko do
wywiadow w zakresie stosunkdw osobistych i rodzinnych mieszkancow
miasta.

Prawo podpisywania dokumentéw urzedowych, jak: $wiadectw
ubdstwa, poswiadczen tozsamosci 0s6b, pozostawania przy zyciu i t. p.
ma by¢ przydzielone tylko do Kancelaryi Centralnej, a wazniejszych
dokumentdw wytacznie Wydziatowi Konskrypcyjnemu.

Komisarze dzielnicowi otrzymujg akta do zatatwienia w Kance-
laryi Centralnej i do niej je majg zwracaé. Kancelarya pilnuje termi-
now wykonania i bada spos6b wykonania.

W Krakowie nowoprzytgczone dzielnice majg juz w podobny spo-
sob urzadzone Komisaryaty Obwodowe; w dawnych dzielnicach istnieja
jeszcze 3 Komisaryaty wedle dawnego urzadzenia.

Typowem urzadzeniem stuzby zewnetrznej pomocniczej wedle no-
woczesnych wymagan jest w Dreznie Urzad dla Spraw Dobra Publi-
cznego (Wohlfahrtspolizei).

Urzad ten, pod kierunkiem naczelnika prawnika, zatatwia referaty
i catg stuzbe zewnetrzng w zakresie Policyi Zdrowia, $rodkéw spozy-
wczych, weterynaryjnych, porzadku i czystosci, do czego czynnych jest,
oprdcz 8 sit biurowych, takze odpowiednia ilos¢ sit fachowych: leka-
rzy, weterynarzy, chemikoéw i stuzby fachowo wyszkolonej oraz oddziat
personelu nadzorczego, ztozony z 262 ludzi, w sktad ktorych wchodzi

AZEDSTAWICIELI MIAST KROLESTWA POLSKIEGO. 69

komisarz, starszy inspektor, 22 inspektoréw, 29 starszych dozorcow
i 209 dozorcoéw. Dla sprawowania stuzby zewnetrznej, podzielono mia-
sto na 23 okregi.

f) Stanowisko Miejskich 1zb Obrachunkowych jest wszedzie Scisle
okreslone i zakres dziatania jasno wyznaczony. Sposob urzedowania
moze ulega¢ zmianom, wskazanym przez praktyke i potrzebe faktyczna;
rozmiar urzedowania i jego wieksze lub mniejsze natezenie zalezne sg
SciSle od intensywnosci dziatania, zwilaszcza w sprawach inwestycyj-
nych i kredytowych, ze strony naczelnego Zarzadu Miasta.

g) Organizacye Miejskiego Urzedu Zdrowia wymaga zmian w mia-
re postepow sztuki lekarskiej i wzmagajgcych sie poje¢ o zastosowa-
niach wskazan lekarskich i zasad hygieny w zyciu jednostek, gmin
oraz panstwa i krajow.

Obecnie stoi sie na przetomie miedzy dawng organizacyg a dgz-
noscig do reform. Aktualnemi sg kwestye w sprawie udoskonalenia
dezynfekcyi i zwalczania chordb zakaZznych; corocznie wymaga sie wie-
cej opieki sanitarnej nad ludnoscig. Wogdle statystyka lekarska pra-
cuje coraz to lepiej, odkrywa liczne braki w zdrowiu ludnosci i daje
podstawe do obmyslania sposobéw zaradzenia tymze.

Na czolo wysuwa sie rzecz niezmiernej wagi, jak: wychowanie
fizyczne miodziezy, kwestya lekarzy szkolnych, ktéra u nas ledwie te-
raz kietkowa¢ zaczyna, a ktdra takze obszerne pole do dziatania oka-
zuje. Ratowanie matych dzieci, dotknietych skrofuloza, zagrozonych
gruzlica, otwieranie kolonij leczniczych, pétkolonij — oto zadania, ktore
wymagajg gwattownych zmian w organizacyi stuzby lekarskiej zwiaszcza
tam, gdzie dotad zadnej prawie, po nad najkonieczniejsza, inicyatywy
nie byto- tacznie z tern powstajg kwestye, dotyczace budowy lepszych
zaktadow sanitarnych, dezynfekcyjnych, szpitali epidemicznych, doméw
izolacyjnych i t. p.

Inicyatywa pod temi wzgledami byta w Krakowie bardzo znaczna;
tu tez, oprocz zasadniczej przemiany etatu lekarskiego i znacznego
pomnozenia sit lekarskich, zaprowadzono instytucye lekarzy szkolnych,
jeszcze ostatecznie niedokoniczong, oraz otworzono pracownie dentysty-
czng dla’" mtodziezy szkolnej i pracownie bakteryologiczng. Ponadto
zbudowano nowe zakfady sanitarne kosztem okoto 2% miliona koron.

Intensywna dziatalno$¢ Miejskich Urzedéw Zdrowia nie poprze-
staje na swej wylacznie, cho¢ tak obszernej dziedzinie, lecz ozywia
inicyatywg i inne dziaty administracyi gminnej, majacej wptyw na zdro-
wie ludzkie, jak sprawy budowlane, mieszkaniowe, asenizacyjne, apro-
wizacyjne, wyrob srodkéw spozywczych, policya czystosci i porzadku i t. p.
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Pewne, sitg rzeczy powstajace, wkraczania w dziedziny admini-
stracyjne obce, zwilaszcza przy zetknieciu zywiotdw petnych inicyatywy,
a zywiotdw, przecigzonych pracg lub odznaczajacych sie mniejszg inicya-
tywa, albo mniejszg zdolnoScig organizacyjng, wyréwnywa zazwyczaj
rychto umiejetny Zarzad Naczelny.

Na jeden szczegdt wypada jednak zwroci¢ uwage. Z organéw
stuzby zewnetrznej, lekarze majg mozno$¢, z powodu chor6b zaka-
znych, spostrzega¢ braki mieszkan i wady, co do czystosci i porzadku
w domach. Przy tej sposobnosci, jak tez i przy rewizyach sanitarnych
w restauracyach i t. p. lokalach, wydajg zarzadzenia, ktorych dopilno-
wania, przecigzeni pracg zawodowa, nie mogg zawsze sami dopilnowac
i postugujg sie do tego woznymi sanitarnymi, co nie powinno miec
miejsca, gdyz organy te nie majg u nas odpowiedniej inteligencyi i do
podobnej czynnosci uzywani by¢ winni wylgcznie urzednicy. W ten
sposdb mnozy sie niepotrzebnie ilo$¢ organéw nachodzacych strony;
stad juz poprzednio podniesiono postulat, aby zakresy dziatania orga-
néw stuzby zewnetrznej Scisle byly okre$lone, a w razie dostrzezenia
jakiego$ braku przez organ, do ktérego sprawa ta nie nalezy, zawiada-
miano o niej organ wiasciwy.

Tu wspomnie¢ jeszcze nalezy, ze najnowsze poglady na zwal-
czanie chorob zakaznych wymagajg Scislejszego niz dotad izolowania
chorych i 0séb z niemi sie stykajacych. Stad podnoszg sie daznosci,
aby chorych zakaznych, nap. na szkarlatyne, przewozi¢, gdy sg zite wa-
runki domowe, do szpitali epidemicznych. U ludnosci niema dotad
zrozumienia tej potrzeby i panuje do niej nieche¢. Stosunki sie zmienia,
gdy ustawodawstwo to ureguluje; zostanie ono wydane wtedy, gdy nauka
lepszych dostarczy dowoddéw tej potrzeby i ludno$¢ sie z tern oswoi.
Witedy i szpitale epidemiczne bedg lepsze niz obecnie.

h) Miejski Urzad Weterynaryjny powinien by¢ samodzielny tak,
jak Miejski Urzad Zdrowia. Zdarzajace sie jeszcze fakta, ze organ ten
poddany bywa Wydziatowi Aprowizacyjnemu lub przydzielony do
M. Urzedu Zdrowia, nie odpowiada juz dzi§ postulatom nowych orga-
nizacyj i rozwojowi studyow weterynaryjnych, w zasadzie réwnorzednych
studyom lekarskim.

i) Co do stanowiska Miejskiej Pracowni Chemicznej, réwniez zda-
rzajg sie spory o jej przynaleznos¢, a to miedzy Urzedem Zdrowia
a Wydziatem Aprowizacyjnym. Najlepiej jest uzna¢ zaklad ten za sa-
modzielny i objag¢ go ogdlng kontrolg Zarzadu Miasta i specyalnego

komitetu, wybranego przez Rade Miasta-
j) W sprawie Budownictwa Miejskiego zwréci¢ wypada uwage
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na doskonatg organizacye Oddzialu Geometrycznego w Bernie Mora-
wskim, gdzie trafnie, jako podstawe dla prac Budownictwa M., spo-
rzadzono nader starannie, kosztem 300,000 koron, plan miasta w skali
od 1:1000.

K) Organizacya Strazy Pozarnej, pomingwszy potrzebe ustawi-
cznego czuwania nad postepem w sprawie zastosowania nowych $rod-
kow technicznych, jak sikawek parowych, automobili, zamiast konnych
zaprzegOw, ulepszonych aparatow ratunkowych i t. p., wymaga zwro-
cenia uwagi w dwdch kierunkach:

aa) Dziatalno$¢ Strazy Pozarnej nie moze si¢ ograniczy¢ na samej,
cho¢by poprawnej gotowosci tlumienia pozaru juz powstatego, ale po-
trzeba z jej strony takze dziatalnosci prewencyjnej, aby pozar nie po-
wstal, a w razie powstania, aby nie dopiero po niewczasie odkryto
braki, ktore skuteczne ttumienie ognia uczynity niemozliwem. Jesli sie
bowiem zapali nap. skfad publiczny towaréw i mimo usitowan, spali sie
zupetnie, to odkrycie, ze tam nie byto doprowadzonych hydrantow,
powinno byto nastgpi¢ przy rewizyach, przedsiebranych przedtem, a nie
dopiero po pozarze.

Podobne rewizye prewencyjne powinny nastepowac peryodycznie,
na podstawie $cistej ewidencyi miejsc, zagrozonych szczegblnie pozarem
(jak sktady benzyny, nafty, drzewa, towarowe i t. p.) i to w porozu-
mieniu z Budownictwem Miejskiem, ktore juz przy budowie takich
sktadéw dbaé powinno o odpowiednie zabezpieczenie sktadu przez upo-
sazenie go w mozliwe $rodki ochronne.

Podobne rewizye ogniowe przeprowadzajg w Niemczech po do-
mach co roku, zwiaszcza tam, gdzie jest zaprowadzona przymusowa
asekuracya domow.

bb) Co sie tyczy personelu Strazy Pozarnej, zalecenia godng jest
zasada, wprowadzona w Gracu, aby przyjmowac do niej wytacznie reko-
dzielnikbw. W Gracu pracuje Straz w 8 do 10 warstatach wiasnych

przed potudniem, a popotudniu ¢wiczy sie fachowo. W warstatach do-
konywane sg wszystkie wiasne naprawy narzedzi i robig nawet nowe,

oraz proste sprzety na potrzeby gminy.
Woprawny rekodzielnik-strazak jest stanowczo lepszym fachowcem

niz strazak bez tych kwalifikacyj, a w razie katastrof, majg podobne
sity wiecej pomystéw i sprawnosci, umiejg lepiej obchodzi¢ sie z przy-
rzgdami, ktérych budowa jest im znana z zawodu, niz osoby niewy-
kwalifikowane.

1) Zaklady Dobroczynne u nas ujmujg w swoj zakres dziatania
fakta dokonane. Opiekujg sie ubogimi, bo sg ubodzy i przepisy naka-
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zuja opieke nad nimi. To samo dotyczy starcOw, kalek i sierot. Niema
u nas jednak zaktadow, ktéreby urzeczywistniaty mysl, aby zapobiega¢
popadnieciu w ubdstwo z beztroskliwoscig, liczacag na pewng pomoc
w starosci, a nawet i wczesniej jeszcze, w czasie zdolnosci do pracy.
Zwalczanie checi do zycia nie ze swych zarobkéw; zwalczanie pogo-
dzenia sie z gory z naleznoscia, ochrona i podniesienie godnosci obywa-
telskiej zaradnej i pracowitej jednostki, ktéra ma za ambicye, aby zyé
ze swego, ktora wszelki podejmuje trud ochotnie, aby tylko nie hyé
komus ciezarem: do tego urzadzen u nas jeszcze niema. Anglia i Niemcy
dawno juz liczyty sie z tern, ze jednostki, ktore sie staty niezdolne do
pracy, lub ktére popadly w nieszczescie i z tego powodu potrzebuja
pomocy, zaopatrze¢ i wesprzeé trzeba; ale Scisle przestrzegaja, w imie
moralnego zdrowia spoteczenstwa, aby nikt nie byt pasozytem na koszt
publiczny lub dobroczynnosci prywatnej i w krajach tych utworzono
systemy udzielania pomocy tym, ktérzy tego potrzebujg, a mianowicie:
w Anglii system zakfadu publicznego, zatozonego w kazdem hrabstwie,
zwany Domem Pracy, a w Niemczech System Elberfeldzki. W pierw-
szym udziela sie pomocy kazdemu, o kazdej porze i zdolnemu do pracy,
ale nie za darmo, tylko za wykonanie pewnej roboty, za co otrzymuje,
przy pewnych ograniczeniach, utrzymanie, ale gorsze, niz dostepne jest
samodzielnie pracujgcemu robotnikowi. W Niemczech za$ obejmuje
publiczna organizacya radcow dobroczynnych zarzad intereséw prywa-
tnych jednostki, szukajacej wsparcia i dajagcej tern do poznania, ze
sobie sama nie umie da¢ rady. W ten spos6b zwalcza sie che¢ spu-
szczania sie na zdrozng mozno$¢ tatwego zycia cudzym kosztem, co
ma nader donioste spoteczne znaczenie i skutki.

U nas zaleca sie wiecej wprowadzenie systemu zakladowego w po-
staci Domu Pracy.

U nas opieka nad zakfadami zubozenia, nad starcami i sierotami
jest nieraz umiejetna; za najlepsza u nas jednak dziatalnos$¢, czysto
z pobudek chrzescijanskich pochodzaca, uznaé nalezy prace Braci
Albertantow, ktorzy przygarniaja jednostki upadte i przyuczajac pracy,
przywracajg im czesto zdolnosci i ochote do zycia. Celem skute-
czniejszej, planowej pracy, wspdtdziatata zagranicg opieka publiczna
z prywatng, w Anglii juz od roku 1870. U nas podjgt Zarzad Lwowa
mys$l te i przeprowadzit jg w tym roku. Préby podobne prywatnych
0s6b w Krakowie dotad rezultatu nie wydaty.

m) Sprawa Czyszczenia Miasta jest rowniez jednem z nowocze-
snych zagadniert i polem wielu préb, kosztownych a ktopotliwych. Bern
Morawski, miasto dobrze rozplanowane, zamozne i dobrze zarzadzane,
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jest jednem z tych, ktdre wprowadzity wywoz popiotu i Smieci przez
gmine, wprowadzity na $mieci puszki blaszane, za ktére pobiera opflate
od wiascicieli doméw, ma wozy na $Smieci nowoczesne, z urzgdzeniami
zapobiegajacemi wysypywaniu sie $mieci i popiotu na ulice, ma wreszcie
zaklad spalania $mieci, praktycznie urzadzony — a wiec wszystkie po-
stulaty na tern polu urzeczywistnione i dlatego godne zwiedzenia.
Ciepto, uzyskiwane przy spalaniu sie $mieci i topieniu popiotu, wytwarza
prad elektryczny, zasilajagcy Miejska Elektrownie, obok potozong; zuzle
uzyskane uzywane sg do budowy $ciezek w ogrodach oraz do wypet-
nienia miejsca miedzy sufitem a podtoga w nowych budynkach; popidt
lotny daje sie uzy¢ do wyprawiania fasad, a zwiru zuzlowego uzywajg
do wyrobu betondw.

Miasto to posiada wzorowg kanalizacye; prawie wszystkie kloaki
potaczone sg z publicznemi kanatami, ktére sie szluzami z rzek ptucze

codziennie wieczorem.

Oczyszczanie ulic z blota zalicza sie w Bernie trafnie do konser-
wacyi drég.

Przy reformach czyszczenia miasta wskazane jest postepowanie
wolne i ostrozne. Nie nalezy zbyt wcze$nie uwalniaC str6zow i stuzbe
od obowigzku wynoszenia $mieci i popiotow w naczyniach do wozéw,
ktore je zbieraja-

Budapeszt dotgd-str6zow i stuzby od tego obowigzku nie uwolnit.

Przed wprowadzeniem wozéw z sztucznemi a drogiemi urzadze-
niami, nalezy najprzdd zaprowadzi¢ obowigzkowo wozy zwyczajne, kryte,
i nakaza¢ ich uzywanie bezwzgledne takze i wtedy, gdy wywoéz Smieci
i popiotu sprawujg jeszcze przedsiebiorcy prywatni. Dopiero, gdy ci
zawioda, lub zbyt wiele trudnoSci gminie przysporza, czas przejaé te
obowigzki na gmine, gdyz one sg trudne i kosztowne. Puszek blasza-
nych na $mieci, sprawionych kosztem publicznym, nie mozna dawac
wiascicielom domow bez optaty. Dopdki sq doty w okolicy miasta lub
w miescie, ktore mozna zasypywac¢ popiotem, $mieciami i rumowiskiem,
zbedne jest wprowadzenie zakladu spalania $mieci, a gdy do tego
przyjdzie, to wskazane jest wyzyskanie go praktycznie, jak w Bernie.

W sprawie czyszczenia ulic, cigzacego na gminie, nowsze prady
sg za tern, aby zarzad tego zakladu i organizacye wykonania pracy pod-
da¢ Oddziatowi Drogowemu Budownictwa Miejskiego w mysl zasady,
ze konserwacya drog, zwiaszcza szos, ma za cze$C skfadowg ich czy-
szczenie, oraz, ze personel drogowy, t. j. drogomistrzow i droznikow,
bez zbytniego przecigzenia mozna tg pracg obarczy¢, ktéra de facto
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do ich zakresu wchodzi, bez potrzeby stwarzania innych jeszcze orga-
néw dozorczych i kierowniczych.

W Bernie czyszczenie miasta podlega Budownictwu Drogowemu;
droznicy sg tam przodownikami pracy, podczas gdy u nas chetnie po-
przestaje tylko na czynnos$ciach dozorczych.

n) IV sprawie gminnych Zaktadéw Przemystowych, a zwilaszcza
Aprowizacyjnycb — narzuca sie¢ pytanie: czy jest wskazane, aby gmina
podejmowata sie prowadzenia ich we wiasnym zarzadzie i robita w tym
wzgledzie konkurencye inicyatywie prywatnej. Praktyka zycia odpowie-
dziata twierdzgco, gdy chodzi o wielkie zaktady przemystowe, jak ga-
zownia, elektrownia, wodocigg, tramwaj, ktdre sa niezbedne dla miasta
i jego mieszkancow, a zalezno$¢ od prywatnych przedsiebiorcow stwarza
kolizye i przykre stosunki przymusowe. Te przedsiebiorstwa w interesie
publicznym wskazene jest prowadzi¢ we wiasnym Zarzadzie Gminy.
Rowniez, gdy gmina posiada skaty, moze prowadzi¢ wapiennikii urza-
dzi¢ kamieniotomy z tytutu swej wiasnosci.

Co do innych przedsiebiorstw, podejmowanie sie ich wskazuje,
ze zachodzi tego potrzeba, ze gmina nie moze lub nie umie opanowaé
daznosci producentéw, zmierzajacych do podbijania cen, lub puszczania
w obieg wadliwych wyrobéw. Gminny Zarzad powinien jednak opano-
waC sytuacye, gdyz to lezy w jego zakresie dziatania i teoretycznie
nalezy wzig¢ pod uwage zasade, przyjeta powszechnie w Anglii, ze
instytucye publiczne nie powinny robi¢ konkurencyi przemystowi i ogra-
nicza¢ inicyatywy prywatnej.

Tej samej zasady trzymaja sie w Bernie. JeSli wiec powstajg
gminne piekarnie, masarnie, lodownie, sktady wegla i t. p., to jest to
dowodem, ze albo przemyst prywatny nie stoi na wysoko$ci zadania,
ze nie ma dostatecznej inicyatywy i daznosci do postepu, lub, ze dziaty
te aprowizacyi wymagaja wyzwolenia konsumentow z pod wiadztwa
przemystu prywatnego i ze gospodarstwo publiczne przechodzi juz sitg
rzeczy w faze przeksztatcania sie przez obejmowanie coraz to nowych
dziatdw produkcyi w swoj zarzad. Kwestye te jednak dotad sg otwarte
i niezupetnie przesadzone.

Budowa rzezni, hal targowych, porzadnych kraméw i jatek, wynaj-
mowanych osobom prywatnym, dyktowana jest wymaganiami hygieny
i wygladu miasta; w tym wzgledzie jest uzasadniong inicyatywa i dzia-
falnos¢ gminy.

ad Ill. 2. Stosunek urzeddw i zaktadéw miejskich do wydziatow
Magistratu.
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Z uwag poprzednio juz wspomnianych wynika:

a) Ze wszystkie urzedy pomocnicze powinny by¢ poddane odpo-
wiednim wydzialom Magistratu, ktére dba¢ majg o ich organizacye
i nadzorowac ich urzedowanie wykonawcze. Do wydziatdw tych nale-
ze¢ ma takze troska o zastosowanie nowych form i metod urzedowania,
oraz zmian organizacyi, ktore z biegiem czasu okaZzg sie niezbedne,
lub ktorych praktyczne zastosowanie gdzieindziej okaze sie korzystne.

b) Urzedy fachowe nie powinny wkracza¢ w kompetencye urze-
dow prawniczo-administracyjnych i przeciwnie.

c) Zaktady przemystowe powinny podlega¢ naczelnemu nadzorowi
dyrektora Budownictwa Miejskiego, a to celem planowego dziatania
przy wzajemnem porozumieniu; w przeciwnym bowiem razie zdarzy¢
sie moze, ze Swiezo utozony chodnik zrywa sie w pare tygodni potem
dla zatozenia rur gazowych, lub drogi betonowane trzeba rozbija¢, bo
zaszta potrzeba przeprowadzenia kabli i t. p.

d) Stosunek filii Magistratu do Centralnego Magistratu uktada sie
wszedzie sitg rzeczy tak, ze dla dogodnosci mieszkancow dzielnic,
w ktdrych filie zatozono, umozliwia sie im zatatwianie w filii spraw
biezacych, wnoszenia pism, uiszczania optat do Kas Miejskich, odbie-
rania nalezno$ci i t. p. Wszelkie sprawy wazniejsze: wydawanie kon-
senséw budowlanych, przemystowych, wydawanie og6lnie obowigzuja-
cych rozporzadzen — zastrzezone jest dla Centralnego Magistratu.
W Pradze i Krakowie, naczelnicy filii biorg udziat w posiedzeniach
kolegialnych Magistratu; w Wiedniu, naczelnicy Magistratow Dzielnico-
wych na kolegialne posiedzenia w Centralnym Magistracie nie przychodza.

W Wiedniu zatatwia Centralny Magistrat zasadnicze regulaminy,
instrukcye, projekty ustaw. Centralnie utrzymywany jest inwentarz
gminy, Kkataster przynaleznych, kataster przemystowy, ksiegi spisow
ludnosci, kataster wyborczy i budzet.

Po za tem centralnie zatatwia sie: wybory, zarzad, pozbycie i na-
bycie majatku gminnego, potrzeby urzedowe, udzielanie koncesyi w wy-
padkach, w ktorych zachodzi sprzeczno$¢ miedzy opinig Rady Dzielni-
cowej a Magistratem Dzielnicowym; centralnie wreszcie sprawuje sie
zarzad spraw i zaktadéw aprowizacyjnychb, zasadnicze sprawy szkolne,
operat rekrutacyjny i pobdr. Centralnie jest prowadzona ewidencya
rezerwistow; dalej os6b, obowigzanych do pospolitego ruszenia, 0sdb,
obowigzanych do ptacenia taks wojskowych; wreszcie zasadnicze sprawy
ubezpieczen i zarzad opieki nad ubogimi.

Centralnie takze zatatwia sie sprawy budowlane dla 9 dzielnic
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Srodkowego miasta i dla dzielnicy 19-tej, a z reszty dzielnic tylko za-
sadnicze sprawy budowlane.

e) Wkoncu zaznaczy¢ nalezy, ze przewodnig ideg urzedowania
Wydziatbw Magistratu i urzedéw fachowych jest kooperacya, a nie cheé
przewodzenia drugim.

Na koricu tego ustepu mam, na zyczenie nieobecnego, z powodu
choroby, Prezydenta miasta Krakowa, Ekscelencyi d-ra kea podac do
wiadomosci, ze Koto Polskie w Wiedniu, przygotowujac sprawe wy-
odrebnienia Galicyi, w osobnej Komisyi nader doktadnie badato sprawe
przysztego urzadzenia Zarzadéw Miast, ktérych trzy rodzaje brano pod
uwage, a mianowicie: miasta stoteczne, stolice powiatow ,i mniejsze
miasta.

Na konferencyach jednogto$nie uznano, ze istniejace statuty i or-
dynacye dla miast w Galicyi sg nieodpowiednie.

Sciste zespolenie w dziatalnosci Rad Miejskich i Magistratow, bez
pozostawienia ostatnim wiekszego zakresu dziatania, odpowiedzialnosci
i samodzielnosci, tlumi zycie miast i nie sprzyja ich rozwojowi, krepuje
Zarzad w wykonaniu i zbyt go czyni zaleznym od partyj w Radzie
Miasta.

Stan podobny nie dozwala wyrabia¢ sie na wybitnych zarzadcow
miast jednostkom, ktore posiadajg wiele danych do tego; stad w rezul-
tacie mato burmistrzow w Galicyi zdotato opanowa¢ stosunki w mia-
stach i zyska¢ przez swa dziatalno$¢ na popularnosci.

Trudne uzyskiwanie stanowisk burmistrzow przez zawiktane ordy-
nacye wyborcze, po trudnych walkach wyborczych, oddaje wybranych
w zalezno$¢ od partyi, co sie potem zazwyczaj odbija na gospodarce
miejskiej.

Stad o$wiadczono sie bezwzglednie za organizacyg Zarzadow Miast,
podobnych do niemieckich, gdzie statuty przewaznie starsze utrzymaty
swojg waznos¢ i zywotno$¢ dotychczas, a w Magistratach wyrabia sie nader
spotecznie cenny i wazny stan zarzadcdw administracyjnych, burmistrzow
i wiceburmistrzéw, ktorzy, jako najwyzsza kategorya samorzadowych
urzednikdw, dochodzg w Niemczech do wysokiego znaczenia tak, ze
z posrdd nich powotuje sie kandydatdw na najwyzsze miejsca Zarzadu
Panstwowego.

Utworzenie Magistratow, jako wiecej samodzielnych urzeddw, z wy-
bieranymi przez Rade Miasta, lecz z po za jej grona, prezydentami lub

*) Dr. Leo zmari w lutym r. b, 1918. (Przyp. Red.).
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burmistrzami oraz wiceburmistrzami, i to pierwszymi od 9 do 12 lat,
drugimi najmniej na 6 lat; mozno$¢ poswiecenia sie zawodowo podobnej
pracy, przechodzenia z szczebla nizszego na wyzszy; mozno$¢ powotania
z miasta mniejszego do wiekszego: oto postulaty, ktore dla Galicyi
uznano za nader aktualne.

Utrzymanie w reku Magistratu w catoSci nader waznej sprawy
przyjmowania i odpowiedniego awansowania urzednikdw, dostosowanie
etatbw do sprezystej gospodarki, — to jeden z najwazniejszych czyn-
nikow w rekach Zarzadu Miasta przez Magistrat wiecej usamodzielniony;
Rady za$ Miasta, w formie w Niemczech istniejgcej, majg dostateczng
mozno$¢ strzezenia praw i dobra mieszkancéw miasta.

Memoryat w tej sprawie wreczyto Koto Polskie rzadowi.

\

URZEDNICY | SLUZBA MIEJSKA. — SILY POMOCNICZE. —
ROBOTNICY GMINNI.

W sprawie faczacej sie z organizacygq Magistratu, personelu urze-
dowego Magistratu, nasuwa praktyka nastepujgce uwagi:

1) Urzednicy z wyksztatceniem uniwersyteckiem.

Podstawg sprawnego urzedowania w Magistratach jest staranny
dobdr sit wszystkich rodzajow. Najwazniejszym jest jednak dobrze do-
brany i wyszkolony zastep urzednikéw kancelaryjnych.

Silny zastep urzednikéw kancelaryjnych ogranicza potrzebe przyj-
mowania nadmiernej liczby urzednikéw konceptowych, prawniczych i fa-
chowych z wyzszem wyksztatceniem. Sit z wyzszem wyksztatceniem
powinno by¢ tyle, aby nie przypadaty im, z powodu braku odpowiedniej
liczby sit kancelaryjnych i $rednich sit technicznych, do zatatwiania
sprawy manipulacyjne, gdyz to obniza poziom sit wyzszych i odbija sie
doktliwie na ich fachowym rozwoju.

Urzednicy z wyksztatceniem prawniczem nie powinni sie szablo-
nowo zwac konceptowymi, gdyz mniejsze konceptowe czynnosci moga
zalatwiaC takze lepsze sity manipulacyjne.

Jesli ustawy wymagajg ztozenia w pewnym terminie egzamindw
praktycznych, powinny terminy te by¢ dotrzymane $cisle, a to juz w in-
teresie samych urzednikow i ze wzgledu na to, aby sita urzednicza jak
najwczesniej uzyskata poglad na obowigzujace ustawodawstwo, a tem-

samem stata sie w petni wydajng.
Urzednicy z prawniczem wyksztatceniem powinni sie nazywac
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»prawniczymi urzednikami” i by¢ uzyci fachowo w sprawach, wymaga-
jacych znawstwa ustaw i rozporzadzen. To samo dotyczy innych sit
fachowych, z wyzszem uniwersyteckiem wyksztatceniem.

Wskazane jest przyjmowanie na state sit pomocniczych, ktore sie
okazaty dobremi, a na czas uporaty sie z egzaminami.

2) Od urzednikéw rachunkowych wymaga sie obecnie coraz wiecej:
w Krakowie wylgcznie, ukoriczenia szkoty Sredniej i Kursu Abituryentow
w Akademii Handlowej. Rodzaj czynnosci w Departamentach Rachun-
Ikowych przemawia raczej za dwoma kategoryami sit, ze Sredniem i wyz-
szem wyksztatceniem. Pozadane jest zawsze przyjecie kilku sit z pet-
nem wyksztatlceniem finansowem i z praktykg w instytucyach finanso-
wych.

Na urzednikéw technicznych o Sredniem wyksztatceniu nadajg sie
najlepiej ukoriczeni stuchacze S$rednich Szkot Przemystowych.

3) Urzednicy kancelaryjni powinni stanowi¢ dwie kategorye: do
pierwszej zalicza¢ sie winni urzednicy z ukorczong szkolg $rednig; do
drugiej z nizszemi studyami, a co najmniej z ukonczonemi 4 klasami
szkoty Sredniej, wiec z pierwszym stopniem ogoélnego wyksztatcenia.

Obie kategorye powinny sktada¢ egzamin wewnetrzny: pierwsza
wigkszy, druga mniejszy. Egzamin pierwszej kategoryi ma obejmowac
takze wieksze wiadomosci z zakresu ustawodawstwa gminnego i ogéine
poglady na ustawodawstwo panstwowe i krajowe. Po za tern wymagana
jest doktadna znajomos$¢ przepiséw, dotyczacych urzedowania kancela-
ryjnego.

Egzamin urzednikéw drugiej kategoryi poprzesta¢é ma na znajo-
mos$ci Statutu Gminnego w gtdwniejszych zarysach i na znajomosci
przepisow kancelaryjnych.

Urzednicy pierwszej kategoryi moga by¢ uzywani, jak w niemiec-
kich Magistratach, do czynno$ci konceptowych i z nich wybieraC sie
winno kierownikdw biér pomocniczych. Im powinien by¢ zastrzezony
wyzszy awans, a nie sitom drugiej kategoryi. Przejscie z drugiej do
pierwszej kategoryi, w nagrode doskonatej stuzby, nie powinno by¢ wy-
kluczone.

4) Waznym jest zastep statych, etatowych sit pomocniczych,
w tern przewaznie pisarskich, zwanych pospolicie ,,oficyantami”, a w Wie-
dniu ,kancelistami”. Sity te mianowane by¢ winny po 5-letniej pra-
ktyce; przyzna¢ im nalezy, proch ptacy, dodatek kwaterowy i prawo do
emerytury.

Najlepsze z tych sit moga awansowaé za zastuge do drugiej Kka-
tegoryi urzednikéw kancelaryjnych.
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5) Najmowanie sit pomocniczych nieetatowych powinno by¢ ogra-
niczone. U nas, z powodu wielkiej liczby ubogich uczniéw Uniwersy-
tetu, jest wielka podaz sit pomocniczych. Zbytnia liczba takich sit po-
mocniczych oddziatywa szkodliwie na urzedowanie, gdyz sity te sg prze-
chodnie, co powoduje ciggte wyuczanie sit nowych, odchodzenie wyro-
bionych, a temsamem brak sit statych. Stad bardzo godng zalecenia
jest kategorya etatowych sit pomocniczych.

6) Rowniez starannie dobrang winna by¢ stuzba urzedowa. State

przyjecie winna wyprzedza¢ 3 — 5 letnia stuzba prowizoryczna; po tym
jednak czasie, powinna stanowczo nastapi¢ stabilizacya lub oddalenie.
Kategoryj stuzby nie powinno sie tworzy¢ wiele; wskazane sg 3 kate-
gorye, z 3-ma odrecznemi etatami: stuzba wyzsza, kancelaryjna i wozni
etatowi. Do pierwszej zaliczy¢ nalezy: maszynistow, rekodzielnikow,
dezynfekcyonaryuszy, sanitaryuszy, woznych prezydyalnych i Rady Miasta,
woznych muzealnych i stuzacych przy laboratoryach. Od os6b tych
wymaga¢ nalezy ukoniczenia szkoét ludowych wyzszych, zwanych wydzia-
towemi, wzgl. egzamindw fachowych, lub Swiadectw wyzwolenia po odbytej
praktyce.
Wozni kancelaryjni, wedle nowych wymagan, winni rdwniez posia-
da¢ przynajmniej ukoriczone szkoty ludowe i osobistg inteligencye, po-
trzebng do stuzby kancelaryjnej. Dobre sg sity, ktére odbyly stuzbe
wojskowa.

Dla stuzby obu pierwszych kategoryj mozna ustanowi¢ egzamina
fachowe lub ogolne. Wszystkie inne kategorye stuzby majg stanowic
trzecig kategorye. Tu sie zalicza etatowych str6zow, tercyanéw szkol-
nych, woznych doreczycielskich, woznicow etatowych i t. p.

Osoby, nalezace do trzeciej kategoryi, powinny stanowczo posia-
da¢ ukonczone szkoty ludowe.

Przejscie z jednej kategoryi do drugiej, w miare zastug, nie po-
winno by¢ wykluczone.

7) Nowsze zadania gmin wymagajg ustanowienia kategoryi statych
robotnikbw gminnych. Sg to robotnicy Zaktadu Czyszczenia miasta,
ogrodowi, drogowi i t. p.

Dla oséb podobnych nalezy stworzy¢ odrebny etat, aby je przy-
wigza¢ do gminy, rozny jednak od etatu woznych.

W Bernie przyznajg tym robotnikom, précz ptacy dziennej, zaraz
bluze robotniczg, aby nie $wiecili po ulicach fachmanami. Po dwdch
latach dostajg robotnicy w Bernie czapke i buty oraz ostony ceratowe
przed deszczem. Placa rosnie w miare lat stuzby. Po 10 latach, na-
bywaja prawa do zaopatrzenia na wypadek niezdolnosci do pracy w kwocie»
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wynoszacej 30$ ptacy dziennej, ktére wzrasta o 1$ do 40 lat stuzby.
Zaopatrzenie wynosi najwyzej 60$ ptacy dziennej.

W Gracu przyznajg po 25 latach stuzby zaopatrzenie, w razie nie-
zdolnosci o pracy, w kwocie 300 koron, ktore wzr6s¢ moze, po dalszych
latach stuzby, do 420 koron.

Roéwniez dla rodziny s3 w obu miastach przewidziane zaopatrzenia.
Robotnicy ci sg ubezpieczeni w Kasach Chorych. Starszym w stuzbie
sitom mozna dla zachety przyzna¢ cate ubranie.

Przyjmowanie podobnych sit, z petnemi prawami woznych, jest
nader kosztowne i niewskazane, gdyz sity te zmieniajg sie czesto i ro-
dzaj pracy nie wigze ich tak z gming, jak sity zatrudnione w innych
rodzajach stuzby gminnej. W Magistratach niemieckich obawiajg sie
tez wptywow partyj politycznych na sity robotnicze, ktére w razie ich
zaetatowania, datyby sie jeszcze silniej odczuwaé- Stuszno$¢ wymaga
jednak, aby po dtuzszym szeregu lat (nap. 10 lat) dobrej i statej stuzby
dla gminy, przyjmowac i robotnikdw na etat woznych ostatniej kategoryi.

V.
PRAWA OSOBISTE URZEDNIKOW | StUZBY MIEJSKIEJ.

1) Pragmatyka stuzbowa.

Dla wszelkiej kategoryi oséb, stuzacych w Magistratach, powinny
by¢ wydane starannie opracowane przepisy, okresSlajagce prawa i obo-
wiazki oraz zawierajace postanowienia dyscyplinarne i sposéb ich prze-
prowadzenia. Brak podobnych przepisow powoduje, ze nap. stuzba
nieraz Kkilkadziesigt lat pozostaje w pracy w charakterze prowizorycznym
i zalezna jest, co do zaopatrzenia siebie i rodzin, od drogi taski. Zdarza
sie to odnosnie do starych stug, typu robotniczego, co jednak i do nich
miejsca juz mie¢ nie powinno. Nowe pragmatyki stuzbowe przynosza
juz realizacye postulatu co do awansu czasowego, automatycznego i co
do jawnej kwalifikacyi.

Postulaty te, ujete w przepisy, nie powinny by¢ uwazane za ujme
dla uprawnien Zarzadu Giownego. Rezultaty awansu automatycznego
schodzg sie z rezultatami dbatej opieki Zarzadu o podwiadnych, a jawna
kwalifikacya pobudza raczej sity urzedowe do wiekszej przezornosci,
nizby szhodzi¢ miata uprawnieniom przetozonych. Wymagania od admi-
nistracyi gminnej rosng, — z tern rosng i zadania sit wykonawczych,
a tacznie z tern coraz wyrazniej zarysowuje sie ich stanowisko urze-
dowe oraz ich obowigzki i prawa. Prawo uznania wiekszych zastug ze
strony przetozonych pozostaje nienaruszone.
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Przydzieleni do zaktaddw miejskich urzednicy i stuzba wszelkiej
kategoryi powinna by¢ poddana wspdlnym, a nie osobnym, przepisom
stuzbowym z resztg urzednikéw i stug Magistratu. Jest to postulat
bardzo wazny i dobrze przeprowadzony w Wiedniu. U nas jest ten-
dencya do separatyzmow, ktére wiele powodujg skarg i istotnych nie-
rownosci. | tak zdarza sie, ze urzednik rachunkowy lub techniczny,
przydzielony do zakiladu, natrafia tam na korzystne konjuktury awan-
sowe, przeskakuje swoich, nawet starszych kolegdw, co tych napeinia
gorycza i niechecig. Zasada wspolnego etatu dla poszczegdélnych kate-
goryj urzednikéw i stug, bez wzgledu na to, gdzie sg przydzieleni, oraz
wspolne dla nich prawa i obowigzki urzedowe, to sg zasadnicze postu-
laty dobrego Zarzadu Gminnego.

Ptace urzednikow i stug gminy powinny by¢ réwne rzgdowym,
a nawet korzystniejsze, aby lepsze sity Scigga¢ do stuzby miejskiej i nie
skazywa¢ je na ogladanie sie za ubocznemi zarobkami.

2) Statut Emerytalny.

W mysl ostatnich zasad, unika¢ nalezy ustanawiania réznych Sta-
tutbw Emerytalnych i wyda¢, o ile moznosci, jeden dla réznych kate-
goryj osOb etatowych, stuzacych w gminie. Jedynie dla robotnikow
gminnych powinno sie wyda¢ osobne normy zaopatrzenia. Zwykle
istniejg osobne normy zaopatrzenia dla personelu Administracyi Akcyzy
tam, gdzie gmina dzierzawi prawo poboru podatkdw spozywczych od
rzadu, a to ze wzgledu na odmienne stanowisko tego personelu od
reszty urzednikéw i stuzby gminnej, wywotane mozno$cig zmiany lub
zniesienia stosunku dzierzawnego przez rzad.

W Srednich miastach istniejg fundusze emerytalne, do ktorych
wplywajg taksy od nominacyj i wkladki, co miesigc przez urzednikow
i stuzbe uiszczane. Wysokos¢ taks i wkiadek zazwyczaj réwna jest
rzadowym; wszedzie jednak istniejg w miastach pewne ulgi na korzys¢
urzednikdw i stuzby miejskiej.

W wielkich miastach, jak w Wiedniu, nie bylo funduszu emery-
talnego. Miasto pokrywato koszta emerytur i zaopatrzen z biezacych
dochodéw gminy, a urzednicy i stuzba wolni byli od taks i wkiadek
emerytalnych; dopiero w ostatnich czasach, w roku 1912, wprowadono
mate opfaty emerytalne, wynoszace dla urzednikéw 3-ch najwyzszych
rang 1$, a dla innych od ptacy i dodatku kwaterowego, ktore idg
na rzecz zaopatrzenia wdéw i sierot.

W Magistratach miast austryackich obowigzujg obecnie powszech-
nie zasady wymiaru emerytur, réwne lub podobne do rzadowych;

w ostatnim wypadku zwykle Kkorzystniejsze. Peilne prawa emerytalne
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osigga sie po 35 latach stuzby; emerytura réwna sie wtedy petnym po-
borom i potowie dodatku kwaterowego.

W Wiedniu przyznajg juz po 30-tu latach stuzby, w razie udo-
wodnienia niezdolnosci do stuzby, petng emeryture, do ktérej wliczajg
petne kwaterowe.

W Krakowie liczy sie rok stuzby przy Strazy Pozarnej, jezeli czio-
nek Strazy przechodzi do innej stuzby gminnej, za /4 roku; petng
emeryture przyznaje sie w razie wczesniejszej, z powodu wypadku wy-
darzonej, niezdolnosci do pracy, a wtedy bez wzgledu na ilos¢ lat stuzby.

Zaopatrzenie wdow i sierot jest w Magistratach miast austryackich
zwykle réwne rzadowemu, lub do niego zblizone.

Urzednicy miast o wasnym statucie w Austryi nie majg dotad zu-
petnie rownego stanowiska z urzednikami rzagdowymi; w szczeg6lnosci
nie mogli dotad uzyska¢ ulg kolejowych, jakie posiadajg urzednicy rza-
dowi, mimo, ze w obrebie miasta Magistrat spetnia funkcye witadzy po-
litycznej | instancyi.

VI.

GLOWNE ZASADY ORGANIZACY! | WYKONYWANIA URZEDOWA-
NIA. — PRAWIDLA TOKU URZEDOWANIA KANCELARYJNEGO
| KONCEPTOWEGO. — URZEDOWE SRODKI POMOCNICZE.

1) Pomysiny rezultat organizacyi i wykonywania urzedowania
zalezny jest od przestrzegania pewnych zasad, z ktorych naczelne sa:

a) Umiejetne przeprowadzenie zasady centralizacyi z decentrali-
zacyg, Co jest podstawg dobrej organizacyi urzedowania.

Ogolny Zarzad, skupiony w reku Naczelnego Zarzadu i dyrektora
Magistratu, musi hotdowa¢ zasadzie centralizacyi; odpowiedzialno$¢ za
urzedowanie musi by¢ zdecentralizowana. Zbytnia centralizacya powo-
duje, ze podwiadni naczelnicy rychto poznajg korzysci, ptynace z braku
odpowiedzialnosci, ktéra czesto istnieje na papierze, a nie w rzeczy-
wistosci i o rozstrzygniecie zawiklanej sprawy lub wyprowadzenie z tru-
dnej sytuacyi udajg sie do Dyrekcyi, ktora z tego powodu upada pod
ciezarem odpowiedzialnosci i trudu. Naodwrét zdarza sie, ze jedno-
stke zaradng obarcza sie nadmiernie najciezszemi pracami jedynie dla-
tego, ze umie sobie daC rade i chetnie pracuje. System ten jest nie-
bezpieczny, gdyz prowadzi do uspienia energii catego szeregu miodszych
sit, ktorych po kilkunastu latach juz nie da sie uzy¢ do prac organiza-
cyjnych i wytwérczych. Sa to braki podziatu pracy i podziatu odpo-
wiedzialnosci za prace, odbijajace sie szkodliwie na cato$ci urzedowania.
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b) Druga zasada jest harmonijne wspétdziatanie i gorliwa praca
wszystkich organéw kierujgcych urzedowaniem, poczawszy od najwyz-
szych, a skoriczywszy na kierownikach najnizszych kategoryj. Szczeg6lnie
waznem jest naczelne kierownictwo, od niego bowiem plynie podniesie-
nie ogolnej energii, ono moze uszlachetni¢ catg prace samorzadowa
i wznie$C jej poziom wyzej, niz na nim stang¢ mogg urzednicy innych
wiadz, skrepowani mniej swojskim i mniej r6znorodnym zakresem dzia-
fania.

Utrzymanie urzedowania na wymaganej wysokosci da sie osiggnac
jedynie przez umiejetng i statg kontrole. Zaden naczelnik nie moze
by¢ od niej wolny, jak zaden podwiadny nie moze sie uchyli¢ od kon-
troli naczelnika. Po obronnem przebyciu szeregu lat pod statg kon-
trola, wytwarzajg sie, blizsze, przyjazne stosunki miedzy sitami, zwia-
zanemi latami pracy, wspomnieniem prac dokonanych i osiggnietych
rezultatbw. Gdzie brak kontroli ciagglej, umiejetnie zorganizowanej, tam
dorywcza kontrola uwazana jest zawsze za akt nieprzyjazny i uchybia-
jacy godnosci jednostki, przywyktej do braku kontroli.

Do kontroli uzy¢ nalezy sit najlepszych, umiejacych rozroznic, ile
wagi tozy¢ trzeba na tres¢, a ile na forme.

Wydatki na kontrole nalezg do najlepiej uzytych.

d) W koncu wspomnie¢ nalezy jeszcze o potrzebie ustawicznego
szkolenia sit urzedniczych. Wszystkie lepsze miode sity powinny prze-
chodzi¢ praktyke w Biurze Statystycznem. Tam uczg sie organizacyi
pracy, metody dokonywania prac, przy pomocy dat zbieranych; tam
majg mozno$¢ rozszerzenia zakresu wiedy, gdyz zadnego dziatu staty-
styki nie da sie opracowa¢ bez poznania przedmiotu, a to juz pobudza
do studyéw specyalnych, do usitowan, aby ogarng¢ cato$¢ przedmiotu,
a nie pogragza¢ sie w szczegotach.

W dziatach administracyi, wymagajacych studyow, jak: co do opieki
nad ubogimi, w sprawach aprowizacyjnych, w zagadnieniach socyal-
nych — popiera¢ je nalezy celowo z $wiadomosciag, ze wobec tego, co
naprzyktad w dziale opieki nad ubogimi w innych krajach istnieje, na-
wet bujna fantazya nie jest w stanie zblizy¢ sie do tego wiasnemi po-
gladami i wynalazkami. Jednostki, oddajgce sie z zamitowaniem pracy,
mozna wynagradzaC i popieraC przez wysykanie ich w podroze urzedowe;
z kazdej jednak podrozy zada¢ nalezy konsekwentnie ztozenia piSmien-
nego sprawozdania, popartego przywiezionemi wzorami i materyatami.

Podobne podr6ze mogg mie¢ z géry wyznaczony cel przez pole-
cenie przeprowadzenia badain w pewnym oznaczonym kierunku. Prze-
strzedz nalezy przed zbytnig pochopnoscia w przedsiebraniu podrozy
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urzedowych bez zasadniczej potrzeby, zwiaszcza do miast, ktore sobie
z tego zdajg sprawe, ze sie ma po co do nich przyjezdzaé, a nie prze-
ciwnie. Z przywiezionych materyatdbw moze korzysta¢ wielu innych
urzednikow, bez potrzeby wyjazdu.

W Budapeszcie miasto utrzymuje dla urzednikéw Kursa Obcych
Jezykéw, a tych, co sie gorliwie i skutecznie pracy oddawali, wysyta
na pewien czas, zwykle na wakacye, do tego kraju, ktorego jezyk byt
przedmiotem studyow.

e) Do zasad urzedowania zaliczy¢ mozna sporzadzanie sprawo-
zdan peryodycznych o dziatalnosci Zarzadu Miasta i Magistratu. Nie jest
to tylko $rodek pomocniczy: jest to retrospektywny poglad na catosé,
jakby zamkniecie rachunkowe catej gospodarki gminnej, nietylko finan-
sowej. Jest to synteza urzedowania. Sprawozdania takie wydaje kazde
wieksze miasto niemieckie. Nie jest ono fatwem do sporzadzenia, wy-
maga bowiem sprawnosci catego aparatu urzedowego i jest wyrazem
tej sprawnosci, wyrazem tadu i porzadku. U nas rzecz ta sporzadzana
byla tylko dorywczo, najwiecej w ostatnich latach we Lwowie. W Kra-
kowie podjeto prace w tym kierunku na wielkg skale, ale je przerwata
wojna.

2) Prawidia toku urzedowania kancelaryjnego i konceptowego
sa obecnie w Austryi przedmiotem usilnej pracy w kierunku ich re-
formy. Chodzi tu o reforme zastarzatych sposobow obchodzenia sie
z pismami urzedowemi i reforme sposobu zatatwiania spraw. Admini-
stracya panstwa krajow i gmin spotyka sie z coraz to nowemi, dawniej
nieznanemi sprawami urzedowemi. Przybyly dotad liczne nowe dziaty
urzedowania, a sposob zatatwianiu spraw opiera sie w Austryi dotad
na instrukcyi urzedowej, pochodzacej jeszcze z roku 1885. Miasta wig-
ksze wykazujg w Dziennikach Kart Podawczych po Kilkaset tysiecy aktow
wptywu, a opanowanie go, utrzymanie w ewidencyi, przydziat referen-
tom, dotrzymanie termindw, przechowanie aktdw, sposob zatatwiania
spraw, nastrecza rozliczne trudnosci i wymaga reform, zwiaszcza dla-
tego, ze interesowani i interesa nowoczesne domagajg sie szybkiego
zatatwienia spraw, co przy dawnej, rozwlekiej formalistyce urzedowania
kancelaryjnego i dawnym sposobie zatatwiania spraw, obliczonych na
mniejsze wptywy i nie tak, jak dzi$, rozlegte i skomplikowane stosunki,
nie da sie wiecej uzyskaC. Stad powszechna dgznos¢ do reformy. Od
roku 1855 przybyly urzedom: powszechny obowigzek uczeszczania do
szkoty i stuzby wojskowej, pogotowie wojenne w czasie pokoju, taksa
wojskowa, nowoczesne ustawodawstwo polityczno-spoteczne, kasy cho-
rych, ubezpieczenia od wypadkow, ubezpieczenia pensyjne, nowe $rodki

PRZEDSTAWICIELI MIAST KROLESTWA POLSKIEGO. 85

komunikacyjne, sprawy sanitarne i t. p. Wiadze muszg coraz wiecej,
coraz staranniej i doktadniej pracowac, coraz szerszy jest bowiem wspot-
udziat obywateli w urzadzeniach zycia publicznego, coraz wiecej wzra-
sta liczba zastepcow prawnych i nadzdr nad urzedowaniem. To wszystko
odbija sie na urzedowaniu i wymaga dostosowania sie go do nowo-
czesnych wymagan.

Stare archiwa nie moga sobie da¢ rady z aktami, przechowanie
ich i wyszukanie, faczenie aktow przynaleznych do siebie, staje sie co-
raz trudniejszem. Wypowiada stuzbe stary Dziennik Podawczy i Centralny
Indeks Alfabetyczny, nie moze nadgzy¢ Centralny Ekspedyt, tok urzedo-
wania chroma i wykazuje zastoje wtedy, kiedy wszystko prze do pos$pie-
chu i do szybkiego, a uproszczonego zatatwiania spraw.

Stagd w Austryi juz od roku 1903 podjeto prace nad reformg urze-
dowania manipulacyjnego i konceptowego. Na czoto wysunety sie usi-
fowania Namiestnictwa Dolno-Austryackiego, ktére juz w roku 1905 wy-
dato pouczenie urzedowe dla starostw w dolnej Austryi p. n. ,,Amtsun-
terricfyt fiir die k. k. Bezirkskauptmannscljaften in Niederésterreicf) 1905";
miato to by¢ wzorem dla og6lnego rozporzadzenia, urzadzajgcego urze-
dowanie kancelaryjne i sposobem zatatwiania spraw we wiadzach admi-
nistracyjnych i instancyach. Praca ta, poprzedzona studyami, przepro-
wadzonemu w Niemczech, Francyi i Anglii, oparta o projekt br. Ho-
henbrucka, starosty w Ober-Hollabrunn, wykazuje wiele zalet, ale dotgd
nie zostata jeszcze ogblnie uznang; wprowadzono jg w zycie tylko
w Dolnej Austryi i na probe w Starostwie Grodeckiem w Galicyi. Wzo-
rujgc sie na niej, wprowadzity reforme urzedowania u siebie miasta:
Wieden, Praga, Bern, Grac i inne pomniejsze. W Krakowie podjeto
obszerne przygotowania okoto reformy manipulacyi kancelaryjnej i spo-
sobu zatatwiania spraw. Prace podjete trwaty kilka lat i rezultaty
wprowadzono na prébe w dwdch wydziatach. Na podstawie tej proby,
przeprowadzono rewizye wydanych juz, lecz nie wprowadzonych dotad
w 0golne urzedowanie ,,Prawidet nowego toku czynnosci kancelaryjnych
i uproszczonego sposobu zatatwiania spraw", a ostateczne ich wydanie
i zastosowanie przerwane zostato wybuchem wojny.

Prace w Krakowie dazyty rowniez do spolszczenia wyrazdw urze-
dowych, zaczerpnietych zazwyczaj z obcych jezykow.

Kazde z miast, przeprowadzajgcych reforme urzedowania, dodato
do zasad dolno-austryackich jeszcze wiasne pomysty i podjeto préby
na wiasng reke.

Podjete reformy w Namiestnictwie Dolno-Austryackiem polegaja,
co do sposobu urzedowania kancelaryjnego, na nastepujacych zasadach:
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1) Podstawe do zatatwiania czynnosci kancelaryjnych stanowi
rozklad czynnosci, t. j. systematyczne zestawienie spraw, nalezacych
do zakresu dziatania Magistratu wedtug pokrewnych grup i dziatow,
ktére stuza takze za podstawe dla urzadzenia indeksu i do ukfadania
aktow w registraturze.

2) Wszystkie czynnosci kancelaryjne zatatwia¢ ma w zasadzie
jeden urzednik w oddziatach kancelaryjnych, ktére sie tworzy osobno
przy kazdym wydziale i ktére majg zatatwiaé przyjmowanie wptywu,
wcigganie aktow do Dziennika Podawczego, dotgczanie aktow poprzed-
nich, przechowywanie aktdéw i t. p. Akta, dotyczace kazdego wydziatu,
sg przechowywane w jego wiasnej kancelaryi az do ich ostatecznego
zatatwienia; potem dopiero oddaje sie je do Archiwum Centralnego.

Oddziaty kancelaryjne wygotowujg czystopisy i wysyfaja je do stron
wprost lub przez specyalng Kancelarye Doreczycielska. Tylko wieksze
czystopisy wygotowuje Centralny Ekspedyt, do ktdrego tez nalezy po-
wielanie pism.

3) Aby nie kazdy akt dostawat nowy numer czynnosci, zaprowa-
dza sie Dzienniki t. zw. Kontowe, w ktérych wplyw zacigga sie pod
liczbg czynosci w polach o 4 do 5 rubrykach raz, a w rubrykach zapi-
suje sie wptywy dalsze tylko pod liczbg porzadkowa. Dzienniki te maja
da¢ przeglad stanu pracy nad zatatwieniem aktu. Wedtug zasad dre-
zdenskich, przeglad ten jednak niema byé tak szczegétowy, aby czynit
zbytecznym wglad do samych aktéw. Gdy jedno pole nie wystarczy,
otwiera sie dla tej samej sprawy drugie, ale juz pod nowg liczbg czyn-
nosci; w ten sposéb nie kazdy akt, ale dopiero 5-ty lub 6-ty dostaje
nowg liczbe czynnosci.

Dla aktéw zbiorowych jednego rodzaju, zaklada sie osobne prze-
glady aktéw, a nie wciagga sie ich do Dziennika.

4) Naczelnik urzedu ma przejrze¢ wptyw dopiero po zaciagnieciu
go do Dziennika i po dotgczeniu aktéw poprzednich.

5) Akta, nalezace do jednej sprawy, nalezy zszywa¢ w porzadku
chronologicznym. W ten sposéb tworzy sie zeszyty i tomy aktow.

6) W archiwum wydziatu osobno przechowuje sie przepisy, a 0sobno
akta ogolne i osobno szczego6towe.

7) Pod liczbg czynnosci umiesci¢ nalezy krétki wyciag, t. j. tres¢
sprawy, a zatatwienie ma by¢ umieszczone tuz za liczbg czynnosci,
aby osiggng¢ t. zw. ciggtos¢ piSmiennego zatatwienia i 0szczedno$¢
W uzyciu papieru.

8) Termina zatatwienia nalezy w osobnej utrzymywac ewidencyi.

9) Wykazy zalegtoSci majg by¢ sporzadzane w regularnych odste-
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pach czasu i podawac ilo$¢ zalegtych spraw, a nie poszczeg6lnych
aktow niezalatwionych.

Sposéb zatatwiania spraw nalezy uprosci¢ do ostatecznosci. Pona-
glenia odpowiedzi ma dopilnowa¢ kancelarya za pomocg kart ponagla-
jacych, a nie rozwlektemi odezwami przez referentdw. Porozumiewanie
sie ze stronami ma by¢ ile moznosci ustne, a nie piSmienne; dla tego
celu wskazane sg po starostwach objazdy urzedowe. Urzednicy miedzy
sobg majg sie porozumiewac ustnie lub telefonem. Zabronione jest
przechowywanie aktow u referentow. Wygotowania referatbw majg by¢
mozliwie krétkie i zwiezte. DazyC¢ sie ma do tego, aby 80 do 90$%
wptywu byto zatatwione tego samego dnia.

Prace Komisyi, wybranej w Austryi dla ostatecznego przeprowa-
dzenia reformy urzedowania administracyjnego, objete sg projektem,
popartym przygotowanemi wzorami, wydanemi w roku 1913 w c. k.
Drukarni Nadwornej w Wiedniu, gdzie je mozna naby¢ po taniej cenie.
(»Antrage der Kommision zur Forderung der Verwaltungsreform, be-
treftend die Erlassung einer Geschaftsordnung der k. k. Bezirkshaupt-
mannschaften und die Feststellung von Grundsatzen fiir das Verfahren
von den politischen Behérden — samt Erlauterungen des Referenten
Erwin Freiherrn von Schwartzenau und einem Bericht des Mitgliedes
Erich Grafen Kielmansegg Uber die Kanzleireform bei den politischen
Behorden. Wien, 1913. Aus der k. k. Hof und Staatsdruckerei®).

Projekta te idg jeszcze dalej, niz dolno-austryackie. Wymagajg
one takiej ewidencyi wptywu, aby z niej mozna tatwo poczyni¢ zesta-
wienia statystyczne catego ruchu administracyjnego w powiecie w ciggu
roku, tak pod wzgledem ilosci spraw, jak i ich rodzaju, a to celem
fatwego uzyskania obrazu gospodarczego, kulturalnego, narodowego
i spotecznego w powiecie, w kraju i w panstwie. Akta nalezy wciggac
wedle tego projektu do poszczeg6lnych arkuszy dziennika, osobno wedle
poszczeg6lnych grup rozktadu czynnosci. Akt, dotyczacych spraw indy-
widualnych, jak karnych, nie nalezy wcigga¢ do Dziennika, lecz utrzy-
mywac¢ je w ewidencyi zapomocg katastru kartkowego. Akta, dotyczace
jednej sprawy, majg otrzymac tylko liczbe porzadkowa.

Skomplikowany system drobnych rubryk pionowych, na ktére dzieli
sie gtdbwna rubryka, przeznaczona na imie i nazwisko strony, nadsyta-
jacej akt lub tres¢ sprawy, opatrzonych w nagtowku literami alfabetu;
wymaganie, aby pierwszg litere nazwisk stron lub miast, z ktérych akt
pochodzi, wzglednie do treSci sprawy, na co sg utarte zwroty, pisaé
w rubryce z odpowiednig literg alfabetu, aby przez to rzekomo fatwiej
znalez¢ wpis aktu; dalej wymaganie, aby liczby czynnosci pisa¢ czer-
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wonym, a liczby porzadkowe czarnym atramentem, — wszystkie te no-
wosci majg na celu zastgpienie Indeksu. Prawdopodobnem jednak jest,
zE_ pierwszenstwo zostanie przyznane zasadom systemu dolno-austrya-
ckiego.

Miasta, ktore podjety reforme urzedowania w Austryi, wzorowaty
sie sitg rzeczy na reformie dolno-austryackiej, lecz niezupetnie.

W Pradze daje sie w zasadzie dla aktéw, ktére otrzymuja dalsze
wptywy, oktadke, na ktérej sa rubryki, do ktérych sam referent zacigga
dalsze wptywajace pisma, nalezace do danej sprawy. W Dzienniku

0 awczym wydziatu zapisuje sie tylko akt pierwszy, przez co sprawa
dostaje tylko jedng liczbe czynnosci. Pewne rodzaje spraw, jak: taksy
wojs owe, sprawy karne, kosztow szpitalnych, ubezpieczenia od wypad-
kow — nie wcigga sie wogble do Dziennika Gtdéwnego, tylko do oso-
bnych rejestrow o pojedynczych rubrykach, aby sprawy te utrzymywaé
razem. Dziemki Podawcze ,, p0 wydziatach w Pradze rdzne; jedne

zwyczajne dla spraw, ktore sie tylko raz powtarzaj,, inne skrocone.
Pozostawtono wybdr co do tego naczelnikom. Obok Dziennikéw Po-
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W koncu podnies¢ trzeba, ze w Wiedniu rozkfad czynnosci obej-
muje tylko wieksze grupy spraw i ze tam unika sie zbytniej drobiazgo-
wosci i rozktadania spraw na zbytnie szczegdty, co utrudnia nadzwy-
czajnie manipulacye, a co nie wszedzie znajduje zrozumienie.

Ogolnie naszkicowany poglad na obecny stan dazen do reformy
urzedowania w Austryi okazuje, ze prace te mimo, iz znacznie posta-
pity, nie sg jeszcze ukonczone i moga zyska¢ na dalszych usitowaniach
innych, powotanych do tego pracownikéw.

3) W koncu stow kilka o urzedowych $rodkach pomocniczych.

Uzasadnienie potrzeby urzedowych $rodkéw pomocniczych jest
zbyteczne. Nowoczesna administracya bez nich obej$¢ sie nie moze;
gdzie ich niema, niema wielkich ufatwien w urzedowaniu. Do $rodkdw
takich na pierwszem miejscu nalezg Roczniki i Miesieczniki Statysty-
czne, ktdre sobie drogg zwyczaju, podyktowanego istotg rzeczy, Biura
Statystyczne nawzajem przesylajg sposobem wymiany. Waznem jest
wydanie drukiem Zbioru Ustaw i Rozporzadzen oraz Normaliow Gmin-
nych, co sie obecnie w Krakowie dokonywa. Potrzebne jest wydawa-
nie gminnego Dziennika Rozporzadzen. W Wiedniu wydajg ponadto
osobne Normalia Gminne.

Dalej nalezg tu Ksiegi Spisow Ludnosci. Praktyczny wzor Ksigg
Spisow Ludnosci posiada miasto Grac, skad je przyjeto do Krakowa,
a stagd do Lwowa.

Rowniez wedtug wzorow w Gracu, zatozyt Krakow kataster przy-
naleznych do gminy. Wzorowo prowadzi sprawy przynaleznosci do
gminy i wojskowe Wieden.

Do dalszych $rodkdw pomocniczych zaliczy¢ nalezy jeszcze ko-
niecznie Katastry osobiste urzednikéw i stug gminy; dalej kataster real-
nosci, przemystowo-handlowy i sanitarny. Ostatni ztozono w Krakowie
w ten sposob, ze dla kazdego domu wystawiono karte katastralng dla
tego celu, aby przez dtuzszy okres lat zapisywa¢ na niej wypadki
Smierci i zastabnie¢ zakaznych, jakie sie w danym domu wydarzyty,
z uwzglednieniem przyczyny $mierci lub rodzaju choroby.

W ten sposéb wykry¢ mozna domy szczegdlnie narazone na pe-
wne choroby zakazne, co dozwoli na zbadanie przyczyn i ich usuniecie.

Katastry kartkowe sporzadza sie wszedzie dla celéw wyborczych.
Dla spopularyzowania dat, dotyczacych miasta, wydaje Wieden i Praga
Kalendarze Urzedowe, wieksze i w matym formacie. Sa w nich row-
niez wykazy urzedéw gminnych oraz zaktadéw i instytucyj publicznych,
tudziez spisy placow i ulic. Osobno sporzadzajg wieksze miasta sze-
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matyzmy, z wykazem cztonkéw Zarzadu i personelu urzedowego wszyst-
kich wiadz i urzedéw gminnych.

Wieksze miasta starajg sie réwniez o wydanie swej Historyi i prze-
wodnikdéw po miescie.

Konczac, podnie$¢ nalezy fakt, ze poczucie wartosci samorzadu
wzrasta U nas z dnia na dzien, coraz liczniejsze szeregi wybitnych pra-
cownikéw podejmuje sie pracy na tej niwie, coraz wiecej dobrych sit
urzedniczych wstepuje do Magistratow, ozywionych najlepszg checig
pracy na tem polu i przeSwiadczeniem, ze jest to pole wybitnie swoj-
skie, na ktorem wiele jeszcze pozostaje do zrobienia, lecz ktére, mimo
wielkiej pracy, jakiej do niego potrzeba, fatwiej dozwala na zdobycie
zastug i uznania, niz w ktéremkolwiek innem u nas zajeciu urzedowem.

LUDWIK KRZYWICKI.

Zadania miasta te stanowiska wymagan urzysiloSci.
l.

Wiek XIX, zwiaszcza druga jego potowa, byt okresem zataczajacej
wcigz szersze kregi urbanizacyi spoteczenstw.

Miasta wzrastajg w liczby gtow i przybierajg rozmiary, ktore trwogg
przejmowaty dawnych mezéw stanu.

Mamy pod rekg dokument z r. 1593, Swiadczacy o obawach, ktore
nadwczas nasuwat zbyt wielki wzrost miast. Na tronie angielskim sie-
dziata wtedy Elzbieta. Krdlowa ta doszta do przekonania, ze Londyn
swojemi rozmiarami przerést wszelkg godziwg miare. W akcie, wyda-
nym przez urzad kanclerski, czytamy:

»Londyn roénie i powieksza sie z dnia na dzien, obarcza domo-
stwa rodzinami bez liku i daje w nich przytutek wielu lokatorom"; ze
»Skutkiem tego krzewig sie choroby, pokarmy za$ ulegajg fatszowaniu".

Zatrwozona tem wszystkiem, Elzbieta postanawia, ze nadal ,ani
jednej osobie nie bedzie wolno wznosi¢ lub budowa¢ nowego budynku
i budynkdw, domu lub domoéw, celem zamieszkania w nich, i to w pro-
mieniu az trzech (angielskich) mil od wrét miasta“

Londyn powieksza sie dzisiaj rok rocznie wiasnie o te liczbe
gtow, ilu ongi, za czasow krolowej Elzbiety, liczyt mieszkarncow!

Obecnie przyzwyczailiSmy sie do wielkich liczb ludnosci wielko-
miejskiej i do coraz wiekszego wzrostu miast samych. Nawet kraj nasz,
ktory jest daleki do zajmowania w tym wzgledzie jakiego$ stanowiska
poczesnego, moze wysung¢ wigzanke liczb, wymownie $wiadczacych
0 tem rozrastanie sie ognisk miejskich:

W r. 1827 Warszawa liczyta okoto 131,000 mieszkancow; przed
wojng za$ obecng zaludnienie jej, wraz z osadami podmiejskiemi, wig-
czonemi do Wielkiej Warszawy, dosiggato prawie miliona gtow.

£6dz w tym samym roku 1827 miata 2,800 dusz; bezposrednio
za$ przed wybuchem wojny, tak samo z przedmieSciami, przekroczyta
liczbe 400,000 gtéw gtow.
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W ciggu tego samego czasu, a wiec 1827—1909, Bedzin z 2,100
mieszkaricow urést do 45,700; Pabijanice z 1,400 do 37,500; Czesto-
chowa z 6,000 do 69,000.

Powstaty takie ogniska, jak Sosnowiec z jego 80,000 mieszkancami
(z r. 1909), ktérego wtedy niepodobna nawet nazwy odszukac.

Ale miasta, wzrastajgc w rozmiary, zaczynajg z natury rzeczy
wyodrebniaé sie coraz bardziej z tego otoczenia terytoryalnego, wsrod
ktérego powstaty.

Wyodrebniajg sie wiec swojemi potrzebami: z jednej strony wy-
magajg dowozu wiktuatow, ktoérych same nie wytwarzajg; z drugiej od-
ptywu produktdw swego rzemiosta i swego wielkiego przemystu. Sku-
piajagc pokazng ludno$¢ na nieznacznej przestrzeni i w warunkach za-
zwyczaj niezbyt zdrowotnych, powotujg do istnienia mnostwo niedo-
magac, nieodfgcznych od takiego zogniskowania wielkich rzesz ludzkich.

Wogole, wszystkie warunki bytu codziennego ksztattuje sie inaczej
w obrebie muréw miejskich, niz zdata od nich. Zwlaszcza to dotyczy
wielkich miast, takich, jak u nas £6dz, Warszawa. Wprawdzie nawet te
najwieksze ogniska zycia naszego nie moga sie mierzyé pod wzgle-
dem swoich rozmiaréw z takim Londynem lub Paryzem, ale swoja
droga i do nich da sie zastosowaC czyje$ powiedzenie, ze tworze rodzaj
panstwa w panstwie,—panstwa, majgcego interesy odrebne i odrebne
potrzeby, ktére nie dadzg sie zmiesci¢ w tozysku widnokregéw, z ustawy
spotecznej wiejskiej lub nawet ogolnokrajowej wysnutych.

A tam, gdzie istnieje taka odrebno$¢ interesbw, potrzeb, niedo-
magaé, tam gdzie samo zycie wcigz zaostrza te przeciwstawnos¢, az
do tego, iz jak gdyby do istnienia powotuje specyalne pseudo-panstwo,—
tam jest nietylko miejsce, lecz i koniecznos¢ tak samo odrebnej poli-
tyki— polityki miejskiej, a wiasciwie wielkomiejskie;.

A jaka doniosto$¢ ma taka sprawna polityka miejska, za dowdd
mozemy przytoczy¢ dwa miasta, znajdujace sie od siebie w odlegtosci
kilku wiorst. Sg to: Sosnowiec i Katowice.

Sosnowiec da sie uzy¢ jako przyktad tego, czem miasto by¢ nie-
powinno. Kazdy szczeg6t jego stosunkow Swiadczytl, ze wyrastal bez
opieki najmniejszej, tak samo, jak w jego murach dziatwa warstw pra-
cujacych rosta bez szkdét jakichkolwiek. Brak zasadniczych urzadzen
sanitarnych, nieobecno$¢ miejsc odpoczynku, niechlujstwo zupetne, brak
urzadzen, utatwiajacych przemystowi jego zadania — wszystkiem tern
Sosnowiec razaco odbija od schludnych, dobrze urzadzonych, w mné-
stwo udogodnieri zaopatrzonych Katowic. A przeciwstawno$¢ pomiedzy
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brudnym Sosnowcem i czySciutkiemi Katowicami jest tern jaskrawsza,
ile, ze te drugie rozrastaty sie, czerpigc soki swoje pozywne z Sosnowca.

Ale Katowice posiadaty reke troskliwg, ktéra dbata o nie. Upra-
wiaty wiasng polityke—polityke swego dobrobytu, wowczas, gdy w So-
snowcu wszystkiem rzadzit obcy biurokrata, troszczacy sie jedynie o do-
chody swoje, nie 0 miasto, po za nim za$ stat rzad, ktory tak samo
nietylko nie dbat o interes catego kraju, lecz nawet uwazat za swdj
obowigzek przeciwdziata¢ temu interesowi.

Jednak polityka miejska, o ile pragnie zastuzy¢ na to miano, nie
moze poprzesta¢ jedynie na zalatwianiu spraw dnia biezagcego. Winna
nie w mniejszej mierze mie¢ baczne oko na warunki dalszego rozwoju
miasta, na jego przyszto$¢. Grzechy, popetnione w tym wzgledzie przez
Zarzady Miejskie, zacigzg kiedys, i to moze w sposob fatalny, na przy-
sztych mieszkancach miasta i msci¢ sie bedg obficie, wywotujac w dale-
kiej przysztosci mnostwo niedomagac.

Nasze miasta nie powinny lekcewazy¢ tej zasady, tej mysli o przy-
sztosdci, jesli wzrost miast, samemu sobie pozostawiony, nie ma kiedys
wyda¢ wynikéw bardzo ujemnych.

Bynajmniej nie lezy w moich zamiarach wyczerpanie szczegtowe
zadan takiej polityki, zabiegajgcej w przyszto$¢. Pragnatbym jedynie
poruszy¢ dwa zagadnienia, w mojem rozumieniu—najbardziej zasadnicze.

Jedno z nich:
to sprawa sieci drog i Srodkéw komunikacyjnych dokota miasta.

Drugie:
to sprawa terytoryéw podmiejskich, ich urzadzenia i zabudowania.

Ale przedtem nie bedzie od rzeczy zatrzymanie sie krotkie nad
niektoremi stronami Warszawy.

Warszawa nalezy do liczby miast, ktore rozwijaty sie w sposéb
niemal zywiotowy, wprawdzie nie w takim stopniu, jak Sosnowiec, ale
swojg droga bez opieki dostatecznej.

Otéz przewazajg w Warszawie, jak wogole w wiekszej czesci kraju
naszego, wiatry zachodnie.

Polityka budowlana kazdego wiekszego miasta powinna nie spusz-
czaC z oka takiej okolicznosci, jaka jest kierunek przewazajacy wiatrow.

Chodzi bowiem o zabezpieczenie mieszkancow miasta od dymu
fabrycznego i sadzy, ktére wiatry musza roznosic po catem miejscu,
z chwila, gdy fabryki ulokowaty sie w dzielnicy niewlasciwej. Z natury
rzeczy, na dzielnice fabryczne nadajg sie przedewszystkiem wschodnie
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krawedzie miasta—z jednej strony wiatry bedg odganiaty dym od fabryk,
z drugiej bedg mu zapewniaty doptyw Swiezego powietrza.

Zbyteczna nadmieniaé, iz za dawnych czaséw nie zaprzatano sie
zbytnio tg sprawa: fabryki sadowity sie, jak chciaty, a jesli sg liczniej-
sze na jednych krancach miasta, mniej liczne, a nawet nieobecne gdzie-
indziej, to takie rozmieszczenie jest dzietem nietyle mysli, Swiadomej
swoich pobudek, ile przypadku. Znamy zaledwie jeden przypadek, gdy
uwzgledniono tego rodzaju wymaganie, a mianowicie, gdy szto o poto-
zenie projektowanej rzezni miejskiej.

Tak samo ujemnie wplywajg na zdrowotnos¢ miasta tak zwane
»drapacze nieba", tj. owe kamienice wielopietrowe, ktére zaczety sie uka-
zywa¢ w Warszawie. Stolica kraju naszego moze poszczyci¢ sie, iz na-
lezy w Europie do rzedu miast, majgcych najwyzsze kamienice. Berlin
ustepuje jej pod tym wzgledem pierwszenstwa.

Ale jest to ze strony Warszawy wyzszo$¢ natury nawskro$ ujem-
nej, Swiadczaca 0 nieobecnosci w miesScie czujnego oka i troskliwej
reki. Nawet Stany Zjednoczone, ktére pierwsze daty pobudke do wzno-
szenia drapaczy nieba, nie odwazyly sie na czyny, pospolite w stolicy
kraju naszego. Tam kamienice wielopietrowe zogniskowaty sie jedynie
w dzielnicy handlowej, w tak zwanej Businesscity, i stuzg wylacznie
jako pomieszczenie dla réznych biur i kantorow.

Ale nigdy nie sg zbiorem lokaléw, zamieszkiwanych, rodzinnych.
Po za obrebem dzielnicy handlowej, ciggng sie zwyczajne, nie-handlowe
dzielnice, w ktorych ludno$¢ mieszka. Sa to dzielnice, ztozone z bu-
dynkéw co najwyzej dwupietrowych, niekiedy nawet pietrowych.

Natomiast w Warszawie drapacze nieba ulokowaty sie w dzielni-
cach niekiedy najzamozniejszych, jako gmachy, przeznaczone na mie-
szkania rodzinne.

Zbyteczna nadmienia¢, iz wptywy ich na zdrowotno$¢ sag natury
jak najujemniejszej: ulice ulegajg przeksztatceniu w tunele, podworza
w rodzaj lochu wilgotnego, doptyw stonca i Swiezego powietrza jest
powstrzymany. Korési dowiodt, na przyktadzie Budapesztu, ze $miertel-
nos$¢ na tej samej ulicy po stronie stonecznej jest mniejsza, niz po
zacienionej; ze w tej samej dzielnicy jest mniejsza wzdtuz ulic szero-
kich, niz wazkich.

Drapacze nieba sprowadzajg na mieszkancow wszystkie skutki
braku stofica i powietrza. Ale sg jeszcze inne oddziatywania, bynaj-
mniej nie dodatniej natury. Domy takie niezmiernie podnoszg rente
ziemska i musza wywotaé podrozenie lokali. A nadto, sadowigc sie,
jak u nas w Warszawie, na krancach miasta—starczy w tej mierze ro-
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zejrze¢ sie w okolicy placu Zbawiciela lub ulicy Bagatela — zamykaja
tern samem dostep Swiezego powietrza do miasta i stwarzajg nad niem
warstwe atmosfery stojacej, przepetnionej pytem i miazmatami. Juz nie
moéwimy o powietrzu w obrebie podworza takiego domu! Ale nie byto
w Warszawie Zarzadu, ktoryby stat na strazy interesow miasta jako ca-
tosci i zabezpieczat je od zamachéw na jego zdrowotnosc!

Warszawa nalezy takze do liczby miast z rozwojem bardzo nie-
dostatecznym sieci komunikacyjnej. Arteryami ruchu wewnatrz miasta
sg jedynie tramwaje. Otoz rozgladajgc sie w sieci linij tramwajowych,
ma sie wrazenie, ze przedewstkiem przeprowadzono takie linie, ktore
zapewnialy dochdd, a lekcewazono dzielnice, w ktorych dochod bytby
na poziomie niewystarczajacym.

Jest to dobra taktyka, ale jedynie dla przedsiebiorcow, nie za$
dla miasta, ktéremu powinno chodzi¢ nadewszystko o stworzenie mo-
zliwych udogodnien dla ludnosci, o prace nad podniesieniem dzielnic
uposledzonych, nawet gdyby w ciggu lat wielu trzeba bytoby co$ do-
kladaC. Ale te minusy w chwili obecnej sg przeciez stwarzaniem przy-
sztych pluséw! Wiasnie po za sprawg tej obojetnosci, a wkasciwie wyra-
chowania szkodliwego, istniejg cate dzielnice, jak Powisle, ktére pozo-
stajg dotychczas po za obrebem sieci tramwajowej; tramwaj za$ okolny
omija troskliwie ubogie krafice miasta. Nawet nie zatroszczono sig o to,
azeby tramwaje dochodzity do cmentarzy: cmentarz na Brodnie, cmen-
tarze starozakonny, ewangielicki, kalwinski lezg w znacznej odlegtosci
od najblizszej stacyi tramwajowej. Zresztg sie¢ tramwajow obejmuje
wytgcznie miasto. Dzielnice podmiejskie, przytgczone Swiezo do miasta,
znajdowaly sie i znajdujg po za jej obrebem. Do niektérych z nich, jak
do Brodna, prowadzita droga tak okolna, lub drogi tak pierwotne, jak
gdybysmy byli gdzie$ zdata od stolicy kraju, w zapadtem ustroniu wiejskiem.

Réwniez nie pomyslano o stworzeniu komunikacyi do podmiejskich
miejsc odpoczynku. Park mlocinski ma niby stuzy¢ do tego celu. Nie-
stety! doj$¢ do niego mozna jedynie piechots, lub, w dnie Swigteczne,
dojecha¢ drogim sposobem, na parostatku, zrzadka puszczajagcym sie
w te podroz.

Tak dziato sie w samem mieScie.

Na przedmiesSciach rzeczy mialy sie bezporéwnania gorzej.

Wystarczy zwiedzi¢ catg te dzielnice podmiejska, ktora rozsiadta
sie pomiedzy przedtuzeniem ulicy, prowadzgcej do Powazek, a szo0sg
Wolska, lub pomiedzy szosa, idagcg do Sielc i szosg Mokotowska.
Wzdluz szos, jako przedtuzenia ulic miejskich, wyrastaty domy, stojgce

z koniecznosci w jednym rzedzie.
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Ale na przestrzeniach pomiedzy szosami, zapanowata swoboda naj-
zupetniejsza. Kazdy budowat dom, czy domek, gdzie chciat i jak chciat.
Okolice te to zbior takich ,,dzikich" budynkoéw, z ktérych przy
dalszem zabudowywaniu stolicy, kazdy bedzie przeszkadzat sgsiadom
swoim i bedzie z ich strony spotykat przeszkody. Kiedy, podczas opra-
cowywania planu spisu jednodniowego w r. 1916 na przedmiesciach,
trzeba byto miec rozktad i liczbe domoéw, azeby wyznaczy¢ obowigzki
rachmistrzow, osoby, co zajmowaty sie tg sprawa, stanety w obliczu
takiego zametu, iz kompletnie byty bezsilne. | naturalnie, nadaremnie
poszukiwalibysmy tam jakichkolwiek dowodéw, ze w tern zywiotowem
zabudowywaniu sie okolic podmiejskich ktokolwiek brat pod uwage po-
trzeby przyszte mieszkarcdw: zadnej mysli o miejscach odpoczynku,
0 regularnych ulicach, o wielu innych rzeczach. 1 zupetna niemoc
w stosunku do zadan natury sanitarnej: doty od kopania gliny, pagorki
$mieci, rowy cuchngce, zatruwajagce powietrze zwiaszcza wiosng—oto
nieodzowne ozdoby tej okolicy.
Te rowy cuchngce tworza oprawe dos¢ szeroka, dokota Warszawy
catej idaca.
Wszystko to: rozmieszczenie fabryk i drapacze nieba, wady ko-
munikacyi tramwajowej i rowy cuchnace, dzikie domy, domki i krete
ogb sa grzechami, wielkiemi grzechami w stosunku do przysztosci
miasta. Warszawa zostaje ogotocong z pradéw $wiezego powietrza i pro-
mieni stonecznych, jej dzielnice ubozsze sg traktowane po macoszemu,
potrzeby mieszkancoéw sg lekcewazone przez ustrdj sieci tramwajow,

wzraTr ¥10Zr°St narazony na najrozmaitsze niespodzianki. Miasto
.S ae Nl ' nie zadat S°”Nie pytania czy nie nalezatoby w sposob
systematyczny staC na strazy tego rozwoju i zwraca¢ go na tory stosowne.

111
miejsHcT4 PaleCa ~a k3Zdeg0d mi3Sta jeSt sprawa bmunikacyi pod-

° dobrg aprowizacye miasta. Naturalnie mamy
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udogodniony dow6z wiktuatbw 7z okoiT bIT —— pierwiSzorz2™>e\ ) eSt
godniony, a wiec przedewszystkiem f b m'aSta potozonych- Ud®
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spozywanej w r. 1897 w Berlinie (181,500,000 litrow), wyprodukowano
w samem miescie zaledwie 13.5% spozywa odpowiedniego, dowieziono
zwyczajnemi drogami 28.3$, pozostate za$ 58% przybylo kolejami ze-
laznemi, niekiedy z odlegtosci az 170 kilometréw (jest to najwieksza
odlegtos¢, z jakiej wysytano wtedy mleko do Berlina). A zatem wiecej
niz potowa mleka, spozywanego w Berlinie, przybywata tam, korzy-
stajac z sieci kolejowej!

Lecz mleko nalezy do rzedu tych produktdow, ktérych nie opfaca
sie sprowadza¢ z odlegtosci zbyt znacznych. Sg jednak wiktuaty, przy-
chodzace z okolic o wiele dalszych, te mianowicie, ktére przy danej
objetosci maja cene wyzsza, a wiec sery i masto, jaja, tembardziej
maka i t. p. Znajomos$¢ tego, skad dowozi sie do miasta spozywane
w niem wiktuaty, musi stuzy¢ za punkt wyjscia dla catej polityki apro-
wizacyjnej. Niestety! ani Warszawa, ani £0dZ nie rozporzadzaty i nie
rozporzadzajg odpowiedniemi materyatami statystycznemi. Co do War-
szawy, wiemy zaledwie tyle, ze spozywata sery litewskie, masto sybe-
ryjskie i zmudzkie, kasze rosyjskie, mieso stepowe. Odbito sie to
podczas wojny, gdy wiadze okupacyjne powyznaczaty powiaty, z ktérych
ludnosci Warszawy wolno byto zaopatrywac sie w zywno$¢. Znajomos¢
stosunkow, istniejagcych w tej mierze, jest niezbedng wprost dla Zarza-
déw Miejskich. Tylko wtedy te Zarzady moga oddziatywaé w Kierunku
odpowiednim na koleje, wyjednywac specyalne pociagi na pewnych
liniach dla dowozu zywnos$ci i wskazywaC potrzeby zatozenia na takiej
to stacyi lodowni i t. p.

Nastepnie, polityce Zarzagdow Miejskich powinno zaleze¢ na stwo-
rzeniu ognisk zycia podmiejskich, z ktérych ludno$¢ przybywataby co-
dziennie do pracy do miasta i odptywata ku wieczorowi.

Starczy wzigé Londyn lub Berlin. Kazde z tych miast otoczone
jest wiencem gmin, stuzacych jako miejsca zamieszkania dla oséb, pra-
cujgcych w samem miescie. Nie moéwigc o takim Charlottenburgu,
ktory zlewa sie z Berlinem, bedzie mozna wymieni¢ Steglitz, Hakensee
i inne miejscowosci tego rodzaju dokofa stolicy panstwa niemieckiego.
Lepsze powietrze, nizsze komorne, wieksza cisza, wogole dogodniejsze
warunki zdrowotne sprawity, iz coraz gtosniej, coraz wiecej mowi sie
0 koniecznosci celowego powotywania do zycia takich uzupetnier wiel-
kiego miasta, a nawet na danie im pietna staranniejszego, jako ogrodom—
miastom, parkom — miastom. Klaryszew, Konstancin, Zabki, projekto-
wana Nowa Warszawa, Milanéwek moglyby w stosunku do Warszawy
spetni¢ te role. Byli tacy, co na state usitowali tam zamieszkaé, za-
robkujagc w samem miescie. Ale fatalne komunikacye - rzadkie, po-

Ksiega Pamiatkowa. 7
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-wolne, drogie — stanety na przeszkodzie. Zagranica, wiasnie dla ufat
wienia przejazdu, powotano, miedzy innemi, nawet pociagi specyalne,
tak zwane pracownicze, przewozace pasazerow, dazacych do miasta
z okolic podmiejskich pociggi te kursujg w godzinach rannych i ku
wieczorowi, przyczem opfata za przejazd jest nizsza, przynajmniej dia
0sdb, wykupujacych bilety na miesigc czasu lub wiecej.

Wogole sprawa dobrej i taniej komunikacyi podmiejskiej jest tak
doniostg dla wiekszych miast, iz niektére z nich rozpoczety na wiasng
reke budowanie sieci drég podjazdowych, obstugiwanych przez site pary
lub przez elektryczno$é. Miedzy innemi, moznaby wymieni¢ Kolonie,
Frankfurt nad Menem, Disseldorf. Jeszcze rozleglejsza jest dziatalnosc
Zarzadow Miejskich w tym kierunku, polegajgca na udzielaniu podniety
prze siebiorcom lub wywieraniu nacisku odpowiedniego na istniejace
juz oleje. Swojg droga, coraz silniej wystepuje poczucie, iz samo
miasto, imajac sie na wiasny rachunek budowy drég podjazdowych,
. Wwigze to zagadnienie w sposob najdogodniejszy dla ludnosci. Przed-
li forstwa prywatne musza dbaé zawsze o zyski; tymczasem miastu
¢ 0 ZI 0 przysztos¢ swoja, 0 zapewnienie mieszkaicom r6znych udo'

g koszta moga narazie nie by¢ pokryte w sposdb bez-
skirfle- + i, &= polredn’0’ w innych dziedzinach zycia, moga wydac
sKutki jak najdodatniejsze.
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osu: tu i owdzie -Y- Mat °braz najdalej posunietego cha-
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ze kiedys stworze cal L J wznoszone bez zadnej mysli o tem,
gulacyi. Zasada iPst7 T -niepoddal*c” sie jakiejkolwiek rozsadnej re-
A kazdy Tomek n j -Utaj Przys"°wie: Wolno¢ Tomku w swoim domku-
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przed laty Kilku, przestrzen wieksza byla nieza
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budowang. Ale przerzynaty ja wytkniete juz z gory i nawet wybruko-
wane ulice, a pomiedzy ulicami ciggnety sie place, tak samo co do
ksztattbw swoich uregulowane. Miasto zawczasu pomyslato, ze na
tern pustkowiu, predzej czy pOzniej, powstanie dzielnica zabudowana,
i przez uregulowanie ulic i placdw, zawczasu zapobiegto powstawaniu
dowolnemu doméw i zametowi, ptyngcemu z takiej dowolnosci. W rze-
czy samej—niewolno przeciez i niepodobna tej sprawy pozostawia¢ do-
brej woli wiascicieli gruntow, z ktérych dziesieciu moze rozumie pozy-
tek, ptynacy z regulacyi uprzedniej i wystagpi z pobudkg odpowiednig;
ale dziewiecdziesieciu bedzie podejrzewato inicyatorbw o rdézne cele
ukryte i dlatego bedzie im przeciwdziatalo. Tembardziej, iz nalezy po-
mysle¢ z gory nietylko o ulicach, ale i o regulacyi placéw. Chodzi
bowiem w tej pracy przedwstepnej nietylko o wytkniecie ulic i prze-
prowadzenie planu réznych robdét, co potacza przysztg dzielnice z ustro-
jem miasta kanalizacyjnym, wodociggowym i t. p.; ale takze trzeba
w jedng mase ztgczyC wszystkie place, jedne wazkie a dhugie, inne
ksztattow nieprawidtowych, azeby te cato$¢ znowu podzieli¢ pomiedzy
posiadaczy, lecz tak, azeby kazdy plac miat ksztalty najodpowiedniejsze
do zabudowania, a w kazdym razie prostopadte do kierunku przysztych ulic.
| jeszcze rzecz druga.

Zarzad Miejski nie moze pozosta¢ biernym widzem tego, jak wia-
Sciciele takich placow podmiejskich bedg chowali do kieszeni swojej
zwyzke cen ziemi, wynikajgcg z rozrastania sie miasta. Niektore mia-
sta zagraniczne, nap. Lipsk, uczynity z tej sprawy dos¢ powazne Zrodto
dochodéw swoich: systematycznie nabywajg grunta podmiejskie, azeby
je znowu odprzeda¢ w miare tego, jak cena ich podnosi sie. Ale tu-
taj chodzi o rzecz powazniejszg, niz o dochody, z takiej odprzedazy
ptynace — o zapewnienie miastu wiasnych obszaréw, w celu uzycia ich
ku pozytkowi wszystkich mieszkarcow.

Nadewszystko miasto powinno pomysle¢, ze tak powiem —
0 swoich ptucach, zwiaszcza takie, jak Warszawa, ktdra nie ma w po-
blizu zadnych miejsc odpoczynku $wigtecznego dla ttumow pracujgcych-
Chodzi tutaj mianowicie o parki, i to parki nie jako miejsca dekora-
cyjne, mite dla oka, zabezpieczajgce swojej dzielnicy czysciejsze powietrze;
ale o parki jako miejsce zabawy i sportu. A wiec o parki, zaopatrzone
nawet w trawniki, gdzie wolno bytoby odpoczywajacym rozlokowac sie,
tembardziej zas w przestrzenie do zabawy, nietylko dla dziatwy, ale
i dla dorostych. Wiasnie nasze miasta sg catkowicie pozbawione tego

rodzaju skwerow i parkow- o
Chodzi takze—gdy mowa o wykupie ziemi podmiejskiej-0 posiada-
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nie ziemi pod szkoty, Swiatynie, wogoéle pod gmachy i urzadzenia pu-
bliczne. Wysoce jest wskazane nabywanie gruntéw wczesniej, gdy .ceny
ziemi sg jeszcze nizkie. Zwiascza z catym naciskiem podkreslamy po-
trzeby przysztych szkdt, ktore powinny by¢é czem$ wiecej niz prostym
zbiorem sal, gdzie odbywajg sie wyktady: dziatwa powinna tam mie¢
place dla zabawy po ukonczeniu lekcyj, a nawet niewielkie kawatki
ziemi pod uprawe, jakie ogladamy przy wzorowej szkole Szlenkeréw
na Woli.

Wkorncu wartoby takze wysung¢ sprawe Ogrodéw-Miast.

W Warszawie przed wojng pokutowat u nas czas dtuzszy projekt za-
fozenia takiego Ogrodu-Miasta, tak zwanej Nowej Warszawy. Ta osada

podmiejska miata powsta¢ na gruntach wioscianskich. Wojna obecna
pogrzebata 6w zamiar. Naszem zdaniem, urzeczywistnienie tego pro-
jektu mogtoby wzig¢ na siebie miasto. Miasto, wypusciwszy specyalne
Listy Zastawne dla wzniesienia takiego Ogrodu-Miasta, umarzatoby
dtug i optacatoby procenty z rat pétrocznych, uiszczanych przez osoby,
ktore nabytyby tam place lub domki. Co wiecej, mogtoby nabywaé na
swoj rachunek pewne czesci gruntéw, azeby je odstgpi¢ wtedy, kiedy,
dzieki rozrostowi takiej osady, ziemia znacznie podniostaby sie w cenie.

Moznaby prawu nabywaniu placow przez miasto wysungé zarzut,
iz takie grunta bedg w ciggu lat wielu lezaly bezczynnie, narazajac
miasto na straty. Pomystowo$¢ niemiecka znalazta na to $Srodek sku-
teczny. Grunta te, podzielone na zagony, sg wydzierzawiane robotnikom
pod ogrody warzywne. Starczy wzig¢ Johannisthal w Lipsku samym.
Parcele najwieksze nie przewyzszajg 400 metrow kwadratowych. Tutaj
wznoszg sie altanki, mienig sie réznemi barwami kwietniki, ciggng sie
zagoniki z warzywem. Ku wieczorowi nadciggajg robotnicy z rodzinami,
dzierzawigcy te kawatki. Niektorzy mieszkajg tutaj przez cate lato.

W ciggu lat paru, od czaséw ewakuacyi wtadz rosyjskich z kraju
naszego, powstaty u nas Wielka Warszawa, Wielki Lublin i t. p. W¥asnie
powotanie do zycia tych nowych jednostek miejskich tylko wtedy bedzie
miato znaczenie powazniejsze, kiedy Zarzady Miast, korzystajac z rozcia-
gniecia Ustawy Miejskiej na okolice podmiejskie, rozpoczng prace w Kie-
runku odpowiedniego uregulowania dzielnic podmiejskich. Dotychczas
okolice te byty niezalezne od miasta: do nich nie stosowaty sie prze-
pisy budowlane ani sanitarne; wogéle do tego, co tam sie dziato, nie
wolno sie byto wtrgcaé. Wecielenie okolic podmiejskich do miasta znosi
te przeszkody — miasto ma wolng reke w zakresie ksztattowania sto-

sunkow. Oby dokonywato tego wedtug skali rozlegtej i w poczuciu obo-
wigzkdw swoich wzgledem przysztych pokoler!

ZYGMUNT MARCZEWSKI.

BANK MIEJSKI KOMUNALNY.

Przed wojng, ludno$¢ miast i skupienn o charakterze miejskim
w Krolestwie Polskiem stanowita 35$ ogétu mieszkancow, t. j. zgora 4
miliony gtow.

Administracya naszych miast i miasteczek biurokratyczna, spote-
czenstwu wroga, nie dawata ludnosci miejskiej tych kulturalnych urza-
dzen, ktore przy, wiekszych skupieniach ludzkich sg konieczne. Wojna
przerzedzita ludno$¢ miejskg — lecz jest to objaw przejsciowy. Po
ukonczeniu tytanicznych zapaséw, gdy mieszkarcy powr6cg do swych
siedzib, rozpocznie si¢ odbudowa kraju i zniszczonych warstatow pracy;
spoteczenstwo bedzie chciato i bedzie musiato dogoni¢ Zachdd, by sta-
ng¢ z nim w réwnych szeregach. Nastgpi rozw6j przemystu i handlu,
ludno$¢ miejska wzrasta¢ bedzie w bardzo szybkiem tempie. | oto przed
ciatami samorzadowemi naszych miast i miasteczek staje olbrzymie
zadanie narodowego znaczenia — zmniejsza¢ Smiertelno$¢, czyli powie-
ksza¢ ludnos¢, udostepniaC os$wiate og6lng i fachowa, udoskonala¢ wa-
runki zycia i pracy, utatwia¢ ludnosci znoszenie ciezaréw podatkowych—
jednem stowem: dostarcza¢ ludnosci miejskiej jak najlepszych warun-
kéw zycia, pracy i nalezytego rozwoju.

Od wypekienia tych zadan w znacznym stopniu zaleze¢ bedzie
rozwdj polskiego przemystu i handlu, jak réwniez rozwoj silnego licze-
bnie i ekonomicznie, $wiadomego swych zadan mieszczanstwa, jakiego
od szeregu wiekow Polska nie posiada.

Nasze instytucye samorzadowe, Swiadome swych zadan, beda nie-
watpliwie dazyty do realizacyi tych zadaih — wiec miasta nasze beda
przeprowadzaty kanalizacye, wodociagi, budowaty szpitale, rzeznie i hale
targowe, gmachy szkolne, domy ludowe i tanie mieszkania, — bedg
urzadzaty dobre drogi i parki publiczne — jednem stowem: beda powsta-
waly takie urzadzenia, bez ktorych zycie cziowieka kulturalnego i jego
owocna praca sg dzisiaj prawie niemozliwe.
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Poniewaz przez dhugi szereg lat sita podatkowa ludnosci, z po-
wodu ran wojng zadanych, bedzie staba, miasta bedg zmuszone ucie-
ka¢ sie do monopoléw i przedsiebiorstw, celem * zwigkszenia swoich
dochodéw. Oprécz wiec wydatkéw miejskich na inwestycye, zwigzane
z kulturalnemi potrzebami ludnosci, przewidywa¢ nalezy duze wydatki
na urzadzenia monopoldéw i przedsiebiorstw miejskich.

Nie koniec na tem.

Do przewidywanych w najblizszej przysztosci wydatkow zaliczy¢
jeszcze nalezy sptate krotkoterminowych zobowigzan, zaciggnietych pod-
czas wojny, w wielu wypadkach na bardzo ucigzliwych warunkach.

Wszystkie wiec miasta nasze potrzebujg dzisiaj i w najblizszej
przysztosci potrzebowa¢ bedag olbrzymich kapitatow.

Tak wielkich atoli wydatkow, jakie miasta nasze czekajg, nie mozna
ktaS¢ na barki jednego pokolenia: poniewaz z urzadzeri miejskich ko-
rzysta¢ beda takze pokolenia przyszie, jest rzeczg stuszng, aby i one
cze$¢ tych ciezardw ponosity.

Kapitalty zatem, niezbedne na inwestycye i przedsigbiorstwa miej-
skie, osiagnagC nalezy droga dtugoterminowego, obligacyjnego kredytu.

| oto powstaje pytanie: jak utatwi¢ doptyw koniecznych na po-
trzeby miast kapitatow, w sposob jak najmniej ludno$¢ obcigzajacy?

Obecnie w Krolestwie Polskiem mamy 166 miast, w tem dwa duze,
Warszawa i £6dz, 11 $rednich i 153 miasta i miasteczka z ludnoscig
do 20,000 gtow. Poniewaz niektére osady muszg by¢ przetworzone na
miasta, przeto liczba miasteczek w Krdlestwie Polskiem przekroczy
cyfre 200.

O ile dla miast duzych, a nawet $rednich, jak np. Ptock, Lublin,
Radom i t. p., kredyt dtugoterminowy obligacyjny jest dostepny, o tyle
miasta mate — a takich mamy najwiecej — sg takiego kredytu pozbawione.

Rozmiary pozyczek dla miast matych nie moga by¢ duze, gdyz
trzymaC sie zawsze muszag w pewnym stosunku do liczby ludnosci, do
jej sity podatkowej, do wysokosci majatku miejskiego. Obligacye takich
miast nie miatyby nabywcow i nie mogtyby by¢ przedmiotem obrotéw
gieldowych, co jest tylko wtedy mozliwe, gdy obligacye przedstawiajg
duze sumy. Woreszcie koszta emisyi zawsze powstajg w odwrotnym
stosunku do wysokosci dtugu, wiec koszta pozyczek mniejszych bytyby
zbyt wysokie. Czy mozliwe, aby takie miasta, jak nap. Zakroczym,
Miechéw lub Garwolin, wypuszczaly swoje obligacye? Czy obligacye

tych miast miatyby nabywcow? Jakie bylyby koszta ich emisyj i jaki
bytby ich kurs?
Co do miast wiekszych, ktore z kredytu obligacyjnego mogtyby
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korzysta¢, to wypuszczanie obligacyj przez poszczegblne miasta musi
ujemnie wptywa¢ na kurs tych papierdw, gdyz z powodu specyalnych
warunkéw, na jakich kazda pozyczka bytaby zaciggana, powstaje rézno-
rodno$¢ obligacyj co do ich oprocentowania, amortyzacyi i t. p. Po
za tem miasta nie s3 w moznosci interweniowania na rynku za pomoca
kupna swych papierébw na wypadek znizki kursu.

Z powyzszych powoddw wyptywa konieczno$¢ stworzenia specyalnej,
centralnej instytucyi kredytu komunalnego dla miast. Instytucya taka
nie moze by¢ rzadowa, t. j. nie moze czerpa¢ kredytu ze skarbu pan-
stwa, gdyz skarb ten bedzie miat tak olbrzymie ciezary i wydatki, ze
kredytu tego udziela¢ nie bedzie w stanie. Przeciez rzad polski bedzie
musiat przeja¢ czes¢ diugdéw panstwowych Rosyi, zabezpieczy¢ swojg
walute drogg zakupu ziota; bedzie miat ogromne wydatki na odbudowe
kraju, na odszkodowanie wojenne, na regulacye rzek, na budowe drdg
zelaznych; bedzie musiat wspiera¢ przemyst, handel i t. p.: udzialanie
przeto w tej lub innej formie olbrzymiego kredytu gminom miejskim
spowodowa¢ moze obnizenie kursu papierow panstwowych.

Drugi wzglad, niemniej wazny od pierwszego, przeciwko korzy-
staniu z kredytu rzagdowego, jest ten, ze tg drogg powstaje finansowa
zalezno$¢ gmin samorzadowych od panstwa, co sie sprzeciwia istocie
samorzadu i tamowa¢ moze jego rozwoj.

Poniewaz kredyt komunalny bezposrednio gminom miejskim jest
potrzebny i one tylko z niego korzysta¢c mogg — jest wiec rzeczg stu-
szng, dla rozwoju naszego samorzadu wskazang, a dla rozwoju naszych
miast konieczng, zeby organizacya kredytu komunalnego przez miasta
byta przeprowadzona. Musi to byé instytucya publiczna, przez spote-
czenstwo w osobach reprezentantow ciat samorzadowych kierowana
i przez te same réwniez organy kontrolowana.

Lezy atoli zarbwno w interesie miast-dtuznikow, jak i w interesie
wierzycieli, oraz ze wzgledu na bezpieczenstwo samej instytucyi Kkre-
dytu komunalnego, aby papiery, przez nig wypuszczane, miaty duzo
zaufania, t. j., aby miaty popyt i warto$¢ odpowiednig do zadan i powagi
instytucyi. Dlatego obligacye powinny mie¢ przywileje papieréw pan-
stwowych, a wiec powinny byé przyjmowane jako kaucye przy dosta-
wach i zaméwieniach rzadowych, jako zabezpieczenie cta, jako kaucye
sadowe i t. p.

Rzad atoli, dajac przywileje Banku Miejskiego, musi tez sam po-
siada¢ przywilej wyjatkowej kontroli nad dziatalnoscig Banku, innemi
stowy — nietylko zwyktej kontroli, jakg ma kazdy rzad wzgledem kazdej
instytucyi finansowej kraju, lecz nadto kontroli specyalnej, zaréwno
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w zakresie ogolnej finansowej dziatalnosci Banku, jak i co do celowosci
jego operacyj.

Wychodzac z powyzszych danych, Wydziat Samorzadowy Depar-
tamentu Spraw Wewnetrznych przygotowat nastepujgcy projekt Ustawy
Banku Miejskiego Komunalnego:

Celem Banku jest:

1. Udzielanie dtugoterminowego obligacyjnego kredytu na nad-
zwyczajne wydatki miejskie, jak nap. kanalizacya, wodociagi, rzeznie,
os$wietlenie, szpitale, tramwaje, kolejki, konwersye diugoéw i t. p.

2. Kredytu krdtkoterminowego gotowkowego na budowe szkét,
mostoéw, urzadzanie brukéw, kupno nieruchomosci i t. p.

Ten ostatni cel, t. j. kupno nieruchomosci, dlatego uwazaliSmy za
wskazane wymieni¢, poniewaz wiele miast naszvch nie posiada wcale
nieruchomosci lub posiada je w ilosci niedostatecznej, a w takim razie
miasta owe nie beda moglty prowadzi¢ nalezytej polityki gruntowej,
t. j. powscigga¢ spekulacye placami, obnizaé ceny mieszkan i t. p.
Powtére — miasto musi posiadaé pewien zapas gruntéw na potrzeby
wiasne i na przyszty rozwdj urzadzen miejskich; w interesie zatem
miasta lezy, azeby naby¢ owe grunta obecnie, gdy sg tansze, nie za$

w przysztosci, gdy z rozwojem miasta wzrasta¢ bedzie cena ziemi. Przytem
nieruchomosci miejskie dzi$ nabyte, wzrastajgc corocznie w cenie, auto-
matycznie powieksza¢ bedg majatek miejski, a réwnolegle i powiekszaé
takze zabezpieczenie pozyczek.

3. Po$rednictwo w finansowaniu pozyczek miejskich, zacigganych
bezposrednio przez miasta.

Wiadomo, ze specyalne instytucye kredytu komunalnego na Za-
chodzie nie udzielajg pozyczek miastom duzym. Rozmiary pozyczek
wielkich miast sg zbyt znaczne, aby mogtly sie pomiesci¢ w ramach
jednego banku, bez uszczerbku dla kredytu miast innych. Wielkie mia-
sta moga z powodzeniem wypuszcza¢ obligacye bezposrednio. ! Bank
projektowany nie bedzie prawdopodobnie moégt udziela¢ kredytu w War-
szawie i todzi, przynajmniej w pierwszych latach swego istnienia.
DwadzieScia milionéw marek pozyczki dla Warszawy jest, stosunkowo
do jej potrzeb, sumg niewielka; tymczasem 20 milionébw marek moze
wzupetnosci zaspokoic potrzeby 20 Srednich miast, a nawet 40 matych.
Projektowany wiec Bank Miejski bedzie mogt tylko posredniczy¢ w finan-
sowaniu pozyczek Warszawy i todzi, a i tg drogg przyczyni¢ sie moze
do zmniejszenia kosztow ernisyi lub do utrzymania dobrego kursu tych

papierow.
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4. Przyjmowanie w charakterze depozytéw funduszow instytucyj
komunalnych, prowadzenie operacyj komisowych, jak kupno i sprzedaz
papierow procentowych, przekazy i t. p.

Bank ma prawo otwierania oddziatdbw we wszystkich miastach
Krolestwa Polskiego-

Kapitat akcyjny skfada sie z akcyj po 1000 marek w ilosci nie-
ograniczonej i stanowi¢ ma 5% Kkapitalu obligacyjnego; powieksza¢ sie
on bedzie automatycznie, wraz z powiekszeniem kapitatu obligacyjnego.
Miastom, ktdrym przyznany bedzie kredyt, a ktore akcyj Banku nie
posiadaja, z udzielonej pozyczki potraci sie 5%, wzamian za$ tego
otrzymajg akcye Banku.

Akcye sg imienne i tylko w posiadaniu danych miast znajdowac
sie moga; odprzedawac¢ je innym miastom mozna jedynie z wiedza
Rady Nadzorczej.

Bank rozpoczyna czynnosci z chwilg, gdy wptacone zostanie
250,000 mk. kapitatu zaktadowego.

Obligacye w wysokosci stu marek wypuszczane sg raz na rok, na
0go6lng sume przyznanych miastom pozyczek.

Na rachunek przyznanych pozyczek, wydane by¢ mogg zaliczki
z funduszu rezerwowego czystych zyskdw i nieodebranych procentdw.

Obligacye majg przywilej papieru panstwowego, t. j. mogag byc
przyjmowane jako kaucye przy dostawach i robotach rzadowych, na
zabezpieczenie cet, kaucye sadowe i t. p. W obligacyach Banku moga
by¢ lokowane fundusze instytucyj dobroczynnych i spotecznych.

Warunki wydawania pozyczek:
Celem otrzymania pozyczki, Zarzad Miasta przedstawi¢ musi szcze-

gotowy projekt i kosztorys przedsiebiorstwa, na ktére pozyczka ma by¢
zaciggnieta, zatwierdzony przez Rade Miejskg i odpowiednio ulegalizo-
wany. Sama pozyczka i jej warunki muszg by¢ zatwierdzone przez te
same czynniki.

Miasto, pragnace otrzyma¢ pozyczke, musi przedstawi¢ Bankowi
ekonomiczny i finansowy swoj stan, zaludnienie, wykaz przemystu i rze-
miost, stan posiadania ludnosci, szczegoétowy wykaz swego zadtuzenia,
budzety projektowane i wykonane za ostatnie dwa lata.

Kazde przedsiebiorstwo miejskie musi mie¢ swoj wiasny, Scisle
opracowany budzet, a to dlatego, zeby koszta administracyi przedsie-
biorstwa nie byly zamieszczane w ogélnych kosztach administracyi miasta.

Niektoére budzety miast, nietylko polskich, tak [sg uktadane, ze
czesciowa administracya przedsiebiorstwa wiasnie do ogdlnej admini-
stracyi miasta jest zaliczona, a to celem wykazania wiekszej rentownosci
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przedsiebiorstwa. Taki system przynosi szkode finansom miejskim.
Jedynie wykazanie faktycznego stanu rzeczy moze sie przyczyni¢ do
lepszej administracyi przedsiebiorstwa, a tym sposobem podnie$¢ kredyt
miasta i zaufanie do wypuszczonych obligacy;.

Bank ma prawo sprawdzania na miejscu, przez swego delegata,
wszystkich powyzszych danych.

Maksymalna granica pozyczek.

Raty i procenty wszystkich zaciagnietych pozyczek mogg stanowié¢
1/5—1/4 og6Inych wydatkéw miejskich. Jedno miasto nie moze otrzy-
mac¢ pozyczki wiecej po nad 1/4 sumy wypuszczonych w jednym roku
obligacyj.

Uchwalone pozyczki wydawane sg w miare wykonywanych robdt,
na ktore pozyczki te sg zaciggniete. Od wyptaconych tg droga rat po-
zyczkowych pobiera sie ustanowiony procent, a termin pozyczki rozpo-
czyna sie z chwilg otrzymania catkowitego kapitatu pozyczkowego.

Ten sposdb wydawania pozyczek ma na celu zmniejszenie kosztow
pozyczki. MieliSmy przyktady, ze kilkodziesieciomilionowa pozyczka,
zaciggnieta na 6$, zanim zostata zuzytkowana na cel przeznaczony,
deponowana byla w bankach na b%, miasto zatem stracito zupetnie
nieprodukcyjnie dziesigtki tysiecy rubli.

Pozyczki udzielane sg w obligacyach, ktdre, na zadanie dtuznika,
muszg by¢ realizowane przez Bank, za potrgceniem poniesionych kosztow.

To zastrzezenie chroni dtuznika-miasto od straty przy realizowaniu
obligacyj, a Bankowi daje mozno$¢ podtrzymania dobrego kursu obli-
gacy].

Diugoterminowe obligacyjne pozyczki wydawane sg na lat od 20
do 80, przyczem stopa procentowa pozyczki podnosi sie w stosunku

do dtugosci jej terminu, a to celem skrocenia terminu pozyczek. Wa-
runek ten stosowany by¢ moze tylko do pozyczek, przeznaczonych na
przedsiebiorstwa miejskie rentowe, jak: tramwaje, gazownie, kolejki i t. p.

Spfata pozyczki odbywa sie w ratach poétrocznych drogag anenuity
statej lub réwnych rat kapitatu, z procentami od nieoptaconej pozyczki.

W razie uchybienia terminu pfatnosci rat, dtuznik-miasto optaca
procent od nieoptaconej raty. Jesli po uptywie 4 miesiecy od terminu
ptatnosci rata zaptacona nie bedzie, Bank ma prawo egzekwowania
tej nalezno$ci, przy pomocy wiadzy panstwowej, drogg ustanowionych
przez wiadze panstwowe przepisow.

Zabezpieczenie pozyczek.

1. Pozyczki zabezpieczone bedg na dochodach przedsiebiorstwa,
na ktore sg zaciaggniete;
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2. na wszystkich dochodach miejskich;
3. na hypotekach odpowiednich nieruchomosci miejskich.

Wszystkie zapomogi, udzielane miastom przez rzad lub Sejmiki,
idg na rachunek rat. Raty i procenty stanowi¢ muszg obowigzkowy
wydatek miasta, to znaczy, ze muszg obowigzkowo byé zamieszczone
w budzetach.

Podziat zyskdw.

Czysty zysk idzie na optate ustalonego procentu od akcyj. Pozo-
stato$¢ czystych zyskow dzieli sie w odpowiednim stosunku na fundusz
rezerwowy akcyjny i na fundusz rezerwowy obligacyjny; pierwszy na
zabezpieczenie akcyonaryuszow, — drugi na zabezpieczenie posiadaczy
obligacyj. Ten ostatni fundusz gromadzi si¢ do wysokosci 10$ kapitatu
obligacyjnego.

Jezeli dywidenda za rok operacyjny nie dosiegnie ustanowionego
procentu, to doptata uskutecznia sie z akcyjnego funduszu rezerwowego.

Jezeli fundusz rezerwowy obligacyjny dosiegnie 10$ kapitatu obli-
gacyjnego, to zyski, po optaceniu dywidendy, idg na t. zw. ,fundusz
uzytecznosci publicznej miast."”

Wydatki z funduszu uzytecznosci publicznej dokonane by¢ moga
tylko za zgoda 2/3 cztonkow Rady Nadzorczej.

Wiadze Banku stanowig: Rada Nadzorcza z komisarzami, Zarzad
i Komisya Rewizyjna.

Rade Nadzorcza, z 17 os6b i z 5 zastepcow, wybiera Ogolne Zgro-
madzenie akcyonaryuszy na lat 3. Co rok ustepuje 1/3 cze$¢ Rady
Nadzorczej. W pierwszych dwoch latach przez losowanie, w nastep-
nych droga starszenstwa wyboru.

Komisarze wyznaczani s3: jeden przez Departament do Spraw
Samorzadu, drugi przez Ministeryum Skarbu (Departament Skarbu).
Komisarze czuwajg, aby zarzadzenia Banku byly zgodne z prawem
i ustawa Banku, jak rdwniez, aby nie byly sprzeczne z interesami miast
lub panstwa.

Rada Nadzorcza wybiera dyrektora Banku i 2 wicedyrektorow, —
ma sie rozumiec¢, nie z posrod swego grona.

Komisye Rewizyjng z 5 o0s6b wybiera co rok Ogdlne Zgroma-
dzenie akcyonaryuszy.

Miasta-akcyonaryusze reprezentowane sg na Zgromadzeniu Ogol-
nem lub Nadzwyczajnem Banku przez swych reprezentantow, wybiera-
nych tacznie przez Zarzady Miast i Prezydyum Rady Miejskiej. Miasta-
posiadacze 2—5 akcyj majg jeden gtos; posiadacze powyzej 5 akcyj,—
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jeden glos na kazde petne 5 akcyj, przyczem jeden akcyonaryusz-mia-
sto nie moze posiada¢ wiecej nad 15 gtosow.

Ograniczenie to ma zapobiega¢ majoryzacyi matych miast.

Dziatalno$¢ Banku ulega kontroli Sejmu w ten sposéb, ze Sejm
wybiera corocznie Komisye Rewizyjna, ktéra sktada przed Sejmem
sprawozdanie z czynno$ci Banku.

Oto sg gtowne zasady projektowanej ustawy Banku Miejskiego
Komunalnego.

Pomingtem szczegGty drugorzednego znaczenia lub tez czysto
techniczne, ktére w kazdej ustawie zamieszczone byé musza. Projekt
ten, ujety w klamry paragraféw, bedzie ztozony wiadzom do legalizacyi-

Ustawa ta utatwia zgromadzenie kapitatu zaktadowego, oddaje
instytucye w rece spoteczenstwa i pod jego kontrole, zabezpiecza inte-
resy zaréwno wierzycieli, jak i dtuznikbw, daje moznos¢ miastom ma-
tym i miasteczkom korzystania z dogodnego kredytu, nie obcigza miast
nadmiernemi kosztami i procentami, wreszcie — oddaje nadzér w rece
wiadz panstwowych i prawodawczych.

Bank Miejski Komunalny bezwatpienia przyczyni sie do rozwoju
naszych miast i miasteczek, uczyni¢ z nich moze promien kultury dla
danej okolicy, moze sie sta¢ fundamentem dla polskiego przemystu
i handlu, z miast naszych moze stworzy¢ czynnik panstwowego i spo-
fecznego postepu.

Oczywiscie, nie dokona tego nawet najlepsza ustawa.

Owocnos¢ skutkdw dziatalnosci Banku zaleze¢ beda od kierowni-
kéw instytucyi, od zrozumienia przez nich potrzeb kraju, od ich pra-
cowitosci, ich energii, ich mitosci kraju.

Ufajmy — miejmy przekonanie, ze takich ludzi znajdziemy.

WACLAW DUNIN.

Zarzady Miejskie a Whadza Panstwowa.

Sg dwie teorye samorzadu:

Jedna — spofeczna, ktéra powiada, ze spoteczenstwo powinno
zatatwia¢ swoje sprawy miejscowe, panstwo za$ tylko swoje sprawy
panstwowe.

Druga — panstwowa, wedtug ktdorej panstwo porucza ludnosci
miejscowej wykonywanie pewnych zadan zarzadu miejscowego.

Pierwsza teorya przeciwstawia spoteczenstwu panstwo- Powstata
ona w tym czasie, kiedy spoteczenstwo prowadzito walke z absoluty-
zmem na Zachodzie.

Ten moment powstania odbit sie tez na samej teoryi: przeciw-
stawienie spoteczenstwa panstwu wystepuje tu jaskrawo. Wedtug tej
teoryi — im mniej panstwo otacza opieka sprawy samorzadowe, tem
lepiej dla samorzadu.

Dzi$ teorya ta juz przebrzmiata. Nauka przeszta nad nig do po-
rzadku dziennego. Dzi§ og6lnie panuje poglad, ze teorya panstwowa
jest stuszniejsza i znacznie wiecej praw daje samorzadowi.

Napozér wydaje sie inaczej; zdaje sie, ze teorya spoteczna otwiera
przed samorzadem znacznie szersze horyzonty, teorya za$ panstwowa
raczej ogranicza je.

W gruncie rzeczy jest wrecz odwrotnie.

Teorya spoteczna stawia Zwigzek Samorzgdowy na tym samym
poziomie, co zwigzki zwykle, prywatne. W ten sposob Zwigzek Samo-
rzgdowy ogromnie traci ng znaczeniu, traci na swej sile, na moznosci
dziafania.

Jest bowiem ogromna réznica pomiedzy Zwigzkiem Samorzado-
wym a Spotecznym: Przedewszystkiem panstwo zada od Zwigzkéw Sa-
morzadowych, azeby one istniaty. Panstwo nie moze dopusci¢, azeby
byta jakakolwiek gmina, gdzieby Zwigzek Samorzadowy nie istniat,
wiec mamy przymus istnienia Zwigzkow Samorzadowych-
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Dalej panstwo porucza ludnosci w samorzadzie zakatwianie pe-
wnych zadar panstwowych, a wiec cze$¢ tego, co spetniato panstwo,
obecnie spetnia samorzad.

. Wreszcie jest przymus réwniez dla poszczeg6lnych jednostek, na-
lezacych do Zwigzku Samorzadowego. W zwyklych zwigzkach moze
jednostka naleze¢ lub nie naleze¢ do zwiagzku, wzglednie od jej dobrej
woli. Tymczasem przy Zwigzku Samorzagdowym jest przymus. Zwigzek
Samorzadowy opiera sie nie na subjektywnych warunkach dobrej woli
jednostek, zwigzanych wspolnemi dazeniami, lecz na warunkach obje-
ktywnych, na fakcie zamieszkiwania w danej miejscowosci.

Widzimy wiec gtebokg roznice pomiedzy zwyklym Zwigzkiem Spo-
tecznym a Zwigzkiem Samorzadowym. Dla Zwigzku Samorzgdowego
potrzebna jest nietylko swoboda ogoélna zaktadania zwigzkéw, co wy-
starcza dla zwigzkéw zwyklych; ale musi on posiadaé jeszcze pewne
prerogatywy panstwowe, aby spetniaC przekazane mu czynnosci pan-
stwowe, musi posiadaé pewng wiadze. Ta wiadza stosowania przymusu
jest waznym przywilejem Zwigzkéw Samorzadowych. Zwigzki Samo-
rzadowe mogg naprz. naktada¢ podatki i przymusowo je $ciaggac.

Stosunek panstwa do Zwigzku Samorzadowego jest zupetnie inny,
niz do zwiazku zwykiego- Przy zwyktych zwigzkach wystepuje kontrola
negatywna, t. j. panstwo pilnuje, azeby nic sie nie stato takiego, coby
szkodzito panstwu, czy ogétowi. Panstwo stoi na strazy, azeby Zwigzki
Samorzadowe nie przekraczaty kompetencyi, azeby szanowaly prawa
i nie szkodzity cudzym interesom. Przy Zwigzkach Samorzgdowych jest
potrzebna dalej idaca kontrola pozytywna. Panstwo musi pilnowac,

azeby samorzad wykonywat swoje czynnosci i zeby wykonywat je
dobrze.

Powstaje pytanie: jakie sprawy przekazuje panstwo samorzgdowi?

Okresli¢ Scisle, co nalezy do samorzadu, a co do panstwa, jest
rzeczg bardzo trudng, gdyz rozgraniczenie spraw panstwowych i samo-
rzagdowych $ciSle przeprowadzi¢ sie nie da. Mozna tylko postawic¢
0golng zasade, iz miejsce dla wiadzy panstwowej jest wszedzie tam,
gdzie zadania zarzadu powinny by¢ wykonywane w sposéb jednolity
i jednostajny. Tam, gdzie chodzi o interes ogolny, wkracza panstwo;

gdzie sie wysuwajg sprawy miejscowe,— jest pole dla dziatalnosci sa-

morzadu. Ta zasada ogdlna jest jednak niescista i w praktyce bardzo
trudno nieraz rozstrzygna¢, co nalezy do samorzadu, a co do panstwa.

Wyobrazenia o roli panstwa i o koniecznosci jednolitosci s
rozne u réznych narodéw i w réznych czasach. Poréwnajmy tylko dwa
narody: Anglie, gdzie sie wysuwajg na pierwszy plan organizacye spo-
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feczne i inicyatywa obywatelska, panstwo za$ gra role drugorzedna,
i Niemcy, gdzie panstwo bierze na siebie wszystkie zadania spoteczne.

Poréwnajmy takie okresy czasu, jak Sredniowiecze i okres nowo-
czesny.

W Sredniowieczu panstwo grato role niewielka; wszystko zata-
twialty Zwigzki Samorzadowe. Obecnie zadania, ktdre bierze na siebie
panstwo, wzrastajg niepomiernie, zaczyna ono obejmowaé wszystkie
dziedziny zycia. Dzi$ nauka stoi na tym punkcie widzenia, ze zarzad
kraju jest jeden, niezaleznie od tego, kto go wykonywa: panstwo, czy
tez organizacye samorzadowe; cafa roznica polega na tern, ze w nie-
ktérych razach lepiej, azeby go wykonywaty organy panstwowe; w in-
nych za$ razach znacznie wigksze skutki przynosi dziatalno$¢ organi-
zacyj lokalnych.

Przy takim pogladzie, ze zarzad jest jednolity, niema przeciwsta-
wienia spoteczenstwa panstwu, niedopuszczalne jest wprost rozréznianie
dziatalnosci paristwowej od samorzadowej, jako rzeczy sobie sprzecznych.

Pod tym wzgledem panujg u nas jeszcze pojecia niedoSC jasne.
Na naszej psychice odbija sie szkodliwie psychika rosyjska, gdzie pa-
nowata stata walka obozu rzgdowego ze spotecznym. Tam istotnie spo-
feczenstwo musiato wywalcza¢ sobie krok za krokiem pewne ustep-
stwa i przywileje, wladza za$ rzadowa dazyta do tego, azeby ten czyn-
nik spoteczny zgnies$¢ i zdusic.

Na Zachodzie niekiedy jeszcze odzywa sie echo dawnych walk
z absolutyzmem, ale ogdtem biorgc, — podobne pojecia sg tam juz
stanowczo anachronizmem.

U nas, niestety! pojecia rosyjskie silnie sie jeszcze trzymajg, co
jest zresztg rzeczg zupetnie zrozumiata.

Polacy wogole sg jeszcze mato pod wzgledem panstwowym wy-
robieni. W Polsce niepodlegtej nie wytworzyliSmy jeszcze silnego rzadu,
nie wytworzyliSmy silnej organizacyi panstwowej, nie byto tego silnego
nacisku z gory, jaki wytworzyt absolutyzm kulturalny, ktéry wiasciwie
zlepit spoteczenstwo zachodnie w jedng zwartg catosc.

U nas, odwrotnie—w okresie swobdd wysunat sie na plan pierw-
szy pierwiastek indywidualno-spoteczny. Gdy$my utracili niepodlegtoscé,
niewola pogtebita wiecej jeszcze te przepas¢, jaka istnieje pomiedzy
spoteczenstwem a panstwem; wszystko, co szto ze strony panstwa,
byto dla nas niepozadane i poniekad stusznie, gdyz panstwo obce stato
na stanowisku wrogiem wzgledem spoteczenstwa polskiego. Dlatego
idea walki spoteczenstwa z rzadem ugruntowata sie u nas bardzo silnie.

Obecnie wszakze ten dawny poglad powinien uledz radykalnej
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zmianie. Zupeknie inaczej bowiem przedstawia sie sprawa, gdy mamy
do czynienia z panstwem wiasnem. Przeciwstawianie sie wiasnemu
panstwu byloby rzeczg nietylko niepozadana, ale takze wysoce szko-
dliwa. Tutaj nie przeciwstawianie sie spoteczenstwa panstwu, lecz har-
monijne dazenie obu tych czynnikbw do jednego celu powinno by¢
naszem zadaniem.

Jak osiggna¢ takg harmonie?

Nie wystarczy tu wyrazenie obustronnie dobrej checi, — trzeba
stworzy¢ odpowiednia forme, azeby taka spétpraca byta mozliwa. Z je-
dnej strony panstwo musi rozciggna¢ kontrole nad samorzadem. Skoro
porucza temu samorzadowi cze$¢ swoich zadan i powierza mu czyn-
nosci panstwowe, rzecz prosta, ze musi rOéwniez strzedz, azeby czyn-
nosci te byly nalezycie spetniane. Panstwo, przekazujac Zwigzkowi
Samorzagdowemu cze$¢ whadzy, musi jednoczesnie baczyé, azeby wiadza
owa byla spozytkowywana wiasciwie, azeby nie zdarzaty sie zadne w tym
zakresie naduzycia.

Z drugiej strony powstaje obawa: czy zbytnia opieka nie obe-
zwihadni samorzadu? Nie nalezy zapomina¢, ze samorzad jest szkolg
zycia obywatelskiego; ze spofeczenstwo, ktére nie rozwineto w sobie
samorzadu, nie moze ugruntowa¢ swobdd politycznych. Obywatel, nie
stykajacy sie ze sprawami spotecznemi, nie moze objaC catoksztattu
potrzeb ogdlno-panstwowych. W spoteczenstwach, pozbawionych samo-
rzadu, widzimy niedojrzato$¢ i brak wyrobienia politycznego. Przy
koniecznosci  kontroli panstwowej, nalezy jednoczes$nie baczyé, azeby
samorzad nie zostat zbytnio skrepowany, by martwy szablon urzedniczy
nie zabit samodzielnej przedsiebiorczosci spotecznej.

Uzgodnienie konieczno$ci opieki panstwowej z rozwojem samo-
rzadu jest jednem z najwazniejszych i najtrudniejszych zadan, ktore
jednak rozwigza¢ bezwzglednie trzeba.

Rozpatrujac stosunki zachodnie widzimy, ze tam szukano rozwia-
zania tego zadania na roznych drogach. W Anglii organy samorzadowe
rozwijajg sie kosztem jednolitosci panstwowej. Tam na plan pierwszy
wysuwaly sie organizacye miejscowe. Tam panstwo traci na powadze
dlatego, ze nie wglada nieraz w te dziedziny, gdzie powinnoby sie wy-
powiedzie¢. Tam spostrzegamy przerost swobody Zwigzkéw Samorza-
dowych kosztem ingerencyi panstwowej- Rezultat stad, ze panstwo,
w Anglii nap., nieraz nie moze podejmowa¢ zadan takich, jakie pan-
stwa gdzieindziej, na kontynencie, bez trudnosci wypetniaja, wskutek
za$ tego cierpi interes ogolny. Stowem nawet w tym kraju, typowo
samorzadowym, donioste to zagadnienie nie zostato rozwigzane nalezycie
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i w wieku XIX widzimy w Anglii silng tendencye w kierunku wzmo-
zenia nadzoru panstwowego nad samorzadem, w kierunku uzaleznienia
organizacyi samorzadowej od panstwa. Dagzenie to przejawia sie coraz
silniej i coraz czesciej jest w praktyce stosowane.

Zupetnie inng drogg osiagnieto rozwigzanie pomienionego zaga-
dnienia we Francyi. Tam spotykamy sie z przerostem wiadzy panstwo-
wej; tam centralizm panstwowy opanowak’zupetnie Zwigzki Samorzg-
dowe; tam kontrola panstwowa idzie tak daleko i tak jest skrupulatnie
przeprowadzana, ze panstwo wiasciwie wszystko wzieto w swoje rece,
usuwajac Zwigzki Samorzgdowe .na plan drugi. Widzimy tam zatem
objaw wprost przeciwny niz w Anglii, mianowicie: przerost panstwa
kosztem samorzadu.

W Austryi prébowano sprawe te rozwigza¢, tworzac dwie nieza-
lezne od siebie dziedziny: 1) Administracyi Panstwowej i 2) Admini-
stracyi Samorzadowej. Byla to préba urzeczywistnienia tej teoryi spo-
fecznej, wedtug ktorej dziatalnos¢ samorzadowg oddziela sie od pan-
stwowej.

Préba ta w praktyce okazata sie fatalng: samorzad nietylko nic
nie zyskat na usunieciu go zupetnem od panstwa, lecz przeciwnie, —
ogromnie stracit. Organizacye samorzadowe w Austryi muszg we wszy-
stkich sprawach udawaé sie do wihadzy panstwowej, poniewaz tam ona
istotng egzekutywe wylgcznie posiada.  Teoretyczna niezaleznos$é
samorzadu wobec tego, ze panstwo nie udzielito mu znaczniej-
szego zakresu swoich prerogatyw, powoduje w praktyce jak najfatal-
niejsze nastepstwa, przedewszystkiem za$ bardzo szkodliwie wptywa na
sam rozwoj samorzadu. Dualizm austryacki prowadzi do ciggtych
star¢ pomiedzy panstwem a Zwigzkami Samorzadowemi, przyczem
oczywiscie panstwo, jako silniejsze, zwykle ma przewage.

Zagadnienie uzgodnienia kontroli panstwowej z samodzielno$cig
samorzadu najpomysiniej rozwigzano w Niemczech. Widzimy tam orga-
niczne zespolenie, polegajace na tem, ze organy wykonawcze samorzg-
dowe sg jednocze$nie w pewnym zakresie organami panstwowemi.
Pierwszy krok w tym kierunku uczynita Francya; ale gdy tam idea za-
sadnicza ulegta spaczeniu, w Niemczech zachowano zupetng réwnowage
obu czynnikéw, spotecznego i panstwowego, przy ich organicznem ze-
spoleniu. We Francyi zespolenie organiczne spowodowato, ze samo-
rzad zostat podporzadkowany panstwu w ten sposob, iz organ wyko-
nawczy w samorzadzie zmienit sie zupetnie w urzad panstwowy, po-
niewaz jego dziatalno$¢ panstwowa nietylko odsuneta na plan dalszy,
ale nawet uniemozliwita mu dziatalno$¢ spoteczng. W Niemczech jest

Kaigga Pamigtkowa. 8
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inaczej: tam ten sam urzednik jest organem wykonawczym samorzadu
i jednocze$nie wykonawcg polecen rzgdowych, urzednikiem panstwowym.

Idea ta nie jest obcg i u nas; ale u nas réwnowaga miedzy
dwoma czynnikami zostata zachwiang. Jezeli wezmiemy naszag gming,
to tu mamy wojta, ktéry poniekad jest rdwniez organem pafstwowym.
W praktyce jednak wojt stat sie nizszym urzednikiem administracyjnym.
Przeistoczenie to w skutkach swoich okazato sie dla gminy szkodliwem,
gmina bowiem nasza, nie posiadajac oparcia u wyzszych jednostek sa-
morzadowych, ciemna i nie znajaca swych praw, nie mogta sie oprze¢
samowoli naczelnika powiatu. Lecz 'szczeg6t ten nie obala w niczem
samej zasady, ktora jest stuszna i ktéra w Niemczech wydata jak naj-
lepsze owoce.

Burmistrz powinien by¢ jednocze$nie organem wykonawczym i re-
prezentacyjnym samorzadu, ale w pewnym zakresie rowniez przedsta-
wicielem wiadzy panstwowej, otrzymujagcym polecenia od wiadz admi-
nistracyjnych i korzystajgcym w obrebie miasta danego z pewnych
prerogatyw wiadzy panstwowej. Tak nap. burmistrz moze wydawac
przepisy obowiazujace dla mieszkaicOw miasta, moze wyznaczaé kary
administracyjne, zarzadza zwykle w mieScie policya. Sg to fun-
kcye panstwowe, Kktére przy teoryi spotecznej nie mogtyby by¢ sto-
sowane. Tutaj burmistrz wystepuje jednocze$nie jako urzednik pan-
stwowy i dlatego te funkcye moga by¢ na niego przelane. W ten spo-
sob i samorzad korzysta, gdyz powaga i znaczenie burmistrza w miescie
dzieki temu rosna.

W naszych warunkach specyalnie jest potrzebna wieksza, niz
gdzieindziej, ingerencya panstwa. Pochodzi to stad, ze u nas nie-
zbedne jest rozwiniecie i ugruntowanie poczucia panstwowego w psy-
chice narodowej, ktore dotychczas, w krotkim okresie niepodlegtosci
panstwowej, jeszcze sie szerzej nie rozwineto, a w okresie niewoli—zani-
kto. W przezytym okresie niewoli, rozwineli$my i ugruntowaliSmy w sobie
przekonanie o konieczno$ci przeciwstawiania si¢ spoteczenstwa panstwu.
Wskutek tego panstwo u nas spotka sie z rozmaitemi dgzno$ciami od-
srodkowemu, ktére bedzie musiato zwalczaé. Spotka sie z pomijaniem
interesow ogélno-panstwowych i potrzeb ogdélno-krajowych, gdyz po-
szczeg6lne gminy bedg sie interesowaty tylko sprawami miejscowemi,
wcale nie zwracajac uwagi na sprawy ogolne. Nalezy sie o to obawiaé
tembardziej, gdyz w naszych miastach zamieszkuje nader licznie zywiot
obcy, mianowicie zydowski, ktory nie jest jeszcze w dostatecznej mierze
zasymilowany; w niektérych miastach zywiot ten znacznie przewaza,
w innych jest bardzo silny. W tych warunkach, majac do czynienia
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z elementem, ktory nawet pod wzgledem narodowym nie jest jeszcze
jednolity, tern wiekszy wptyw musi posigs¢ panstwo, tern silniejszg musi
by¢ jego ingerencya.

Panstwo nasze bedzie po za tern miato duze trudnosci nazewnatrz,
azeby ugruntowac swoje istnienie; przeto tern wieksza powinno posia-
da¢ wewnatrz sprezystos¢, tern Scislejsza powinno osiggna¢ zwartosc¢
administracyjna.

Nasze spoteczenstwo i panstwo wielkie majg do spetnienia za-
dania, gdyz dotychczas wszystko w miastach naszych lezato odtogiem
i teraz dopiero nastaje okres, kiedy trzeba pracowal za caly wiek
poprzedniej bezczynnosci, kiedy trzeba odrobi¢ w krétkim czasie to,
co sie zaniedbato.

Nasze panstwo musi wkracza¢ w dziedzing samorzadowg z pewng
dalej idacg kontrolg z tego wzgledu jeszcze, poniewaz nasze czynniki
spoteczne zamato sg jeszcze przygotowane do samodzielnej dziatalnosci.
Diluga niewola rosyjska niestychanie szkodliwie wptynela na nasze sto-
sunki. Dzi$ juz tej niewoli niema, ale skutki dtugo jeszcze odczuwac
bedziemy. Jednym z najgorszych to brak poczucia prawa, jaki u nas
bardzo gteboko zapuscit korzenie. Wszystkie prawa, idace z zewnatrz,
od Panstwa'Rosyjskiego, uwazaliSmy za narzucone i moglismy zy¢ tylko
dzieki temu, ze prawa te mozna bylo obejs¢. Obecnie Panstwo Pol-
skie musi przedewszystkiem przeprowadzi¢ wielkie zadanie ugruntowania
i rozwiniecia poczucia prawa wsréd ogdtu. DopoOki tego nie osiagnie,
potrzebna bedzie pilna kontrola panstwowa, ktéraby na strazy tego
prawa stata.

Drugim fatalnym skutkiem niewoli rosyjskiej jest wszechstronna
demoralizagya, ktorg urzednicy rosyjscy zaszczepili wérdd szerokich mas.
Demoralizuje sie nietylko ten, kto bierze, ale i ten, kto daje fapowki.
Spoteczenstwo nasze przywykto do tego, jak do prawidta zyciowego,
ze wszystko mozna, zatatwi¢ drogg okolng, za pomocg pieniedzy i wply-
wow osobistych. Z temi naduzyciami, z tg demoralizacya, ktéra tak
gteboko sie wzarta w nasze zycie spoteczne, panstwo bedzie musiato
bardzo energicznie walczyc.

Dalej nalezy wzig¢é pod uwage nizki stan kultury naszej w poro-
wnaniu z Zachodem- Wskutek tego panstwo bedzie musiato roztoczyé
szerszg kontrole nad samorzadem, niz na Zachodzie, gdzie Zwigzki
Samorzadowe, dzieki posiadaniu wiekszej liczby ludzi wyrobionych,
moga tatwiej da¢ sobie rade. U nas bedziemy odczuwali brak odpo-
wiednich ludzi do zarzadzania sprawami miejskiemi i dlatego tez pan-
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stwo przy pierwszych swoich krokach bedzie musiato troskliwszg opieka
otacza¢ samorzad, niz przy stosunkach wiecej normalnych.

Stosunek panstwa do poszczegélnych organdéw samorzadowych
nie moze by¢ szablonowym —panstwo musi sie dostosowa¢ do odre-
bnych warunkéw; nie moze sobie postawi¢ jednej zasady, ale musi
zawsze liczy¢ sie z roznorodnemi objawami zycia. Bytoby fatalnie,
gdyby panstwo stworzyto sobie pewne formuiki i starato sie je wttoczyé
w zycie, gdyz wowczas zycie zostatoby spaczone i osiggnelibysmy
bardzo smutny rezultat skrepowania rozwoju spotecznego.

Fatalne w tej mierze skutki szablonu widzimy we Francyi, gdzie
silny centralizm, nie uwzgledniajgcy roznic pomiedzy Zwigzkami Samo-
rzadowemi, spowodowat najgorsze nastepstwa, bo ten sam ustroj, ktory
byt dobry dla jednych, zupeinie sie nie nadaje dla innych. Tutaj prze-
dewszystkiem na pierwszy plan rzuca sie w oczy réznica pomiedzy
wsig a miastem. Warunki we wsi i w miescie sg rozne i dlatego orga-
nizacya tych miejscowosci musi byé rézna. POZniej wystepuje roznica
pewnych kategoryj miast. Ta sama organizacya, ktéra w matem mie-
Scie moze rozwijaC sie znakomicie, byfaby dla duzego miasta nieodpo-
wiednig. Od wielkosci miast i zakresu przyjmowanych na siebie zadan,
zalezy bardziej prosta lub skomplikowana ich organizacya, wzglednie
za$ do tego zmienia¢ sie winien i stosunek panstwa.

W naszych warunkach, moznaby rozréznia¢ 3 Kkategorye miast:
najwieksze, Srednie i mate. Do najwiekszych zaliczy¢ mozna wiasciwie
tylko dwa miasta u nas: Warszawe i £6dz; do Srednich — miasta gu-
bernialne; do matych  miasteczka i osady. Sag to trzy typy najwa-
Zniejsze.

Pozostajg jeszcze miasta powiatowe, liczace po Kilkanascie tysiecy
mieszkancow. Co do tych miast, niewiadomo, czy lepiej je zaliczy¢
do kategoryi matych, czy tez do $rednich. Pod tym wzgledem wiadze
okupacyjne, niemieckie i austryackie, idg roéznemi drogami, stawiajg
maximum liczbowe inne. Wiadze okupacyjne austryackie uwazajg
w swojej Ustawie Miejskiej, ze miasto po nad 10 tysiecy ludnosci, moze
juz byé¢ zaliczone do miast $rednich; natomiast wtadze niemieckie uwa-
zaja, ze granica powinna by¢ wyzsza, mianowicie stawiaja, jako maxi-

um, , tysiecy dla miast matych, a po za tg granicg dopiero idg

miasta Srednie W okupacyi wiec niemieckiej wieksze miasta powia-
owe naeza o0 miast matych, w austryackiej zas do Srednich. Otdi
e, ze yloby wskazane poczatkowo zastosowaé bardziej upro-

szczony system do miast powiatowych i dopiero w miare wzrostu kul-
tury, przej$¢ do systemu bardziej ztozonego.
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Rzecz prosta, ze kontrola panstwowa w zaleznosci od tej lub innej
organizacyi miasta musi by¢ wieksza lub mniejsza. W matych powinna
by¢ silna, ze wzgledu na brak odpowiednich ludzi do zarzadu miastem
i na nizki stan kultury miasta. Co do miast S$rednich, to moze by¢
pozostawiona Zwigzkowi Samorzadowemu znacznie wieksza swoboda.

Natomiast, w wielkich miastach zndéw inne przyczyny wysuwajq
konieczno$¢ silnej kontroli paristwowej. Tu kontrola panstwowa jest
niezbedna ze wzgledu na zlozone zadania, jakie miasta te zatatwiajg;
przy duzych interesach, zatatwianych przez wielkie miasta, nieodpowie-
dnia ich administracya przynosi ludnosci duze szkody- Tutaj wiec kon-
trola panstwowa powinna iS¢ dalej, majac na widoku wielkg wage zata-
twianych spraw.

W wigkszosci krajow widzimy specyalny stosunek wiadzy panstwo-
wej do stolic, mianowicie—grajg tam duzg role wzgledy polityczne.
Chodzi o to, ze stolica w kazdem panstwie nieraz decyduje o pogladach
i 0 ideologii, jakie w danym momencie na przestrzeni catego panstwa
zapanuja. Wiadza panstwowa nie chce w stolicy, pod swoim bokiem,
stwarza¢ zbyt silnych organizacyj spotecznych, ktéreby mogly rywali-
zowa¢ w swoich zadaniach z parnstwem.

W Paryzu nap. niema centralnej Rady Miejskiej, a jest tylko pre-
fekt, zarzadzajgcy catg stolicg w imieniu wiadzy panstwowej, bez za-
dnego wspotudziatu spoteczenstwa. Od prefekta sg zalezni merowie
w poszczegblnych okregach Paryza. Tak samo w Niemczech, przy
stworzeniu Zwigzku Celowego Berlina, poszczegélnych przedmie$é Ber-
lina i miast okolicznych, panstwo starato sie, azeby wplyw i znaczenie
Berlina ostabi¢, a na to miejsce wysungé inne miasta, do Zwigzku
Celowego nalezace. Nawet w Anglii widzimy, ze gdy wszedzie we
wszystkich miastach policya nalezy do samorzadu, to w Londynie policya
znajduje sie w rekach rzadu, takze ze wzgleddéw politycznych.

Stosunek panstwa do samorzadu ujawnia sie przedewszystkiem
w oddziatywaniu panstwa na obsadzenie organéw wykonawczych w sa-
morzgdach. Skoro panstwo poleca burmistrzowi petnienie pewnych
funkcyj panstwowych; skoro udziela mu w pewnym stopniu preroga-
tywy swej wihadzy: slusznem jest, aby posiadato wptyw na dobor odpo-
wiednich ludzi. Administracya miast ma duze znaczenie dla panstwa,
gdyz s, to skupienia ludnosci, ktére zyja szybszym trybem, oddz.aty-
wuj, doraznie na wypadki, a silniej jeszcze na opinie kra,u. Wplyw
panstwa, przy obsadzaniu stanowisk burmistrzéw, moze wyrazie s,e dwo-
jako: albo panstwo mianuje burmistrzow, albo zatwierdza kandydatéw,
wybranych przez ludno$é. Mianowanie nie sprzeciwia Sie bynajmnigj
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zasadzie samorzadowej. Nie to jest kwestyg decydujaca, jakg drogg
samorzadowy organ wykonawczy zostat obsadzony, lecz to, aby byt
przedewszystkiem organem samorzgdowym, nieskrepowanym w  Swej
dziatalnoSci samorzadowej i posiadajgcym dostateczny zakres samo-
dzielnego dziatania.

Mianowanie daje, ogdtem biorgc, lepsze rezultaty; stwierdza to
teorya i praktyka. Przy wyborach duzg role odgrywajg partye polity-
czne, albo, co jeszcze gorzej, Kkliki miejscowe. Partye polityczne, przy
forsowaniu swoich kandydatow, ich kwalifikacye majg na dalszym planie.
Przy wyborach zdarzajg sie czesto powazne naduzycia. Tymczasem
wihadza rzadowa moze bezstronniej oceni¢ kwalifikacye danego kandy-
data, a przeciez tutaj, przy obsadzaniu stanowiska burmistrzow, wyma-
gane sg kwalifikacye bardzo wysokie. Burmistrz wykonywa ustawy i za-
fatwia nieraz sprawy bardzo wazne. Musi wiec z jednej strony zna¢
gruntownie istniejagcy porzadek prawny, z drugiej zas musi by¢ dobrze
obeznany ze sprawami lokalnemi. O ile nie posiada odpowiednich kwa-
lifikacyj, wowczas, sitg rzeczy, musi by¢ wzmocniona kontrola biurokra-
tyczna i musi powstaC centralizacya.

Ot6z jedno z dwojga: albo istnieje system nominacyi, a w takim
razie urzedy zajmujg ludzie wykwalifikowani, niewymagajacy nazbyt
Scistej kontroli; albo wszystko jest pozostawione czynnikowi wybor-
czemu, wolwczas musi by¢ wzmocniona kontrola, to za$ prowadzi do
silniejszej biurokratycznej centralizacyi, wiec do skutkéw niepozadanych.

Nominacya wzmacnia poczucie obowigzku urzedowego, daje Swia-
domos$é mocy rzadzenia, otrzymanej z ragk wihadzy najwyzszej. Czio-
wiek, posiadajgcy moc rzadzenia, poczuwa sie tern samem do wyzszych
obowigzkéw; posiadajac te wiadze, musi sta¢ na wysokosci swego za-
dania. Tymczasem kandydat z wyboru jest o wiele wiecej chwiejny
i zwraca sie raczej do reprezentacyi, niz ku czynnej stuzbie. Znako-
mity teoretyk samorzadu, Gneist, tak sie wyraza: ,,Nigdzie nie ostoi
sie samorzad, jesli postuguje sie urzednikami, ktérzyby posrednio albo
bezposrednio tylko z wyboréw pochodzili".

Przy wyzszych formacyach samorzgdowych, system wyborczy po-
trzebuje korektywy w postaci fachowych sekretarzy. Nawet w Anglii
takiego systemu nie mozna bez tej korektywy utrzymaé i w rezultacie
w rece owych sekretarzy przechodzi ostatecznie samorzad, wybrani zas

urmistrze stajg sie figurantami do pewnych czynnosci reprezentacyjnych.

e retarze miejscy dziatajg pod kontrolg czynnikéw spotecznych,
ae om stanowig nervus rerum, nie za$ mayorowie, ktérzy posiadajg
znaczenie tylko reprezentacyjne. RoOwniez przy merach francuskich sg
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sekretarze, ktorzy lepiej i wiecej fachowo zatatwiajg sprawy. | w na-
szem zyciu mieliSmy do czynienia z takiemi reprezentacyjnemi figurami,
ktdre w gruncie rzeczy byly maryonetkami w rekach urzednikéw. Mam
na mysli wéjtbw w samorzadzie gminnym. Wiemy, ze w naszych gmi-
nach rzadzi pisarz, a wojt tylko podpisuje przygotowane przez niego

papleréédajac stan tych rzeczy w praktyce, widzimy, ze okres Drugiego
Cesarstwa we Francyi, kiedy na stanowiskach znajdowali sie merowie
mianowani, byt okresem najlepszego samorzadu miejskiego. Znawca
tego przedmiotu, znakomity historyk, esteta i socyolog, Hipolit aine,

»Za Drugiego Cesarstwa, jakikolwiek byt sktad Rady, przynajmniej
mer, mianowany przez prefekta, reprezentowat najinteligentniejszy ele-
ment. Dzisiaj cztowiek oswiecony i zdolny znajdzie sie tam tyl o przy-

Nie jest to bynajmniej poglad wyjatkowy; ogromna wiekszo$¢
pisarz¥ francuskich go podziela.

rancya na zlej drodze szukata poprawy samorzadu, wprowadza-
jac wybory meréw. Przez to dokonata wytomu w konsekwetnym sy-
stemie swej administracyi i wiasciwie, jezeli chodzi o sprawy samo-
rzadu, stan samorzadu tylko pogorszyla. Francuscy merowie obiera ni
sg gorsi od niemieckich mianowanych kierownikéw samorzadu.

Jezeli przejdziemy teraz do naszych stosunkéw, to moznaby u
postawi¢ zasade, ze w pierwszej kategoryi najwiekszych miast oraz
w trzeciej kategoryi miast najmniejszych byloby wskazane mianowanie
burmistrzow. W pierwszej,-ze wzgledu na doniosto$¢ spraw, zala-
twianych przez te BFJaMZ3EY8 & W trzecie] — ze wzgledu na to, ze

. : iczhy ludzi odpowiednich. Co do drugiej kate-
goryl r%a{é]no%%?et%n%&%t Qﬁé(?%éﬁ?zfam Enoinaby dopuscie ~ry,  Pxd

warunkiem jednak zatwierdzania kandydatow przez wiladze ““«'““»=m
Przy zatwierdzaniu kandydatéw, wtadze panstwowe powinnysobie za
strzedz prawo nominacyi w razie odrzucenia kandydata. Mozna tu po
stawi¢ zasade, ze wzgledy fachowe powinny byc decyduldce

odrzuci¢ kandydata nawet z powodu tylko )ego niefachowo co Jezel.
taki kandydat zostatby odrzuconym, woéwczas wladze J w_a —=dP

wiednlego burmistrza. Z czasem, gdy sie u nasjuz wyksztalci caty
><= uzdolnionych pracownikéw, moznaby przejs¢ do wyborowi ale

astep uzaoi y J ryZykownem organizowac wybory.

W X’sunku do burmistrzow, padstwo posiada pewne wiadze dy-
scypliln, Wiadze panstwowe mog, ukara¢ burmistrz. za mewyko-
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nanie pewnych poleconych mu czynnosci, moga zawiesi¢ go, a nawet
usuna¢ z urzedu. Poniewaz burmistrze sg wyzszymi urzednikami pan-
stwowymi, przeto prawo stosowania do nich srodkéw dyscyplinarnych
powinno naleze¢ wytacznie do wiadz centralnych, a to ze wzgledu na
konieczno$¢ utrzymania powagi burmistrzéw w oczach ludnosci. Powaga
ta zniknetaby, gdyby wiadze miejscowe miaty w stosunku do burmi-
strz6w tak rozlegte prerogatywy.

Przechodze teraz do kwestyi stosunku rzadu do Rad Miejskich.

Azeby samorzad mogt sie rozwingé¢, rzad musi pozwoli¢ na ugrun-
towanie sie réwniez innym organom samorzadowym, po za jednooso-
bowym organem wykonawczym. W tej mierze mamy na Francyi przy-
klad odstraszajacy, ktory przekonywa, jak fatalne skutki wywarla ta
okolicznos$é, ze wszystko tam oddano do dyspozycyi merdw, usuwajac
na drugi plan Rady Miejskie. Mer zarzadza miastem bez wspotudziatu
Magistratow, ktérych we Francyi niema wcale.

Zasadniczym organem samorzadu miejskiego jest Rada Miejska,
do ktorej nalezag czynnosci uchwatodawcze i kontrolujace. Jest ona
przedstawicielkg woli ludnosci. Aby wypetnia¢é prawidtowo obowigzki
na nig przelane, musi ona zgromadza¢ sie stale w pewnych odstepach
czasu oraz odbywaé posiedzenia nadzwyczajne w razie potrzeby. We
Francyi te sesye sg ograniczone do 15 dni, z wyjatkiem budzetowych,
ktore moga trwa¢ 6 tygodni. Wskutek tego oczywiscie caty zarzad
samorzadu pozostaje w rekach mera, ktéry tylko w pewnych terminach
jest z odlegtosci kontrolowany przez Rade Migjska.

Rada Miejska musi posiada¢ znaczny zakres samodzielnosci.
Ingerencya panstwa w stosunku do Rady Miejskiej jest wskazana tylko
w rzadkich wypadkach i moze dazy¢ nastepujgcemi drogami:

1) Wiadze rzadowe moga uniewazni¢ uchwate Rady Miejskiej,
o ile ta przekracza jej kompetencye, albo tez, jezeli gwalci istniejgce
prawo. Tylko w tych wypadkach uniewaznienie uchwat Rady Miejskiej
moze nastgpic.

2) Zawieszenie uchwaly Rady Miejskiej moze nastgpi¢ w wyjatko-
wych tylko razach, gdy zagraza ona szkodg ludnosci. Waéwczas uchwala
Rady Miejskiej zostaje zawieszona az do rozstrzygniecia wiadzy wyzszej.

3) Wiadza rzadowa moze korzysta¢ z prawa zatwierdzania uchwat
Rady Miejskiej. Tu wiadza rzadowa nie powinna i$¢ zbyt daleko i tylko
kwestye najwazniejsze, jak naprz. pozyczki po nad pewng sume, kupna
i sprzedaze gruntow miejskich powinny by¢ zatwierdzane. W przeci-
wnym razie dziatalnos¢ Rady Miejskiej bytaby skrepowana.

4) W wypadkach wielkiej wagi, Rada Miejska moze by¢ rozwigzana

PRZEDSTAWICIELI MIAST KROLESTWA POLSKIEGO. 121

albo na mocy decyzyi organu Zarzadu Centralnego, albo na mocy de-
cyzyi whadzy najwyzszej (krdla), przyczem obowigzkowo nalezy wskaza¢
termin przysztych wybordw.

O ile chodzi o stosunek rzadu do Magistratu—Magistrat daje
mozno$¢ przedstawicielom ludnosci faktycznego ujecia Zarzadu Miej-
skiego w swoje rece, pozwala dotyka¢ sie bezposrednio zatatwiania
spraw miejskich i tg drogg zaprawiaC sie na dziataczy miejskich; wo-
bec tego, dgzno$¢ do sprezystej administracyi nie powinna is¢ za daleko,
skfania¢ rzadu do niewprowadzania Magistratdw lub do ostabiania ich
znaczenia.

Magistraty muszg istnie¢ w wielkich i $rednich miastach, a to
dlatego, ze jednoosobowy organ wykonawczy nie mdgtby sobie daé
rady z bardziej ztozonemi sprawami. Brak Magistratu ostabiatby bardzo
dziatalno$¢ samorzadu. Nap. we Francyi widzimy, ze taki brak odbija
sie fatalnie na sprawach samorzadowych. Jedynie w matych miastach,
ze wzgledu na brak ludzi oraz konieczno$¢ szybkiej decyzyi, wskazany
jest jednoosobowy zarzad burmistrza. Tam czionkowie Rady Miejskiej
zaznajamiajg sie z zarzadem w Komisyach.

Ingerencya wiadzy rzadowej jest tutaj taka sama, jak i przy Ra-
dzie Miejskiej- Rzad ma jednak wiadze dyscyplinarng nad cztonkami
Magistratu.

Przechodze do innych form oddziatywania rzadowego.

Do rzadu nalezy rozstrzyganie sporéw pomiedzy organami samo-
rzadowemi. Oczywiscie, takie rozstrzyganie kwestyj ze strony rzadu
uwaza¢ trzeba jako ostateczno$¢. Nalezy stworzy¢ takie formy orga-
nizacyi, przy ktérych uniknatoby sie star¢. Dlatego Magistrat powinien
uczestniczy¢ w obradach Rady Miejskiej, cztonkowie za$ Rad Miejskich
w Komisyach, pod przewodnictwem czionkéw Magistratu, powinni za-
poznawaé sie ze sprawami miejskiemi.

Dalej, do rzadu tez moze nalezeC rozstrzyganie skarg os6b pry-
watnych na organy samorzadowe. Jezeli organizacye samorzgdowe
gwatcg uprawnione interesy os6b prywatnych, organy rzadowe moga
takie skargi uwzglednic.

Przy nadzorze nad organizacyami samorzadowemi powstaje ko-
nieczno$¢ stosowania przymusu. Tutaj nie jest wskazana droga, ktorg
poszta Anglia, gdzie niema zadnego przymusu; gdzie wiadza rzgdowa,
skoro spostrzeze jaka$ niedokladno$¢, a nawet naduzycie, nie moze
zaradzi¢ temu, lecz musi sie uda¢ na droge sadowa. Droga ta jest tru-
dna i przewlekta, mozna korzysta¢ z niej tylko w wyjatkowych razach.
Wiadza rzagdowa powinna natomiast posiada¢ prawo bezposredniej in-
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terwencyi; powinna mie¢ mozno$¢ oddziatywania na drodze administra-
cyjnej na organy samorzadowe.

Niestusznie utrzymuja, ze nadzor rzadowy musi pocigga¢ za sobg
centralizm. Rzeczywiscie widzimy, ze tak sie dzieje we Francyi, ale
nie jest to wcale koniecznosciag. Moze istnie¢ daleko siegajagcy nadzor
panstwowy, jednak bez centralizacyi. Niepodobna dochodzi¢ do takich
$miesznych szczegotow, jak ten, ze jaki$ etat pralni w Astrachaniu byt
zatwierdzony przez Dume Rosyjska... Srodkiem zawodnym jest dekon-
centracya wiladzy panstwowej, polegajgca na tem, ze nadzér spoczywa
w rekach miejscowych organéw rzadowych.

Mowiac o kontroli panstwowej na naszym gruncie, bytoby poza-
dane przeszczepienie na nasz grunt instytucyi ,,inspektorow” angielskich.
Inspektorzy ci badajg na miejscu stosunki i sktadajg odpowiednie ra-
porty, a jednocze$nie dajg wskazowki i instrukcye ludnosci, jak prowa-
dzi¢ prace w samorzadzie. Ludno$¢ u nas nie jest jeszcze przygotowana
do dziatalnosci samorzadowej, potrzebuje wiec pomocy z zewnatrz w po-
staci inspektorow. Taki inspektor nie powinien wystepowac jako organ
wiadzy, stosujgcej pewien przymus, ale raczej jako przyjaciel i rzeczo-
znawca, ktory moze stuzy¢ ludnoSci pomocg i wskazdwkami. W ten
spos6b pomiedzy organizacyami samorzadowemi a rzadem nawigzataby
sie trwata tgcznos¢, stosunek polegajgcy na wzajemnem zaufaniu i sta-
tem wspétdziataniu.

Zagadnienie, jaki powinien by¢ wzajemny stosunek panstwa i sa-
morzadu, jest jedng z najwazniejszych spraw spotecznych i panstwo-
wych. Od nalezytego rozwigzania tej kwestyi zalezy przyszto$¢ nasza.
Spoteczenstwo polskie musi wydoby¢ z siebie maximum energii, rzad
za$ winien skierowa¢ jg na wiasciwe tory. Wspotpraca tych dwdch
czynnikéw, panstwowego i samorzadowego, stworzy wolng, potezng
i szcze$liwg Polske.

LEON BERENSON.

Wewnetrzna organizacya Rad Migjskich.

Doniosto$¢ zadan, nalezacych do kompetencyi nowoczesnych Rad
Miejskich, oraz obowigzek szczeg6towego badania omawianych i decy-
dowanych przez nie spraw, powodujg konieczno$¢ utozenia statych prze-
pisow, ktoreby okreslaty nietylko porzadek przebiegu posiedzen tych
instytucyj, ale ktoreby takze normowaty cate ich zycie.

Wywierajac wptyw na merytoryczng strone sprawy, na powziecie
takich lub innych uchwal, przepisy te posiadajg bardzo czesto wiekszg
site, niz sam Statut Miejski. Nalezy oswoi¢ sie, zzy¢ z tym komple-
ksem wskazan regulaminowych, szanowa¢ je i widzie¢ w nich zawsze
zarbwno droge, prowadzacg do owocnej pracy, jak i $rodek obrony,
ktory w najciezszych chwilach walki przychodzi z pomocg. Z wielkg
tez stusznoScig powiedziat jeden z teoretykéw reglamentacyi parla-
mentarnej, ze regulaminy sg dla ciat prawodawczych i komunalnych
tem, czem jest taktyka dla armii w czasie pokoju i wojny.

Regulamin Rad Miejskich stanowi alfe i omege ich istnienia.
Wszystko to, co obejmuje Statut Miejski, co stanowi kompetencye ciata
samorzadowego, odzwierciedla sie w tym regulaminie. W kazdym wnio-
sku i w kazdej interpelacyi,—w catej konkretnej pracy Rady Miejskiej,
czuje sie stale silny wptyw takich lub innych przepiséw regulaminowych.
Od zasad, przyjetych za podstawe, czy to w przedmiocie skiladania
wnioskow, interpelacyj, czy w tak zwanej ,policyi posiedzen”, gtoso-
waniu, wyborach, procedurze rozwazan petycyj, systemie prac komi-
syjnych, wreszcie gtosowaniu, zalezy catkowicie przebieg prac Rady
Miejskiej. Dlatego tez nowe instytucye samorzagdowe muszg diugo
btgdzi¢, zmienia¢ regulaminy, nawet uchyla¢ zwyczajem ustalone za-
sady, aby uzgodni¢ regulamin z wymaganiami pracy codziennej.

Aczkolwiek panuje w literaturze poglad, rzucony przez prezydenta
Standw Zjednoczonych Thomasa Jeffersona, ze lepszy jest staty regu-
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lamin wadliwy, niz wcigz zmieniany, to jednak jesteSmy w tym okresie,
w ktérym sam bieg zycia zmusza nas do czestych zmian, dyktowanych
przez rozwoj pracy municypalnej, do ksztattowania nowych form walki
spoteczno-politycznej.

Stojac na gruncie jeszcze nieukoniczonego rozwoju norm regula-
minowych i trwajac w poszukiwaniu mozliwie doskonatych przepisow,
pragniemy poruszy¢ kilka zasadniczych momentéw z wewnetrznej orga-
nizacyi Rady Miejskiej, ktore w dziedzinie naszej pracy municypalnej
skrystalizowaty sie¢ juz w dostatecznej mierze i stanowig punkt wyjscia
dla przysztych reform regulaminowych.

Najciezsze ogniwo tancucha prac Rady Miejskiej dZwigajg Komi-
sye, ktore sg prawdziwem laboratoryum dziatalnosci samorzgdowe;j.
Cale zycie Rady Miejskiej, starcia i walki grup i klas, odbywajg sie
przedewszystkiem w danej Komisyi, ktora jest matem zwierciadtem
wysitkow i sprezystosci umystu ludzkiego.

Rada Miejska bez Komisyj, lub z matg ich iloscia, moze byc¢
uwazana za nieistniejagcg. Kazdy objaw zycia miejskiego, zwigzany
z dobrobytem i wogo6le z interesami ludnosci, winien znalez¢ swdj
wyraz w odpowiedniej Komisyi, ktora zbadawszy przedstawiony mate-
ryat, rozpoznawszy i oceniwszy, przedstawia go wreszcie Radzie Miej-
skiej w formie zupetnie skonczonej.

Moznaby z calg stusznoscig powiedzie¢ o Radach Miejskich, ze
wedtug ilosci i charakteru Komisyj, mozna okre$li¢ stopien powagi
i wydajnosci pracy Rad. Kto pragnie oceni¢ prace Rady Miejskiej,
winien zajrze¢ do jej miniatur—do Komisyj, i na podstawie tych da-
nych, wypowiedzie¢ ten lub inny poglad o Radzie. Nie ulega watpli-
wosci, ze ilos¢ i charakter Komisyj zalezy w duzym stopniu od wiel-
kosci miasta i tych zagadnien miejskich, ktére w rozwoju zycia komu-
nalnego powstaty. Im wieksze miasto, tem szersze Kkregi zataczajg
Komisye Radzieckie, tem mocniejsze podstawy tworzg one w organi-
Zmie samorzadowym.

Przegladajgc statuty miast galicyjskich, Krakowa lub Lwowa, oraz
badajac dziatalno$¢ niemieckich Rad Miejskich, zostajemy oSlepieni
znaczng iloscig 1 rdéznorodnoscia Komisyj. Przedstawiajg one, jak
na dtoni, catoksztatt zycia wielkomiejskiego, sa zywa spoteczng kronika
miasta, rozwoju pewnych ideij spotecznych i ustalonych wreszcie po-
gladéw na te sprawy przedstawicieli ludnosci miejskiej. | nasze mia-

PRZEDSTAWICIELI MIAST KROLESTWA POLSKIEGO. 125

sta winny uswiadomi¢ sobie te zasade, ze najowocniejsza pracag i najcie-
kawsza kartg historyi dziatalno$ci Rad jest praca komisyjna; ze tylko w tych
organizacyach trzeba skupi¢ prace organiczng i z nich czerpa¢ nauke
co do dziatalnosci miejskiej. Tak ujeta Komisya pozwala nam posta-
wi¢ teze orzekajaca, ze do rozpoznania Rad moga tylko naptywac spra-
wy uprzednio juz w Komisyach rozwazone.

Trudno wymieni¢ a proriri—jakie Komisye winna posiada¢ ta lub
inna Rada Miejska. ZaznaczyliSmy juz, ze zalezy to przedewszystkiem
od rozmachu zycia miejskiego, od potrzeb warstw miejskich i od ich
stosunku do organizmu samorzadowego- Mozemy jednak twierdzi¢, ze
sg Komisye, ktdre stanowig conditio sine qua non pracy radzieckiej.
Do takich nalezg Komisye: Budzetowa i Szkolna- Pierwsza stanow
nerw zycia miejskiego, decyduje bowiem o finansach miejskich; druga,
w naszych optakanych warunkach, kiedy szkolnictwo jest prawie zby-
tkiem, a najswietsze prawo dziecka do nauki nie zostato jeszcze urze-
czywistnione, ma spetnia¢ jedng z najgtéwniejszych prac Rad Miejskich.
Wszystkie wysitki winny by¢ skierowane ku temu, azeby ta Komisya
zostata otoczona ze strony Rad i Magistratow najwiekszg pieczotowi-
todcig; azeby mogta zgromadzi¢ najlepszych ludzi, rozporzadza¢ wszyst-
kiemi $rodkami, celem badania najzywotniejszych potrzeb w przedmio-
cie nauczania powszechnego. Komisya Szkolna stanowi¢ winna korone
prac Rady Miejskiej, przewijaC sie wstegg czerwong przez wszystkie
zautki pracy samorzadowej i tworzy¢ to powszechne szkolnictwo ludowe,
do ktérego Polska z takiem upragnieniem dazy.

Skiadanie petycyj do Rad Miejskich jest miniaturg tego prawa,
ktére w kazdym politycznie rozwinietym kraju obywatel posiada w sto-
sunku do ciata parlamentarnego. Jezeli to ostatnie nazywamy ,,prawem
politycznem", to prawo zwracania sie do przedstawicielstwa municypal-
nego jest bezsprzecznym przywilejem obywatelstwa miejskiego. Potrzeby
zycia municypalnego wytwarzajg taki ogrom zagadnien spotecznych,
poruszajg tyle interesow, zaréwno o charakterze publicznym, jak i pry-
watnym, ze mieszkaniec w tym samym stopniu, co i wybrany przez
niego przedstawiciel, moze odczuwaC potrzebe wypowiedzenia swych
pogladéw, dezyderatow, zazalen, a nawet sktadania opracowanych
projektow, ktore czasem stanowig cenny nabytek dla gospodarstwa
miejskiego. Nalezy wiec uwzglednia¢ te psychologiczng potrzebe wy-
powiadania sie, wytworzy¢ takie warunki, takg procedure wystuchiwania,
aby kazdy obywatel, bez zadnych przeszkdd, bez zbytecznej formalistyki,
mogt zgtaszaC sie do ciata municypalnego.

Nadanie biegu wnioskom, skfadanym z zewnatrz Rad Miejskich,
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opracowywanie i komunikowanie ich Radom i Magistratom, stanowi
druga, nieodzowng czes¢ tej sprawy. Nalezy pamieta¢, ze wszystkie
petycye winny by¢ réwnouprawnione; Zze niewolno czyni¢ roznic ze
wzgledu na to, czy sklada je osoba, czy korporacya, czy zawierajg one
luzng mysl, rzucong przez zainteresowang osobiscie jednostke, czy opra-
cowany o charakterze ogélnym memoryat; nalezy zawsze pamietaé, ze
wszystko, co odpowiada tylko pewnym nielicznym przepisom w przed-
miocie skfadania petycyj, winno by¢ w sposoéb jednaki przez Rade
traktowane. Dlatego tez jeden tylko przepis zawiera dziat o petycyach:
muszg one posiada¢ pewny podpis, a sad o tresci naleze¢ bedzie do
tej Komisyi, ktdrej regulaminowo zostajg przekazane wszystkie petycye.

Rozne sg prawa Rad Miejskich w przedmiocie decydowania o biegu,
jaki nalezy nada¢ petycyom. Winna jednak przedewszystkiem panowac
zasada, ze nawet petycya, niepoparta przez podpisy radnych, ma prawo,
azeby uwzgledniono jej treS¢ i azeby nadano jej taki- bieg, jaki prze-
widuje regulamin. Uzaleznienie przyjecia petycyi od podpisow mniejszej
lub wigkszej liczby radnych, ograniczatoby w sposéb bardzo powazny
prawo petycyi, zmuszatoby petentow do zwracania sie ku poszczegol-
nym radnym, wytwarzatoby sytuacye krepujacych i drazliwych warunkow.
Regulaminy niemieckie, a przedewszystkiem lipski, zawierajg takie prze-
pisy. Regulaminy galicyjskie nie mowig wyraZzniej o prawie petycyi,
nalezy jednak przypuszcza€, ze tam, gdzie prawo petycyi do ciat po-
litycznych jest konstytucyjnie zastrzezone, obywatele posiadajg to samo
prawo i w stosunku do ciat municypalnych. Nasze tymczasowe regu-
laminy uwzglednity to prawo i juz zawczasu, w przededniu uzyskania
praw polityczno-panstwowych, rzucity w Srodowisko spoteczne hasto
bezsprzecznego prawa do petycyi. Trzeba przyznaé, ze plon jest dos¢
obfity: caty szereg instytucyj spotecznych i liczne jednostki spozytko-
waly to prawo, ztozyly dowody powaznego i glebokiego zainteresowania
sie zyciem miejskiem.

Rady Miejskie winny pamieta¢, ze dobro miasta zalezy w duzym
stopniu nietyle od prac ciala samorzgdowego, ile od energicznego sku-
pienia sie warstw miejskich w kierunku uzgodnienia dazen, majacych
na celu rozwoj organizmu miejskiego; ze im silniejszy bedzie splot
mysli, tern owocniejsza bedzie praca instytucyj miejskich; ze poparcie
z zewnatrz da mozno$¢ zrozumienia i wyczucia potrzeb miasta, stwo-
rzenia takich warunkow, ktore pchng nasze zaniedbane siedliska miejskie
na tory gospodarstwa nowoczesnego.

Tak zwana powszechnie ,policya posiedzen plenarnych™ w wie-
kszosci wypadkéw zawiera przepisy porzadkowe, dotyczace prawidto-
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wego przebiegu posiedzen. Zar6wno przedstawiciele ciata reprezenta-
cyjnego, jak i zgromadzenia municypalne, positkujg sie temi normami
0 charakterze dyscyplinarnym, by nie dopuszcza¢ do ostatecznego za-
ktocenia spokoju na samem posiedzeniu, lub zapobiedz zaktoceniu nor-
malnego biegu pracy na plenum.

Prawidtowy jednak bieg prac plenarnych zalezy nietylko od po-
rzadku, panujacego podczas posiedzen. Normalnie funkcyonujacy orga-
nizm Rad Miejskich, w chwili odbywania posiedzen, skiada sie zwykle
z dwoch réwnorzednych momentéw: z regulaminowo okreslonej liczby
radnych, wymaganych przy powzieciu danej uchwaly, i z warunkow
pracy, koniecznych dla spokojnego i owocnego zatatwienia sprawy.
Pierwszy moment winien wiec przedewszystkiem by¢é w regulaminie
uwzgledniony,— to znaczy, ze wiadza naczelna Rady Miejskiej i sama
Rada muszg posiada¢ S$rodki, ktore pozwolg im w pewnych wypadkach
zmusi¢ radnych do wykonywania swych obowigzkéw, jak réwniez dadzg
im mozno$¢ wywierania moralnej presyi i wyszkolenia sie. W tym celu
regulaminy Rad Miejskich zawierajg przepisy, uzupetniajgce normalng
»policye posiedzen" i tworzace nowa karte regulaminu. ,,Jaki pozytek—
zapytuje jeden z wybitnych badaczéw regulaminéw, Dumont—przyniosg
nam spokojnie odbywajace sie rozprawy, jezeli wybrancy nie dopetnia
swych obowigzkéw, a wiec jezeli beda opuszczali posiedzenia, bedg sie
spozniali, lub wychodzili przed koricem obrad, i w ten sposéb wytwo-
rzg brak potrzebnego quorum?" 1 odpowiada na to: ,,Pozostaniemy
w spokojnem, zacisznem otoczeniu, lecz zadna uchwala nie ujrzy Swiatta
dziennego i wielka machina miejska bedzie musiata przystanac".

Taka sytuacya musiata wywotaC reakcye w formie przepisow,
przewidujgcych zaniedbanie obowigzkéw i uprawniajacych Rady Miej-
skie i ich Prezydya do energicznych w podobnym wypadku wystapien.

Rady Miejskie i ich Prezydya przywiaszczajg sobie w pewnym
stopniu prawo wyborcow, ktorzy, jako moralnie upowaznieni do kontro-
lowania czynnos$ci swych przedstawicieli, mogliby tez w ten lub w inny
sposéb wptyngé na zaniedbywanie obowigzkow, a wiec na szkodzenie
interesom wyborcow. Co wyborcy mogg uczyni¢ w formie votum nie-
ufnosci lub niepostawienia kandydatury na przysztych wyborach, to
w innej formie czynig same Rady Miejskie. Regulaminy galicyjskich
i niemieckich Rad Miejskich zawierajg caty szereg w tym przedmiocie
przepisbw, wychodzacych z zatozenia, ze prawo reagowania na zanie-
dbywanie obowigzkéw nalezy do Rad.

Najtagodniejszg forme stosuje regulamin krélewsko-stotecznego
miasta Lwowa, ustalajgc w artykule 11 zasade, ze Radnych, ktdérzy bez
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przyczyny, przez Rade Miejskg za dostateczng uznanej, nie petnig nale-
zycie obowigzkdw, upomina Rada Miejska. Surowsze przepisy zawiera
regulamin Przemysla. Ten uprawnia burmistrza do naktadania kar na
radnych za nieprzybycie bez usprawiedliwienia na posiedzenie (artykut
4), a Rade Miejskg—do wykluczania ich od udzialu w obradach, nawet
na caty w toku bedacy okres wyborczy, za nieobecno$¢ bez usprawie-
dliwienia na trzech kolejnych posiedzeniach (artykut 4). Tak samo sie
wypowiada regulamin Krakowa (artykut 65). Najsurowszym jednak
jest przepis Statutu Krakowskiego (43), ktory mowi, ze radca, ktory
pomimo wezwania na posiedzenie wyborcze nie przybyt, lub ktory przed
ukonczeniem wyboru sie oddalit, jezeli nieobecnosci swojej lub odda-
lenia sie swego dostatecznie nie usprawiedliwi, traci mandat i przed
uptywem lat 3 do Rady Miejskiej wybranym by¢ nie moze- Analogi-
czne przepisy o karach za opOzZnienie, nieprzybycie i przedwczesne
opuszczenie posiedzenia zawierajg regulaminy niemieckie, a wiec: lipski,
drezdenski, berlinski, i t. p.

Nie ulega watpliwosci, ze tego rodzaju wiadza dyscyplinarna moze
wywota¢ rozmaite protesty. Pamieta¢ jednak nalezy, zwkaszcza w okresie
powstania i poczatkowego rozwoju ciata samorzadowego, ze wiekszo$¢
przepisow porzadkowych z natury rzeczy musi posiadaé charakter
dydaktyczny; ze warto$¢ tych przepisbw zalezy nie od takiego
lub innego charakteru kary, lecz od wptywu moralnego, jaki wywiera
ona na otoczenie. Tak pojete prawo karania za niewypetnienie obo-
wigzkéw, przyjetych wraz z mandatem, usunie niewatpliwie wszelkiego
rodzaju nieporozumienia i pozwoli wtadzom, wybranym przez samych
radnych, opiera¢ sie¢ na owych przepisach w tych wypadkach, kiedy
bieg zycia municypalnego stanie sie zaleznym od sumiennego wypet-
niania obowigzkéw przez radnych.

Korong organizacyi samorzadowej jest prawo kontrolowania wyko-
nywanych uchwat i czynnosci organu wykonawczego, t. j. Magistratu.
Rada Miejska czuwa, azeby wszystkie sprawy zatatwiane byly stosownie
do jej uchwal i do istniejgcych ustaw, a przy wypetnianiu tej zasady,
kontroluje ona czynno$ci Magistratu i innych urzedéw miejskich.

Prawo kontroli jest jednem z najdonio$lejszych praw Rady Miej-
skiej. Na tym obowigzku czuwania urabia ona swoje stanowisko wzgle-
dem Magistratu i, oczywiscie, winna tu przestrzegaC w najszerszym
zakresie swoich praw.

Nie ulega watpliwosci, ze tego rodzaju kontrola nie moze by¢
wykonywana od wypadku do wypadku, na posiedzeniach plenarnych
Rady, w formie interpelacyj i wnioskow; lecz wymaga istnienia stalej
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organizacyi, ktora nie spuszczataby czujnego oka z catej dziatalnosci
Magistratu. Wiekszos¢ nowoczesnych Rad Miejskich, pragnac zapewnic
prawom kontroli $cistos¢ ich wykonania, stworzyla specyalne organiza-
cye w postaci Komisyj lub Delegacyj, powotanych z Rad. Prawo kon-
troli posiada tern wieksze znaczenie, im jest sprezysciej zorganizowane,
im gorliwszg otacza opieka nietylko Magistrat, jako ciato administra-
cyjne, lecz i wszystkie urzedy miejskie, im realniej zapoznaje sie z zy-
ciem wewnetrznem Magistratu i jego organéw, wgladajac w to, co zwy-
kliSmy nazywaé ,,czarng robotg".

Na pierwszy rzut oka moze sie zdawac, ze powotywanie do zy-
cia takich Komisyj Rewizyjnych musi napotka¢ pewien opor ze strony
Magistratu, lub powodowac starcia miedzy Radg a Magistratem. Ko-
misya Rewizyjna powinna posiada¢ prawo domagania sie wszelkiego
dzania wszystkich instytucyj miejskich. Taki zakres praw Komisyi, za-
kres praw nieunikniony, moze w zyciu powszedniem napotykac tru-
dnosci, zaréwno ze strony kontrolowanych organdw miejskich, jak i ze
strony samego Magistratu. Szczeg6lniej da sie to <odczu¢ w okresie
miodzienczym naszego samorzadu. Nalezy jednak pamieta¢, ze organi-
zacya ta zostaje powotang do zycia w imie dobra ogolnego, w imig
normalnego rozwoju czynnikéw samorzadowch; ze podejrzenia, co do
wrogosci wzajemnych stosunkéw tych czynnikéw, winny by¢ w zarodku
usuniete, poniewaz w gruncie rzeczy oba ciala, Rada Miejska i Magi-
strat, sktadajg sie na jeden wytwdr kultury, a mianowicie: Miasto.

Stosunek wzajemny dwoch tych instytucyj powinien by¢, jak utrzy-
mujg Niemcy, oparty na ,takcie", ktory wskaze Komisyom Rewizyjnym—
czego przekracza¢ nie wolno, a Magistratowi — ze obowigzkiem jego
jest poddanie swoich czynnosci kontroli tych ludzi, ktérzy sa rzeczy-
wistymi przedstawicielami wszystkich warstw miejskich. Pozbawienie
Rad Miejskich prawa faktycznej kontroli zmienitoby do niepoznania
fizyognomie Rad, stworzytoby instytucye, ktéra na posiedzeniach pu-
blicznych krytykowatyby dziatalno$¢ organu wykonawczego, nie wiedzac,
jakim korytem plynie praca tego wielkiego warstatu miejskiego, ktorym
jest Magistrat. Rada Miejska stracitaby swojg najpowazniejszg podstawe,
stataby sie wewnetrzng oznaka samorzadu bez tresci.

By spetni¢ swoje zadanie, Komisye Rewizyjne powinny dziata¢
w Scile okreslonych granicach, na podstawie Statutu, ktory ustala
szczegtowo cele i petnomocnictwa Komisyj.

Tu nie mozna pozostawia¢ pola dla domystéw Ilub przypu-
szczen...

Ksiega Pamigtkowa. 9
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Cztery tezy, postawione w referacie niniejszym, charakteryzujg
wewnetrzny ustréj Rad Miejskich, nadajac im cechy zasadniczo skon-
czonej instytucyi. Zmierzajac ku uzgodnieniu Statutow Miejskich z psy-
chikg przedstawicieli miasta i ich obowigzkami, tworzag one warunki
owocnej pracy, sktaniajg radnych i spoteczenstwo do tgcznej, harmo-
nijnej dziatalnosci, a wraz z zespotem organizacyi wewnetrznej, otwie-
rajg przed nami droge do budowy miast na zasadach szeroko pojetej
pracy samorzadowej.

Do zadan Zwigzku Miast, naleze¢ bedzie, miedzy innemi, zebranie,
uzgodnienie i skodyfikowanie tych przepisdbw regulaminowych, ktére
pozwolg samorzadom miejskim wkroczy¢ na droge normalnego rozwoju
i jako najtrwalszy fundament panstwowy, stang¢ przy boku rwacego
sie do lotu Niepodlegtego Panstwa Polskiego.

Ksiesj) nin?d tym referatem’ z powodu braku czasu, dyskusyi nie byto. Redakcya
,Kslegl mniejszej rozm Sie z pogladami autora w niektérych punktach.

Dr. JOZEF ZAWADZKI.

APROWIZACYA KRAJU.

Aprowizacya kraju juz z chwilg wybuchu wojny stata sie wielce
utrudniong. Wojna wybuchta w okresie zniw w kraju, ktéry w normal-
nych warunkach nie mogt wyzywi¢ sam siebie, ale musiat przywozi¢
$rodki zywnosciowe ze Wschodu i Zachodu. Wschod dostarczat nam maki,
zwlaszcza pszennej, grochu, masta, miesa, ryb; Zachod zas—duze ilosci
korzeni, przypraw, owocOw oraz win i réznego rodzaju delikatesow.

Dlatego zaraz po wybuchu wojny rézne artykuly spozywcze pod-
skoczyty w cenie. Poniewaz jednak Warszawa byfa centralng stacya
przetadunkowg z Zachodu na Wschod, a z chwilg przerwania komuni-
kacyi z Zachodem t Potudniem nic po za granice swoje wywozi¢ nie
mogta, nagromadzity sie przeto pewne zapasy Srodkéw spozywczych,
ktére, oczywiscie; na pewien czas odsunety troske o zaprowiantowanie.

Wskutek ruchéw wojennych, Warszawa zblizyta sie do frontu bojo-
wego, przebywaly w niej masy wojska i rannych; w czasie okupacyi
rosyjskiej, niezbedne artykuly spozywcze i opat nadchodzity w dosé
znacznych iloSciach i podrozenie artykutow spozywczych niezbyt dotkliwie
odczuwaé sie dawato w r. 1914 i w pierwszej potowie 1915 roku.

Juz jednak w czerwcu 1915 roku przestaty nadchodzi¢ wieksze
ilosci maki i bydta, a czeste rekwizycye koni i ostra ofenzywa panstw
centralnych sprawity, ze Warszawa coraz mniej otrzymywata produktéw
z zewnatrz i juz musiata spozywac zapasy.

Z chwilg wkroczenia wojsk niemieckich do Warszawy, zostata ona
catkowicie odcieta od Wschodu, Zachéd natomiast, ktory stanat dla
niej otworem, nie mogt dostarczaé $rodkéw zywnosciowych. Nadomiar
ztego, cze$¢ plondw zniszczyli ustepujacy Rosyanie.

Kraj caty zostal odtagd zmuszony na zywienie sie produktami wy-
facznie krajowemi, ktorych ilosci musiaty sie zmniejszyé, wobec rekwi-
zycyi koni i bydta, a stad braku obornika i sity pociggowej, braku rak
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do pracy na roli i catego szeregu rekwizycyj, zarzgdzonych przez nowe
wiadze okupacyjne.

Podziat Kroélestwa nietylko na dwie okupacye, ale nadto jeszcze
na terytoryum, nalezace do sfery dziatann Naczelnej Komendy Wschodu
i na Komende Etapowa, dopetnit miary. Ostre przepisy,, co do komunika-
cyi miedzy powiatami, utrudnienia komunikacyi osobowej oraz transpor-
tow kolejami, wreszcie biurokratyczny podziat kraju na powiaty za-
mkniete, skazane na zycie samodzielne pod komendg urzednika, nie-
obeznanego z warunkami: oto przyczyny istotne tego stanu rzeczy, wobec
ktorego stoimy dzi$ przy aprowizacyi kraju.

Nic tez dziwnego, ze w tych warunkach krajowi grozi gtdd coraz
ostrzejszy.

Rok 1915 ubiegt pod znakiem spozywania zapaséw dawnych, kto-
rych Warszawa miata obfitos¢ wielkg. W roku 1916 mozna byto cze-
Sciowo czyni¢ zakupy zagranicg, w krajach neutralnych, skad tez spro-
wadzano masto, sery, herbate, kawe, kakao, ryby $wieze i w konserwach
oraz niewielkie ilosci miesa i jarzyn straczkowych.

Lecz juz w drugiej potowie 1916 roku, tembardziej za$ w r. 1917,
moznos$¢ zakupdw w krajach neutralnych ustata; dzi$ nie wolno nam na-
wet herbaty tam naby¢, gdyz podniostoby to ceny tego towaru dla Niemiec.

Moze jednak tak ciezko przez los dotknietemu krajowi pozwolono
zywi¢ sie wiasng wytworczoscig? Bynajmniej. 'Sprawe aprowizacyi
w ciggu 2 i /2 roku okupacyi niepodzielnie wziety na siebie wtadze oku-
pacyjne. One zasekwestrowaty cata wytworczosé, prowadzity polityke
zamykania powiatéw i niedopuszczania jawnego handlu. Ta polityka,
by¢ moze, przysporzyta Niemcom nieco produktéw, miasta jedna pol-
skie przyprawita o nedze i gtdd.

Handel z jawnego przeistoczyt sie w pokatny. Maki kontyngen-
sowej jawnie nie mozna byto naby¢,—ale mozna byto nabywaé make
szmuglowang catemi workami od kontrabandzistow. | to nie jeden
worek, ktory mégt byé przeoczony przy ustawicznych rewizyach; ale
wagonami, ktore przeciez ujS¢ uwagi kontroli zadng miarg nie mogty.

Potaczone z ryzykiem handlu tajemnego koszta sprawity, iz dzi$
worek maki doszedt do ceny 500 mk. i wiecej, worek cukru do 1000 mk.
i wyzej, a kaszy, ktdérej wcale niema w kontyngensowej dostawie —
do 400 i wyzej marek.

Ceny tych, pokryjomu sprowadzanych do miast, artykutdw rosng
spotczesme ze zmniejszaniem norm, przeznaczanych dla ludnosci.

W1n?916 WyZnaCZ°na ilos¢ chleba wynosita dziennie 234 grm;
V. maju 7r. 131 grm.. obecnie wynosi w Warszawie 173 grm.; ilo$¢
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ziemniakobw w 1916 r. 440 grm.: obecnie 405 grm.; kaszy i innych
w 1916 roku 139 grm.: obecnie 20 grm.

Ludno$¢, walczac o kazdy kes poyzwienia, musi w tych warun-
kach zwracaC sie do kontrabandy i przeptacaC niestychanie towary, zysk
za$ z tego handlu tajemnego naptywa nietylko do kieszeni producenta,
ale takze do kieszeni posrednikow, ktdérych jest legion caty.

llosci Srodkéw zywnosci kontyngensowych w innych miastach oku-
pacyi niemieckiej nie sg bynajmniej wieksze; przeciwnie: w Ptocku
naprz. juz od 1 b. m. ilos§¢ wydawanej maki na chleb zmnniejszono
0 25", dodajagc zamiast maki do chleba ziemniaki; podobne rozporza-
dzenia dotyczg i innych miast okupacyi.

Nic tez dziwnego, ze zaraz po ukonstytuowaniu sie, Rada Miej-
ska Warszawska rozpoczeta swg prace od spraw aprowizacyi i juz
w sierpniu r. z. powotata Komisye specyalng do spraw zywnosciowych
i walki ze spekulacya, a wkrotce specyalng Komisye Ziemniaczana;
sprawie aprowizacyi poswiecono specyalne posiedzenie, po za tern
niemal na kazdem posiedzeniu byly stawiane wnioski, dazace do po-
prawy stosunkéw aprowizacyjnych; w r. 1916 takich posiedzen byto 3
(211X, 12.X, 9.XI), w r. 1917 za$ sprawe aprowizacyi omawiano na
posiedzeniach 8 i 22 marca, 10, 22 i 31 maja, 14 i 28 czerwca, 31
lipca, 27 wrzednia i 25 pazdziernika. _

Na posiedzeniach owych zabieraty gtos Komisye specyalne (Zywno-
Sciowa, Ziemniaczana, cztonkowie Delegacyi Zaopatrywania Miasta,
Chlebowa), tawnicy magistratu, poszczegolni radni, a w kazdej dyskusyi
budzetowej podkre$lano starannie konieczno$¢ uregulowania sprawy zy-
wnosciowej, ktora wysuneta sie szczegdlniej w r- 1917 na plan pierwszy.

Z tych wszystkich wnioskéw, dazacych do poprawy zywienia
ludnosci nietylko Warszawy, ale i wszystkich miast polskich, na czoto
wysuwajg sie uchwaty Rady z d. 8 i 22 marca, oraz z d. 10, i9 i 31 majar. b.
co do koniecznosci utworzenia Centrali Aprowizacyjnej Krajowej dla
calego Krélestwa, na tej bowiem drodze jedynie moznaby polepszyé
warunki obecne. W tej sprawie wystana byta Delegacya Prezydyum
do jenerat-gubernatora ces.-niemieckiego i specyalna Delegacya do je-
nerat-gubernatora c. k. austro-wegierskiego w Lublinie. Jenerat-guber-
nator warszawski zgode swa czynit zalezng od zgody jenerat-guberna-
tora lubelskiego, ten ostatni za$ od zgody jenerat-gubernatora warsza-
wskiego. Jenerat-gubernator lubelski zawiadomit nadto Delegacye, iz
dla swego Jenerat-Gubernatorstwa utworzyt krajowg Rade Gospodarcza,
ktéra mogtaby by¢ rozszerzong na caty obszar Krolestwa.

W tym czasie, przy spétudziale radnych, powstat Komitet Arcybi-
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skupi, ktory podjat starania o dowdz produktdw z okupacyi austrya-
ckiej oraz krajow neutralnych, jak dotad wszakze bezskutecznie.

Sprawe Centrali, wskutek uchwat Rady Miejskiej i staran zrzeszen
rolniczych ogolnokrajowych, podjat Departament Gospodarstwa Krajo-
wego. Departament wyszedt z zasady, uwydatnionej juz w memoryale
Delegacyi Lubelskiej (J. Zawadzki, J. Priffer, J. Rogowicz), iz kraj nasz
jest nierozdzielng jednostkg gospodarcza i wyzywi¢ sie moze pod wa-
runkiem, ze sam gospodarowaC bedzie. Gotéw jest odda¢ nawet czes$¢
swej produkcyi okupantom na wyzywienie zatdg i nadmiar przekazac¢
panstwom okupujacym, pod warunkiem, Zze gospodarowaé bedzie sam
i ze normy dla okupantéw zostang okreslone Scisle, a po za tern wszelki
wywoz za granice okupacyi bedzie w zupetnosSci wzbroniony.

Narady w tej sprawie odbyto 4 lipca z przedstawicielami Depar-
tamentu (St. Janicki i Kunowski), Syndykatu (p. Jankowski), miasta
(p. Przanowski), C. T. R. (J. hr. Tarnowski), wiadz (p. Conrad i Scherr-
Thoss), utozono warunki przedwstepne, a d. 7 lipca jenerat-gubernator
ztozyt T. R. Stanu o$wiadczenie, dotyczace wywozu S$rodkéw zywno-
Sciowych z jeneral-gubernatorstwa nastepujacej tresci:

»Wobec wyrazonego przez Tymczasowg Rade Stanu i Towarzy-
stwo Rolnicze w Krolestwie Polskiem zyczenia czynnego spotdziatania
przy zabezpieczeniu nowych zbioréw i popierania w miare moznosci
usitowan wiadz okupacyjnych, dotyczacych zaopatrywania ludnosci wiel-
kich miast i wojsk okupacyjnych tgcznie z polskiemi legionami, skita-
dam, dla ufatwienia polskim instytucyom ich spdtpracy, nastepujace
o$wiadczenie, odnosnie wywozu z Jenerat-Gubernatorstwa Warszawskiego
Srodkéw zywnosciowych w roku gospodarczym 1917:

1. Zboze chlebowe, jeczmien i ptody stragczkowe.

Nadwyzka, pozostata po pokryciu zapotrzebowania niemieckich

okunPacyInyck i polskich legionéw, oraz po zwrocie naleznych
Wydziatowi Zbozowemu Rzeszy 100,000 centnaréw zbo6z chlebowych,
0 dana zostaje do dyspozycyi Krajowemu Wydziatowi Zbozowemu na
wyzywienie polskich wielkich miast. Wywo6z wymienionych produktow
0 lemiec w nadchodzgcym roku gospodarczym nie bedzie dokonywany.

2. Kartofle.

Wywoéz Kkartofli do Niemiec w nadchodzacym roku gospodarczym
zalezec bedz.e od tegorocznego urodzaju i od zapotrzebowania niemie-
ck.ego gospodarstwa narodowego. Jednakze zobowigzuje sie, w razie wy-
wozu na zadanie niemieckich wiadz, ograniczy¢ ten wywdz do powia-
towych Zwazkow Komunalnych: Lipno - Rypin, Wioctawek - Nieszawa,

upca i 00, i nie przekroczyé, przy wywozie do Niemiec kar-
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tofli z tych powiatéw, 1 miliona centnaréw (a 50 kilo). W razie, gdyby
wymienione powiaty dostarczyty jesienig kartofle dla zaopatrzenia wiel-
kich miast polskich i gdyby wskutek tego ilos¢ jednego miliona cent-
naréw, przy pozniejszym, wiosennym wywozie, nie data sie osiggnac,
to stuzy mi prawo przedsiewzigé wywoz Kkartofli z innych powiatow,
w granicach ogolnego wywozu, maksymalnie I miliona centnarow.

3. Cukier.

Zastrzegam sobie, o ile na to pozwoli tegoroczna produkcya cukru
w Jenerat-Gubernatorstwie Warszawskiem, moznos$¢ zaspokojenia zapo-
trzebowania cukru cywilnej ludnosci okregu ,,Ob.-Ost" z zapasow Je-
nerat-Gubernatorstwa Warszawskiego.

4. Zastrzegam sobie, zgodnie z przyjeta od 1/11 r. b. praktyka
(zakup przez firme Frankowski), mozno$¢ dostarczenia maksymalnie
2,500 niemieckich centnarow miesiecznie: stoniny, szynek, wedlin, na
uzytek niemieckich robotnikéw fabryk amunicyi, a wiec nie po nad
30,000 niemieckich centnaréw rocznie.

5. Urzedowemu Wydziatowi Handlowemu w Kaliszu przystuguje
nadal prawo wywozu do Niemiec jaj, gesi, drobiu, masta, sera i innego
nabiatu, dziczyzny i innych ,,wolnych $rodkéw zywnosciowych , z prze-
kazanych mu w tym celu powiatéw pogranicznych: Lipno, Rypin, Wio-
ctawek, Nieszawa, Koto, Konin, Stupca, Kalisz, Turek, Sieradz, Wielun,
Czestochowa i Bedzin. Zastrzegam sobie prawo wydania zakazu wy-
wozu wszystkich tych artykutow z wymienionych powiatdw pograni-
cznych do $rodka Polski, szczegolnie do wielkich miast, jak to juz za-
stosowano do jaj, gesi i drobiu.

6. Wydziat Rzeszy dla warzyw i owocOw jest uprawniony do
wywozu z Jen.-Gubernatorstwa do Niemiec owocow i warzyw w ogolnej
ilosci do 9,000 wagonéw po 10 ton, a mianowicie: do 8,000 wagonow
$wiezych warzyw i do 1000 wagonéw $wiezych owocOw. Przytem liczyé
nalezy, ze 1 wagon warzyw suszonych réwny jest 5 wagonom warzyw
Swiezych, 5 wagondéw kapusty kwaszonej, albo kwaszonych ogorkéw
rowna sie 6 wagonom warzyw Swiezych. Zamiast Swiezych owocow,
moga by¢ réwniez wywozone owoce suszone. W ostatnim wypadku,
jeden wagon suszonych owocéw réwna sie dwom wagonom owocOw
Swiezych.

ydziat Rzeszy dla warzyw i owocdw ma prawo wywozu do Nie-
miec jagdd i grzybow, niezaleznie od ustalonego kontyngensu.

Wydzial Rzeszy dla warzyw i owocow zakupywac nie bedzie wa-
rzyw i owocow w miejskich okregach i powiatach Warszawy i +todzi,
jak réwniez w pow. bedzinskim i czestochowskim; bedzie sie starat,
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wedle moznosci, zaspakaja¢ zapotrzebowania tutejszej ludnosci na ce-
bulg i ,,owoce potudniowe”. Towar ten bedzie wprowadzony na rynek
przez Wydziat Rzeszy dla warzyw i owocéw na zasadach wolnego handlu.

7. Wywoz rakow z catego Jen.-Gubernatorstwa nadal dozwolony
jest bez ograniczen.

8. Przystugujace osobom, nalezgcym do armii oraz do Zarzadu
Niemieckiego, na zasadzie postanowienn Naczelnego Kierownictwa Armii,
prawo wysytania do Niemiec miesiecznie do 3-ch paczek Srodkéw zy-
wnosciowych po 5 kilo dla najblizszych krewnych, jak réwniez prawo
zabierania ze sobg do 6 kilo przy wyjezdzie na urlop, pozostaje w swej
mocy. Zaznaczam, ze prawo to niema wielkiego znaczenia dla sprawy
wyzywienia Polski, poniewaz wobec wielkiej drozyzny, wywozona jest
tylko nieznaczna cze$¢ dozwolonych ilosci.

9. Wojskowe wihadze kolejowe otrzymaty ode mnie prawo wywozu
do Niemiec, na uzytek swego Zarzadu, 8 wagondéw réznych S$rodkow
zywnosciowych miesiecznie, czyli 96 wagonéw rocznie.

Po za tern zgadzam sie zasadniczo na zadosyC uczynienie zycze-
niom Tymczasowej Rady Stanu i Tow. Rolniczego w Krdlestwie Pol-
skiem, co do uczestnictwa Organizacyj Rolniczych w Zarzgdzie Krajo-
wego Woydziatu Zbozowego; co do uzyskania nadwyzek; co do prze-
miatu zboza w Polsce i utworzenia Wydziatlu Statystycznego przy Tow.
Rolniczem, na zasadach majacych by¢ w szczegdtach ustalonemi, po
porozumieniu sie z Szefem Administracyi.

(podp.) Jenerat-Gubernator von Beseler™

Na zasadzie tego, powotano szereg 0s6b z nominacyi Departa-
mentu do spOtpracy w utworzonym rozporzadzeniem z dn. 20 czerwca
Krajowym Wydziale Zbozowym, mianowicie do Zarzadu b. fawnika
p. Przanowskiego i Machnickiego, do Rady Zarzadzajacej pp. St. Ba-
dzynskiego, A. Lipinskiego, T. Wojewodzkiego, K. Woyzbuna, J. Zawa-
dzkiego i p. J- Wierniewicza, jako zastepce.

Procz tego, powotano uchwalg Zjazdu Sejmikéw z dn. 13 lipca
Komisye Sejmikowe, a przy C. T. R, Centralng Komisye Statystyki
Zbozowej.

Do Zarzadu Krajowego Wydziatu Zbozowego, procz wymienionych
2 Polakéw, nalezy 3 urzednikéw Niemcdéw, pod przewodnictwem mia-
nowanego prezesa.

Wydziat ten przejmuje wszelkie prawa dziatajgcych dotychczas
Krajowego Tow. Zbozowego oraz Towarzystwa z ograniczong poreka od
1 lipcar. b. (art. 2) i posiada kapitat obrotowy w wysokosci 2 miliondw
marek. Zyski majg by¢ obracane na potrzeby kraju.
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Wedtug regulaminu dla tego Wydzialu (8§ 8), Rada Zarzadzajaca,
pozostajagca pod przewodnictwem szefa administracyi, $ledzi bieg inte-
resow Wydzialu we wszystkich gateziach, moze domaga¢ sie od Za-
rzadu ztozenia sprawozdan i nakazaC przeglad ksigg oraz koresponden-
cyi, kontrolowaé kase, bada¢ towary i sprawdza¢ rachunki Zarzadu.
Powotywana jest przez szefa administracyi i pierwsze swe posiedzenie
ma odby¢ 28 b. m.

Komisye Sejmikowe powstaty na mocy regulaminu, zatwierdzo-
nego przez szefa administracyi i pozostajg pod kierunkiem Centralnej
Komisyi Statystyki Ziemioptodéw przy C. T. R.

Sktadajg sie one z 5 cztonkéw, delegowanych przez Sejmik (z 2
wiekszej i 2 drobnej wihasnosci) pod przewodnictwem naczelnika po-
wiatu, majg sekretarza, mianowanego przez C. Kom. Statystyczng i de-
legatow objazdowych. Za wiasno$¢ wieksza uwaza sie wiasno$¢ po-
wyzej 49 morgow; wiasno$¢ ponizej 7 morgbéw jest od kontyngentu
zwolniona. W osadach matorolnych ustanowiono odpowiedzialno$¢ wsi
pojedynczych; wiasciciele wiekszej wiasnosci odpowiadajg solidarnie za
dostawe natozonego kontyngentu catego okregu.

Ostateczny kontyngens okre$la C. Kom. Ziemioptodéw, w poro-
zumieniu z szefem administracyi.

Wedlug tymczasowego zestawienia szefa administracyi z dnia 8
sierpnia, zapotrzebowanie ludnosci miast wielkich wynosi, facznie ze
100,000 ctn. dla Rzeszy i armii okupanta, 3 miliony ctn. zboza, (zyta,
pszenicy, jeczmienia); w r. 1916 uzyskano jednak tylko 2,650,000 cent.
Ta iloSC jest potrzebna dla uzyskania 137 grm. maki i 20 grm. kaszy
dla mieszkanca miast dziennie.

Wedtug tymczasowych wykazéw na kazdy powiat, obliczono spo-
zycie wihasne powiatu po 55 klgm. na gtowe w ilosci 1,715,000 ctn. zyta
i pszenicy oraz po 50 klgm. na glowe mieszkanca miast— 2,950,000
ctn., procz tego jeczmienia 460,000 ctn.

Statystyka powinna by¢ ukonczona w potowie b. m., wyniki jej
jednak, z powodu opOzZnienia prac w poszczegblnych powiatach, nie
mogg by¢ obliczone. Z dotychczasowych wszakze danych wynika, iz do
d. 20 paZdziernika dostarczono 40$ zboza, przeznaczonego dla miast,
oraz 10$ jeczmienia i ze spodziewany jest niedobdr tego ostatniego,
a wiec takze kaszy.

Z wydanego nadto okélnika szefa administracyi z dn. 24 z. m.
widocznem jest, ze niektore powiaty ociggaja sie z dostawg zboza mimo
nakazobw i mimo nacisku Kom. Sejmikowych; pociggnie to za sobg za-
liczenie gospodarstw drobnych do kategoryi wiasnosci, obowigzanej do
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dostarczania kontyngensu, a obrona lokalna interesdéw, uprawiana przez
niektére Komisye, musi by¢ przez C. Kom. Stat. Ziemioptodéw skory-
gowana dla dobra kraju.

Trzeba zaznaczyé, ze o ile poszczegdlne Komisye Sejmikowe nie
stojg na wysokosci zadania, co tlumacza czesto przeszkodami ze strony
naczelnikow powiatow, o tyle Zjazdy Przedstawicieli Sejmikéw zaréwno
opieszatoS¢ Komisyj, jak i naduzycia producentow starajg sig wyrownac
i tepic.

Poczynajac od Zjazdu 13 i 14 lipca, na ktérym wyrazono zgode
na wziecie udzialu w pracach z rzadem okupacyjnym, na odbytych
Zjazdach w dn. 19.1X i 29.X powzieto szereg uchwat, majacych na celu
zwiekszong dostawe zboza dla miast, wiec: uchwale, potepiajgcg sprze-
daz potajemna i zadajaca oddawania winnych w rece sprawiedliwosci;
uchwate, zadajaca obsadzania posad agentéw Krajowego Wydziatu Zbo-
owego przez Polakéw i t. d.

W tym samym duchu pracuje Centralna Komisya Statystyczna,
téra szczegolniej w sprawie ziemniakdéw zajeta ostre stanowisko, dzieki
czemu kontrole nad tym produktem powierzono jej delegatowi, p. Wil-
s iemu, ktory ma polecenie Scistego dopilnowania, aby ani jeden korzec
po na 1 milion ctn. pojedynczych nie byt wywieziony z kraju.

powyzszego pobieznego zestawienia prac, dokonywanych obecnie
a apiowizacyi kraju widzimy, iz potrzeby spoteczenstwa nie zostaly
bynajmniej nawet czesciowo zaspokojone.

Widocznem jest, ze spoteczenstwo powotane zostato raczej dla
ontro i, niz do wykonania, ktore catkowicie zachowaty w swych rekach
a ze 0 upacyjne, a i kontrola ta jest utrudniona przez nizsze organy

wiasngStraC ™ ne' Prowadza w poszczeg6lnych powiatach polityke

0 za tern nieszczesny podziat na dwie okupacye sprawia, ze

w 0 upacyi niemieckiej mamy ludnosci miejskiej 1,700,000 gtéw, przy
przes rzem ro nej mniej urodzajnej, w okupacyi austryackiej za$ prze-
strzen rolng najurodzajniejsza, przy o wiele mniejszej liczbie ludnosci
I e}, w o upacyi niemieckiej mamy Warszawe, +£06dz, Sosnowiec,
r>< OoW!" miaSta najwieksze: w austryackiej zas§ — Lublin, Kielce,
creon MK i°Wi ma'e stosunk°wo miasta. Bez potgczenia gospodar-
ka in? U UPacyj’ co P° $ listopada, 1, 12 wrze$nia powinno
bvé m naS ¥P]JC" ° prawidtowem gospodarstwie w Krélestwie nie moze

a ludnos™ 6 el * drugi okupant stara sie otrzymac jak najwiecej,
a ludno$¢ miejscowa cierpi na tern ciezko.

Szczegolniej cierpi ludno$¢ na tern, iz kontyngenty oznaczono wy-
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facznie na zboza i ziemniaki, pozostawiajgc na uboczu masto, stonine,
jaja, dréb i mileko.

Dato to powod do orgii spekulacyjnej ze strony producentdw i po-
Srednikéw. Towary te za wszelka cene nabywajg agenci zagraniczni,
a wywoz tych produktow z kraju dosiega niebywatych rozmiaréw. Po-
dniosto to cene owych produktéw do tego stopnia, iz staty sie one dla
nas bezwzglednie niedostepnemi.

Do$¢ powiedzie¢, ze w pierwszej potowie 1916 r. masto, sprowa-
dzone z Danii, sprzedawano w Warszawie po 1.50 kop. za funt, a dzi$
masto z powiatu warszawskiego kosztuje 3 — 3x/2 rb. za funt; jaja
w. - 1916 kosztowaty po 6 kop. sztuka, — dzi§ cena ich dochodzi do
20 kop. za sztuke; funt stoniny dosiega 4 rb. i t. p.

Ta polityka wiadz okupacyjnych uniemozliwia aprowizacye wielkich
miast, demoralizuje producenta i na dtugie lata utrudnia stosunki apro-
wizacyjne.

Kraj nasz jest uwazany za $pizarnie, ktéra musi karmi¢ Rzesze
i Austrye, mieszkancy za$ kraju, zwiaszcza miast, skazani sg na gtod.

Dzieki przemystowi wojennemu, dzieki podziatowi wszystkich pro-
duktéw spozywczych, Niemiec moze nabywaé materyaly spozywcze na-
wet po cenach wyzszych; Polak, pozbawiony pracy w skutek rekwizycyi
surowcow i wytworni, ptaci¢ za wytwory swego wiasnego Kkraju nie
moze i skazany jest na meki Tantala, widzi bowiem, jak produkty, przez
jego ziemie wydane, karmig okupantéw, on za$ nie moze najniezbed-
niejszych zaspokoi¢ potrzeb.

Ruinuje to miasta nasze, ktdre dzieki tej polityce, utrzymujg od
lat 21/2 rzesze bezrobotnych, a wiasnym pracownikom zmuszone sg da-
wa¢ dodatki drozyZniane, przekraczajgce w Warszawie wielokro¢ wyna-
grodzenia przedwojenne.

Whprawdzie moga powiedzie¢ okupanci, ze rolnicy zyskuja, gdyz
sprzedajg wytwory swoje za wysokg cene. Jest to zysk dla kraju wa-
tpliwy. Gromadzi sie bowiem w tych warunkach tylko kapitat ruchomy,
bezczynny, ktérego warto$¢ po wojnie jest niepewna; tymczasem ziemia,
wskutek braku sprzezaju i bydta, jatowieje, a drozyzna robotnika po-
woduje, iz obszar ziemi, zostawianej co rok odtogiem, zwieksza sie.
Dopiero po wojnie, z chwilag spadku cen produktéw rolnych, w catej
grozie wystapi ruina rolnictwa podobnie, jak nastgpita juz dzi$ ruina
przemystu i normalnego handlu.

Pomimo wiec napozor sprzecznych interesow rolnictwa i miast,
jako producenta i spozywcy, co starannie w odezwach swych podkre-
Slajg wladze okupacyjne, niema w gruncie rzeczy sprzecznosci w daze-
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niach tych warstw; natomiast istnieje interes jeden, wspélny dobra
kraju, ktory tylko przy wspolnej pracy osiggng¢é mozna.

Zrozumieli to rolnicy i w swych licznych zrzeszeniach bronig in-
teresow rolnictwa w zakresie mozliwosci skutecznie. Ceny zboza i zie-
mniakéw, ceny nadkontyngenséw ustalajg w porozumieniu z wiadzami
okupacyjnemi, pozostawiajagc na boku spozywce.

Zrzeszenia spozywcOw-miast do tej pory nie byto. Pojedyncze
Rady Miejskie i Magistraty wyczerpaty juz swe $rodki walki, stojg wo-
bec wykonywania, a raczej niewykonywania swych zadan i uchwat bezra-
dne, a miasta pojedyncze musza, czynigc zakupy, konkurowaé z sobg
ceng i pobija¢ tego trzeciego, dobrze zorganizowanego, zaopatrzonego
w rézne atrybuty nabywcy, tylko cenami. Zorganizowanie si¢ wiec miast
w dziedzinie aprowizacyi uwazam za najpilniejsze zadanie powstajgcego
Zwigzku Miast — przedstawiciela spozywcy w kraju.

Zorganizowanie takie spozywcow da im site wieksza, niz pojedyn-
czym miastom, a takze powage kapitatu i czynu nazewnatrz.

Jestem pewien, ze Zwigzek sprawe te na pierwszy plan wysunie,
niema bowiem dla nas dzi$ sprawy wazniejszej nad zachowanie sit ludz-
kich, niezbednych do odbudowy panstwa. Panstwo z ludno$cig wymie-
rajacg z gtodu, wyniszczong i zdziesigtkowang, na arenie konkurencyi
Swiatowej musi odgrywa¢ role podrzedng, w konjunkturach przysztych
moze nie by¢ wcale brane pod uwage.

Czy jednak wystarczy¢ moze nawet zrzeszenie producentéw i spo-
zywco”™ do unormowania prawidtowej aprowizacyi w kraju? Czy mozna
pomysleé¢, aby w ramach dzisiejszej organizacyi, stworzonej przez oku-
pantow, udato sie cokolwiek osiggnac?

W wojnie dzisiejszej mamy same tylko — mowigc jezykiem oku-
pantbw — ersatze materyalnej i moralnej natury.

Do tego rzedu nalezg i instytucye, stworzone w czerwcu. Zado-
woli¢ one spoleczenstwa nie moga.

Musi by¢ wiara ze stron obu i dobra wola ze stron obu. Rozu-
miemy konieczno$ci wojny; z godng podziwu dla catego Swiata powol-
noscig poddajemy sie im juz od 3U” lat; cierpimy wiecej od innych,
gdyz jesteSmy terenem zapasow Swiatowych, a od 100 z gbrg lat jeste-
$my jednocze$nie polem doswiadczen, dokonywanych na zywem naszem
ciele przez kolejnych naszych okupantow: Prusakéw, Francuzéw, Ro-
syan i ostatnio przez panstwa centralne; przezyliSmy wiecej, niz inne
narody i naréd okrzept w walkach o swe istnienie. Zadamy wiec po-
stepowania z nami jawnego, a zarazem opartego na wzajemnem zaufaniu.

Akty 5 listopada i 12 wrze$nia, wprowadzenie najwyzszej wiadzy
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w kraju, musi pociggng¢ i w tej dziedzinie za sobg wiasciwe konsek-
wencye.

Bez rzadu polskiego, w ktérym byloby miejsce dla aprowizacyi;
bez oddania w rece tego rzadu wszystkich dziedzin zycia: niepodobna
dzi§ osiagna¢ dodatnich wynikéw gospodarczych, ani tez przeciwdziata¢
klesce gtodowej, ktéra w miastach panuje.

Te prawde uswiadomi¢ sobie musimy przedewszystkiem.

We wszystkich panstwach, wojujacych i neutralnych, sprawa zy-
wnosciowa wysuneta sie na plan pierwszy. Wszedzie tworzg sie urzedy
zywnosciowe, zaopatrzone w jak najdalej idagce petnomocnictwa, urzedom
tym podporzadkowujg sie wszystkie gatezie administracyi panstwowej,
zachowanie bowiem materyatu ludzkiego, to troska panstwa.

U nas tembardziej taki urzad, takie ministeryum jest konieczne;
przekonata nas o tern gospodarka 2 i 1/2 letnia okupantéw w naszym
kraju i bezskuteczno$¢ pracy wiadz samorzadowych.

Urzad ten jest konieczny do zwalczania rozwielmozniajacej sie
coraz bardziej lichwy zywnosciowej i do uregulowania stosunkow mie-
dzy producentem a spozywca, ku wzajemnej ich korzysci. Objgé on
musi w swe wiadanie nietylko $rodki zywnosci, ale takze wszelkie przed-
mioty pierwszej potrzeby.

Miasta walczg z plagg spekulacyi bezskutecznie dlatego, gdyz
w kazdym okresie tej walki rozbija sie ona o skrepowanie rak spote-
czenstwa przez zarzadzenia whadz okupacyjnych. Miasta same nie wy-
twarzajg, zrodta wiec spekulacyi sa po za ich granicami, a tam ich
kompetencya nie siega. W nieodpowiedniej chwili zarzgdzona rekwi-
zycya produktéw i surowcOw, zamkniecie tego lub owego powiatu, za-
rzadzenie rekwizycyi koni juz uniemozliwia walke z lichwg i prawidtowe
zaopatrzenie miast lub miasta. W kraju musi by¢ zaprowadzona jedno-
lita polityka gospodarcza, inaczej wszelkie wysitki miast bedg bezo-
woche.

Polityka gospodarcza kraju jest zresztg zwigzana nierozerwalnie
z og6lnemi zagadnieniami politycznemi i dlatego musi by¢ prowadzona
przez rzad w catosci; wyrwanie jednego ogniwa ze splotu interesow,
z catosci, nie odpowie zadaniu.

Poltyka wiadz okupacyjnych wyznaczania niedostatecznych kontyn-
gentéw, jak juz zaznaczytem wyzej, jest btedng. Btedng jest rowniez po-
lityka objecia kontyngensem tylko pewnych produktéw, prowadzi to bo-
wiem do kontrabandy i dezorganizacyi zycia.

Mamy dowdd na ziemniakach. Urodzaj tego produktu przeszedt
oczekiwania, wobec czego okupant zgodzit sie na oddanie 1,000,000
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ctn. poj., a zdawalo sie tez, ze reszte pozostawi do rozporzgdzenia
spoteczenstwa. Tak nakazywata stuszno$é. Tymczasem postapit inaczej,
a mianowicie—ujat te sprawe w swoje rece, wyznaczyt normy nizsze od
r. z. i dzieki temu, oraz wskutek zamkniecia powiatdw, cena na zie-
mniaki, nawet kontyngentu, przekroczyta dwukrotnie zesztoroczng, kiedy
mieliSmy nieurodzaj ziemniakow.

Marniejg wiec ziemniaki w wielu powiatach, miasta jednak ptacg
za nie bajeczne ceny tembardziej, ze w braku kaszy i roslin straczko-
wych, jest to jedyny dzi$ produkt spozywczy dla szerokich mas ludno-
ci dostepny.

Wszelkie projekty Rad Miejskich i zrzeszen rolniczych zostaty od-
rzucone, nic z nich nie uwzgledniono, pozostato wszystko ku krzywdzie
kraju po dawnemu.

Jaka ma by¢ forma urzedu zywnosciowego w skiadzie rzadu pol-
skiego: czy ma to by¢ Ministeryum samodzielne, czy Departament lub
Wydziat innego Ministeryum — sprawy tej przesgdza¢ tu nie mozemy.
Wedtug mego zdania, musi to by¢ Ministeryum samodzielne, sprawe
bowiem aprowizacyi uwazam za pierwszorzedna.

Uwazam tez za konieczno$¢, aby w krajowym Urzedzie Aprowiza-
cyjnym znajdowali sie przedstawiciele zarowno wytworcow, jak i spo-
Zywcow.

Wytworcy sg zorganizowani w C. T. R. i Towarzystwie Przemy-
stowcdw; natomiast spozywcy dotychczas wcale nie pomysleli o zorga-
nizowaniu sie, a wskutek tego pozostajg na tasce i nietasce wytworcow.
Dzi$, z chwilg zatozenia Zwigzku Miast, sytuacya zmienia sie. Najpil-
niejszg sprawa, ktorg zaja¢ sie winien Zwigzek, jest sprawa aprowiza-
cyi i objecie przestawicielstwa spozywcow.

Urzad wiec powinien utworzy¢ Rade Przyboczng, ztozong z rol-
nikéw, przemystowcow i delegatdw Zwigzku Miast.

Rada owa regulowataby stosunki wzajemne wytwoOrcoéw i spozy-
wcow i opracowywataby plany gospodarki krajowej dla Ministeryum i rzadu;
przedstawicielstwo interesow wytwdrcoéw i spozywcow znalaztoby w niej
rownomierne uwzglednienie, a wypadkowa S$cierajacych sie opinij, po-
gladow i przekonan przyniostaby krajowi istotny pozytek.

Tak skonstruowane Ministeryum mogtoby podjaé walke skuteczng
z gtodem i spekulacyg nawet w okresie okupacyi, posiadatoby bowiem
ku temu wszelkie atrybuty wiadzy i kompetencye.

Skonczytem juz wiasciwie moje zadanie zobrazowania w tresci-
wych zarysach obecnego stanu aprowizacyi kraju i $Srodkéw ratunko-
wych. Lecz nie spelnitbym catkowicie tego zadania, gdybym nie do-
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tknagt jednej sprawy, na ktorg poglad w spoteczenstwie nie jest usta-
lony, t- j. sprawy monopoléw miejskich.

Przed wojng wgladanie panstwa i gmin w dziedzing zycia han-
dlowo-przemystowego nie wywotywato powazniejszych kwestyj. Panstwo
opiekowato sie rozkwitem jednego i drugiego, byty to bowiem obfite
zrodfa dochodoéw jego, a poniekad i gminnych. U nas, w Warszawie,
otaczano handel i przemyst szczeg6lng pieczotowitoscig;, gdy bowiem
wiasno$¢ nieruchoma opfacata 80% wydatkéw miejskich, przemyst
i handel dawaly zaledwo niespetna 3$.

Z chwilg wybuchu wojny, przemyst upadt, warunki wttoczyty go
w ramy nader szczupte; handel rowniez zostat dotkniety kryzysem
z powodu braku dostawy, wkoncu i on tez zamart. Kupcy chwycili sie
najtatwiejszego sposobu ratunku, mianowicie — podwyzszania cen towa-
row do nieskoriczonosci. Po kazdej rekwizycyi, przy zmianie waluty,
korzystajac wreszcie z kazdej sposobnosci, towar, nawet dawnego po-
chodzenia, byt przekalkulowywany, oczywiscie podwyzszajac niepomier-
nie zyski kupca. To samo robili przemystowcy, gdy szto o te nie-
wielkg wytwoérczos$¢, jaka im pozostawiono. Tak naprz., rzad okupa-
cyjny zarzadzit rekwizycye skory, oddajgc do sprzedazy tylko J/f cze$¢
produkcyi. Garbarz, otrzymujac maty zarobek, lub nawet pracujgc ze
stratg dla rzadu okupacyjnego, calg te strate i zysk przeniést na pozo-
state produkcyi, podwyzszajac nap. zeléwki do 20 mk- za pare.

Niewielka ta ilo$¢ towaru dostawata sie do rgk handlu fancucho-
wego, ktory wyzyskujac brak towaru pierwszej potrzeby, doprowadzit
ceny skory do wysokosci niedostepnej nawet dla ludzi bardzo zamoznch.

Tym sposobem okupant zwalit ciezar swdj na spoteczenstwo,
a fabrykant i posrednicy handlowi, wyzyskujgc stan rzeczy, poszli
jeszcze dalej.

Wobec tych zakuséw, miasta stanety bezradne, gdyz nie moga
z dnia na dzien wytworzy¢ handlu normalnego w nienormalnych wa-
runkach.

Nawet w handlu produktami kontyngentowemi niepodobna dotad
ustali¢ warunkéw normalnych.

Wiemy, jakich piekarze i kupcy niedawno jeszcze dopuszczali sie
naduzy¢, a i dzi$ jeszcze sprawy tej za ostatecznie uregulowang uwa-
za¢ nie mozna. .

Wydzial Zaopatrywania Miasta w Warszawie, ztozony przewaznie
nie z fachowcdéw, przez czas swego istnienia popetnit wiele biedow.
Chciat by¢ regulatorem cen w miescie nie przez ujecie handlu hurto-



144 KSIEGA PAMIATKOWA I-go ZJAZDU

wego w swe rece, do czego w pierwszej linii byt powotany, ale przez
handel czastkowy.

Proby te skonczyly sie zupetnem fiaskiem: Wydziat wypuscit han-
del hurtowy z reki, w handlu za$ czastkowym nie osiggnat zadnych
wynikdw, procz utworzenia kosztownych, a zarazem pozbawionych mo-
znosci wptywu na rynek sklepow miejskich, ilo$¢ ich bowiem — okoto
100—nie mogta zaspokoi¢ potrzeb mieszkaricow miasta.

Tym oto sposobem dokonano in anima vili szeregu do$wiadczen,
ktére stwierdzity stuszno$¢ zdania, wypowiedzianego przeze mnie juz
pottora roku temu, iz Zarzad Miejski, jako machina zbyt ciezka, biu-
rokratyczna, nie nadaje sie do handlowych przedsiewzigc.

Miasto otrzymato szereg monopoléw, nap. mieso. Od roku juz paro-
krotnie reorganizowano sprzedaz miesa, mimo to ludno$¢ nie otrzymuje
go dotychczas po cenach wyznaczonych, natomiast otrzymuje je zamo-
zniejsza warstwa ludnosci w ilosci dowolnej, lecz za trzy razy wiek-
Sszg cene-

Sprawe wypieku rozstrzygnieto podobnie, jak w todzi i Czesto-
chowie, a wiec przez umiastowienie wypieku dopiero wskutek nacisku
Rady Miejskiej; dotychczas wszakze sprawa sprzedazy wypieku nie zo-
stala jeszcze rozstrzygniets.

Rezultat daznosci w dwobch kierunkach, t- j- zmierzajgcych do
ujecia w rece hurtu i detalu, jest dzi$ juz widoczny: ujawnit sie w zu-
petnym braku produktéw w sklepach i w sktadach miejskich.

Dopiero teraz powstato stowarzyszenie handlowe, z celem naby-
wania pod kontrolg miasta Srodkéw zywnosci dla Warszawy, t. |.
w chwili, gdy nabycie to zostato niestychanie utrudnione przez okupanta.

Jest to jednak jedyne wyjscie z fatalnego potozenia i to nietylko
dla Warszawy, ale takze dla miast wszystkich.

Pod egidg Zwigzku Miast, powinny sie zrzeszy¢ miasta, stworzy¢
jedno ognisko handlowe dla zakupdw. Ognisko to powinno byc¢ zasilane
przez Kasy Miejskie, zostajac wzamian pod ich kontrolg finansows.
Zyski, po nad zwykte oprocentowanie, stanowi¢ winny dochdd miast.

Jednem stowem — powsta¢ powinna handlowa kooperatywa miast
dla zakupu przedmiotow pierwszej potrzeby.

Jest ona konieczng nietylko podczas wojny, ale i po jej ukon-
czeniu, gdyz stosunki nie uregulujg sie przez czas jeszcze dhugi.

Dolfry przykfad w tej mierze dala Warszawa, a za jej przyktadem
winny sie uda¢ wszystkie miasta.

Trudno mi tu wymienia¢ inne dane, Swiadczace o koniecznosci
ujecia hurtu przez koorepatywe tego rodzaju. Dwuletnie do$wiadczenie
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dowiodto, ze kupiec umie zawsze dotrze¢ tam, gdzie bramy dla jawno-
ci sg zamkniete.

Natomiast jestem przeciwnikiem podejmowania przez miasto han-
dlu czastkowego. Doswiadczenia warszawskie w zupetnosci potwierdzajg
ten poglad.

Inna rzecz, ze nie mozna oddawa¢ handlu czastkowego w rece
obecnych kupcéw drobnych, ktérzy wykazali dowodnie swg chciwos¢
niepomierng i lekcewazenie zasadniczych podstaw etyki.

Miasto powinno stworzy¢ nowy typ kupcow, ktorzy byliby zalezni
od miasta, a jednak nie pozbawieni inicyatywy handlowej; nie urze-
dnikéw, lecz kupcéw detalicznych. Musieliby oni stosowaé sie do cen,
oznaczanych przez miasto, nie otrzymywaliby jednak pensyi, tylko pro-
cent od obrotu. Wielu z uczciwych kupcéw drobnych zgodzitoby sie na
tego rodzaju postawienie sprawy, z korzyscig dla publicznosci, ktorej
obstugiwanie przez ptatnych urzednikow miejskich dato sie juz bardzo
we znaki.

Dochodze zatem do wniosku, iz miasta, w ten, czy w inny spo-
séb, powinny uja¢ w swe rece handel hurtowy przedmiotami pierwszej
potrzeby, handel za$ detaliczny zreformowa odpowiednio-

Spostrzezenia, czynione w tym zakresie w innych réwniez mia-
stach Krolestwa, prowadzg do tego samego wyniku.

Brak mi czasu na blizsze rozpatrzenie tej sprawy. Staralem sie
jednak, w miare sit i moznosci, rozwing¢ temat, dzi$ najaktualniejszy
i najpilniejszy.

Na zakonczenie skfadam do uznania Zjazdu wnioski, w ktorych
streszczam moje poglady.

Wnioski:

Pierwszy Zjazd przedstawicieli miast uchwala:

1) Uwazajac aprowizacye kraju w ogélnosci, a miast w szczegol-
nosci, za sprawe najpilniejsza—zwrdci¢ sie do Najdostojniejszej Rady
Regencyjnej, aby:

a) przy tworzeniu rzadu polskiego, uwzgledni¢ raczyta sprawe
aprowizacyi kraju i catkowite jej przejecie przez rzad polski;

b) aby na czas wojny i przejsciowy po wojnie, utworzone zostato
Ministeryum Aprowizacyi, z jak najszerszg kompetencya;

c) aby przy Ministeryum tern utworzong zostata Rada, zitozona
z przedstawicieli rolnictwa i Zwigzku miast;

d) aby Ministeryum Aprowizacyi ujelo w swe rece catoksztatt
walki ze spekulacyg artykutami pierwszej potrzeby.

Ksigga Pamigtkowa. 10
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2) Stwierdzajgc, iz spekulacya przedmiotami pierwszej potrzeby
stata sie najciezsza kleskg ludnosci, Zjazd wzywa spoteczenstwo do
udzielania jak najszerszej pomocy tworzacemu sie rzadowi polskiemu
w zwalczaniu tej plagi za pomoca najostrzejszych Srodkdw rozporza-
dzanych.

3) Zjazd zaleca Zarzadowi Zwigzku Miast obmyslenie i wprowa-
dzenie w wykonanie wszelkich $rodkéw, dazacych do zwalczania spe-
kulacyi przedmiotami pierwszej potrzeby, w porozumieniu ze zrzesze-
niami rolnikéw i innych producentéw.

4) Zjazd wzywa Zarzad Zwigzku, aby w charakterze $rodka tym-
czasowego, zanim utworzy sie Ministeryum lub Urzad Aprowizacyi
Kraju, zwrocit sie do szefa administracyi o mianowanie dodatkowo,
précz cztonkéw obecnych Polakéw, po dwdch przedstawicieli Zwiazku
do Zarzadu i Rady Nadzorczej Krajowego Urzedu Zbozowego.

5) Zjazd stwierdza, iz nalezy wszelkiemi Srodkami poprzec ini-
cyatywe Zarzadu m. st. Warszawy do utworzenia Centralnego Towa-
rzystwa Zakupow dla miast Krolestwa.

KAZIMIERZ ZyCKI.

APROWIZACYA MIAST POLSKICH, A WARSZAWY
W SZCZEGOLNOSCI.

Podczas wojny obecnej, aprowizacya miast wysuneta sie na plan
pierwszy, nabrata nadzwyczaj doniostego znaczenia; zwilaszcza dla panstw,
w ktorych ludnos¢ miejska przewyzsza liczebnie mieszkancow wsi, roz-
wigzanie tej sprawy mniej lub wiecej pomyslnie decydowaé moze
0 wyniku wojennych zapasow.

Pod tym wzgledem Panstwa Centralne znalazty sie w bardzo
trudnem potozeniu. Rzesza Niemiecka, ktorej liczba mieszkancéw miast
wynosi 56% z gorg w stosunku do catej ludnosci, staneta wobec ko-
niecznosci przynajmniej teoretycznego rozwigzania trudnego zagadnienia
jeszcze przed rozpoczeciem wojny. Panstwo, w ktérem kazdy krok
z gory jest obmyslony; w ktérem statystyka najdrobniejszych przejawow
zycia spofecznego prowadzona jest z nadzwyczajng Scistoscia, z wyra-
finowang nawet pedanterya: panstwo takie musiato przewidzie¢ wszyst-
kie trudnosci, z jakiemi w zakresie aprowizacyi bedzie musiato sie
spotka¢. A jednak i tam wszystkiego przewidzie¢ nie zdotano. Najprzdd
pomylono sie co do terminu trwania wojny, to za$ spowodowato, ze
nie liczono sie z nieuchronnem w tych warunkach wyjatowieniem gleby;
procz tego, brany pod uwage dowoOz produktdw zywnosci z krajow
neutralnych w ostatnich czasach zredukowat sie do takiego minimum,
ze iloS¢ ta na stan aprowizacyi wptywu mie¢ juz nie moze.

Krolestwo Polskie sitg wypadkéw znalazto sie w sferze interesow
gospodarczych  Panstw Centralnych i teoretycznie narowni z niemi
ponosi nastepstwa przedtuzajgcej sie wojny. Powiedziatem teoretycznie,
poniewaz istotny stan rzeczy jest o wiele gorszy u nas, niz w Austryi
lub w Niemczech.

Wytwérczosé rolna okupowanej czesci Polski, przy zaludnieniu 103
gtéw na kilm. kw. w normalnym, przedwojennym czasie, juz nie wystarczata
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na pokrycie potrzeb wiasnych. Kraj, bedac przez czas dtuzszy areng
walk, zostat wyniszczony i pozbawiony wielu warstatow pracy; gleba,
wskutek pozbawienia jej nawozow naturalnych i sztucznych, stracitana
swojej wydajnosci. Wskutek braku inwentarza, tysigce morgdéw pozo-
staje nieobsianych. Podziat na dwie okupacye dokonywa reszty.

W tych warunkach wyzywienie olbrzymiej armii, a w znacznej
mierze i miast niemieckich, stato sie ciezarem po nad sity, w skutkach
za$ swoich sprowadza masowe wymieranie ludnosci miast polskie!).

Dla ilustracyi stdw powyzszych pozwole sobie przytoczy¢ kilka
cyfr, ktore stwierdza dowodnie wierno$¢ nakreslonego obrazu.

Do tego celu postuzg dane statystyczne, dotyczace iloSci zgonow
w Warszawie za miesigc pazdziernik roku 1914, w zestawieniu z takie-
miz danemi za pazdziernik r. 1917-go:

W roku 1914 zatem w pazdzierniku, zmarto ogdtem 1383 osoby;
w roku 1917 za$, réwniez w pazdzierniku, wykazano zgonéw 2551.

W tym samym okresie, ilo$¢ urodzen wytacznie chrzescijan zmniej-
szyta sie z 1547 na 515. U Zydéw widzimy stosunek odwrotny: — liczbie
386 w r. 1914 odpowiada cyfra 525 w r. 1917.

Wiadomo powszechnie, czem sg miasta w spdtczesnych organi-
zmach panstwowych i jaka role odegra¢ musza w zyciu odradzajacego
sie Panstwa Polskiego; nie rozwodzac sie przeto nad tern, rozpatrze
natomiast: co w zakresie rozporzadzalnych srodkéw uczyniono i co jesz-
cze pozostaje do zrobienia, aby powstrzymac zblizajaca sie kleske, kto-
rej ofiarami my, mieszkancy miast polskich, staC sie w pierwszym rze-
dzie mozemy.

W celu mozliwie réwnomiernego podziatu pomiedzy ludnoscig
podstawowych artykutéw zywnosciowych, wiadze okupacyjne zasekwe-
strowaty wigkszos¢ ptodéw rolnych, wydzielajac je poszczeg6lnym gmi-
nom w stosunku do liczby mieszkancow w formie kontyngensu. Zar6wno
rekwizycye rolne, jak i zasadnicza repartycya zarekwirowanych pro-
duktow w czesci naszego kraju, okupowanej przez Niemcdow, powierzone
zostaty specyalnej instytucyi, majacej siedzibe w Poznaniu, a nosza-
cej nazwe Landesgetreidegesellschaft (Krajowe Towarzystwo Zbozowe).
Instytucya ta, nic wspdlnego z naszym krajem nie majaca, wywozita od
nas prawie catg produkcye zboza do Niemiec w tym celu, aby pewng
jego czes$¢ w postaci maki lub kaszy, po odpowiedniem ocleniu, na po-
trzeby mieszkancow okupacyi z powrotem odesta¢. Dziatalno$¢ tej in-
stytucyi znajdowata sie po za wszelka kontrolg spoteczenstwa; wolno
nam byto tylko domyslaé sie — jaki procent wyprodukowanego u nas
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zhoza powracat na potrzeby miejscowej ludnosci. Ta sama mniej wie-
cej procedura stosowana byla do ziemniakéw i innych produktéw rol-
nych, dzieki czemu gtéd stat sie naszym nieodstepnym towarzyszem,
a niezadowolenie ludnosci wzrastato z dnia na dzien. Traktowani by-
lismy jako kraj nieprzyjacielski, a co za tern idzie, podlegajacy jak naj-
szerzej prowadzonemu ograbianiu.

Akt 5-go listopada wytworzyt sitg rzeczy nowg sytuacye, ktdrg Tym-
czasowa Rada Stanu starata sie wyzyska¢ w kierunku reglamentacyi
wywozu niezbednych do zycia artykutow zywnosci. Owocem tych usi-
towan stata sie umowa nader dowcipnie pomys$lana. Mianowicie nasta-
pita zmiana taka: W okupacyi niemieckiej, zamiast Landesgetreide-
gesellscbaft, powstato Landesgetreidestelle z siedzibg w Warszawie,
zamiast w Poznaniu. Kontrola spoteczenstwa zostata zapewniong przez
uczestnictwo w Zarzadzie p. Stefana Przanowskiego oraz pieciu innych
Polakébw w Radzie Nadzorczej. Instytucya mimo to nie przestata by¢
w zupetnosci niemiecka. Rada Nadzorcza niema na bieg spraw Zza-
dnego wptywu, gdyz pono dotychczas wcale nie obradowata, w Zarzg-
dzie za$ przewazajg gtosy urzednikéw niemieckich. W kazdym razie,
jak nas zapewniajg, legalny wywoz ziemioptodow po za granice Kkraju
nie przekracza linii przez konkordat nakreslonej.

Zdawaloby sie, ze bezposredniem nastepstwem zmienionych wa-
runkbw w Centrali Zbozowej powinno byc¢, jezeli nie podwyzszenie, to
w kazdym razie utrzymanie na jednym poziomie gtodowych norm zy-
wnosciowych, ale niestety! — chwilowo podniesiony kontyngens maki,
rozporzadzeniem z dnia 16 pazdziernika, zostat dla samej Warszawy
0 3,000 pudéw tygodniowo zmniejszony; kontyngens kasz i roélin strg-
czkowych, pomimo zapowiedzi, nie przekracza 6 graméw na dzieh na
jednego mieszkanca. Stonina dla nas prawie nie istnieje; nawet masto,
wobec wytgczenia z wolnego handlu 11 powiatdbw na potrzeby wy-
wozu, stanie sie wkrétce artykutlem egzotycznym, dostepnym dla naj-
bogatszych.

Na wszelkie przedstawienia o koniecznosci podwyzszenia norm
i powstrzymania wywozu, otrzymujemy stereotypowe odpowiedzi, ze nic,
po za okreslone umowag ilosci, z kraju sie nie wywozi; ze produkcya
kraju musi dla niego wystarczy¢; ze przyczyng niedoboru w zakresie
produktéw zbozowych jest nieurodzaj, zwitaszcza zb6z jarych.

Wobec powyzszego, jedyng deska ratunku stajg sie ziemniaki, gdyz
ich urodzaj nie przedstawia, zdaje si¢, zadnych watpliwosci, a norma,
wedtug dokonanych obliczen, mogtaby wynosi¢ 1 kg. dziennie na glowe,
wobec przyznanych nam chwilowo 0,4 kg. Niestety! i tu najlepsze checi
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i starania wiadz municypalnych o podwyzszenie norm rozbijajg sie
0 znane nam wszystkim, a tak popularne obecnie ,,ausgescfylossen!™

Z powyzszego nietrudno wyciggna¢ wniosek, ze wprowadzone
w centralnym organie aprowizacyjnym zmiany mieszkancom miast na-
szych ulgi nie przyniosty; o$miele sie nawet twierdzi¢—ze pod pewnemi
wzgledami ponieslismy straty, nawet dos¢ znaczne. Na poparcie swego
twierdzenia przytocze pare przyktadow.

Do dnia 20 sierpnia roku biezacego, cena maki kontyngensowej
wynosita 36,5 marki za worek 6-cio pudowy; obecnie ptaci¢ musimy
za taki sam worek mk. 51. Powstata stad roznica wynosi, dla samej
tylko Warszawy, mk. 6,146,000. Jezeli przyja¢, ze liczba mieszkancow
miast okupacyi niemieckiej wynosi 1,700,000, to poniesiona strata,
wskutek podwyzki ceny, wzro$nie do 13,000,000 marek. Cyfr dotycza-
cych okupacyi austryackiej pod reka nie posiadam.

To samo zjawisko powtarza sie z ziemniakami. W roku zeszitym,
pomimo nieurodzaju, ptaciliSmy za nie producentom od 5 do 8 marek
za korzec 6-cio pudowy; obecnie placi¢ musimy za te samag ilos¢ mk.
11. Powstata stad rdéznica wynosi, znéw dla samej tylko Warszawy—
mk. 3,600,000, a w tym stosunku dla wszystkich miast okupacyi okoto
8,000,000 marek rocznie.

Niewatpliwie, ze na takie, a nie inne, uksztattowanie sie stosun-
kow wptyw wywarty zorganizowane sfery ziemianskie.

Zadaniem tych sfer byla obrona interesow wiasnych, t. j. ogétu
ziemian,  obowigzek zatem miast polegat na obronie intereséw swoich
mieszkancow. Niestety! nie potrafiliSmy dotad zwartej, solidarnej orga-
nizacyi wytworcow przeciwstawi¢ zwigzku spozywcow. Jednem przeto
z pierwszych zadan, jakie czeka powstajacy Zwigzek Miast, bedzie za-
pewnienie gminom miejskim dostatecznego wptywu na rozdziat i ceny
produktéw rolnycl).

Gdyby stana¢ na gruncie przyznanego nam wymiaru (kontyngensu),
to mieszkancowi miasta polskiego na cate wyzywienie musiatoby wystar-
czy¢ 175 gramow chleba, 400 graméw ziemniakéw i 16 gramOw cukru,
co w sumie ogoélnej daje 862 cieptostek. Juz samo nawet przypusz-
czenie, zeby ta iloS¢ mogta do utrzymania przy zyciu cztowieka wy-
starczy¢, wydaje sie niedorzecznem-

Jezeli ludzie jeszcze zyjg i powtdczg nogami, to dzieki temu, ze
czerpig sity zyciowe z innych zrodet, mianowicie z dostarczanych droga
nielegalng, a wskutek tego niestychanie przeptacanych produktéw. llosci
w ten sposob otrzymywanych $rodkéw spozywczych obliczy¢ niepo-
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dobna; niewatpliwie jednak jest ona bardzo znaczng i kto wie, czy nie
przewyzsza wyznaczonego wymiaru.

Zastanawiajac sie nad tern zjawiskiem, nietrudno doj$¢ do prze-
konania, ze znaczne ilosci wytworéw rolnych omijajg Centrale Zbozowg
i dostajg sie w rece spekulantdéw, ktorzy za swoj spryt i ryzyko kaza
spozywcom stono placic.

Zapytywani w tej sprawie rolnicy przyznaja, ze nadwymiar z czy-
stem sumieniem sprzedajg posrednikom w tern przeSwiadczeniu, iz ta
drogg ich wytwory tatwiej sie dostang do ragk spozywcéw polskich niz
za posrednictwem Urzedu Zbozowego, ktory nie zdotat pozyska sobie
w tym wzgledzie ich zaufania.

Czy tu przytoczony motyw jest jedynym i czy jest wogole stusz-
nym, — nie bede tego rozpatrywat; ograniczam sie tylko do zaznacze-
nia faktu, z ktérym liczy¢ sie nalezy przy wysnuwaniu wniosku.

Jezeli nawet powdd ten jest tylko pozorem, maskujgcym cheé
osiggniecia wiekszego zysku, to i w tym razie, sadze, jest rzeczg wska-
zana, a nawet konieczng, aby pozor Ow usungé, oddajac wytaczne
prawo zakupu nadkontyngensu ptodéw rolnych miedzymiastowej orga-
nizacyi wspolnych zakupéw. | w danym wypadku powstajacy Zwigzek
Miast Krélestwa Polskiego bedzie miat mozno$¢ oddania wielkiej przy-
stugi reprezentowanym przez siebie mieszkafiicom, wystepujac z ener-
gicznem w tej mierze przedstawieniem do wiadz miarodajnych.

Jeszcze przed rokiem organy aprowizacyjne miast wytezaty swoje
sity w celu uzupetienia brakdw przyznanego im kontyngensu; nabywa-
lismy wiec, gdzie i jak sie dato, gryke, peluszke, a nawet wyke i tubin,
artykuly te bowiem stanowity przedmiot wolnego handlu. Nabywane
z trudem, po cenach niestychanie wysokich, produkty te stanowity cze-
Sciowe uzupetnienie mizernych norm wymiaru.  Wskutek rozporza-
dzenia szefa Zarzadu Cywilnego z dnia 27 czerwca 1917 r., prawo na-
bywania nawet tych surogatébw zywnosci zostato nam odjete. Od se-
kwestru uwolniono tylko: masto, jaja, owoce i warzywa. W miare zmniej-
szenia sie rozporzadzalnych srodkéw zywno$ciowych, wystepowata Kko-
nieczno$¢ zaopatrywania mieszkancéw w artykuty pierwszej potrzeby.
Perspektywa zupetnego braku wegla, odziezy i obuwia skfonita nas do
czynienia po$piesznych zakupdw drzewa, skor, odziezy, oraz tych prze-
dmiotéw, ktore jeszcze nie zostaty objete sekwestrem.

Dziatajac z koniecznosci na ograniczonym obszarze, spotkalismy
sie ze spoOtzawodnictwem ajentow licznych firm wywozowych, gdyz wiele
miast niemieckich zapragneto skorzysta¢ z prawa wolnego handlu i wy-

«|BLIOTEKA LUELL,



152 KSIEGA PAMIATKOWA I-go ZJAZDU

stato swoich przedstawicieli w celu poczynienia zakupdw na naszym
rynku,

Niedos¢ na tem. Goraczka konkurencyjna ogarneta nasze Municy-
pia i wkoncu doszto do tego, ze niemal kazdy funt masta, kazdy pud
brukwi i kazdy sgzen drzewa stawat sie przedmiotem licytacyi i zacie-
kiej walki, z ktdrej najczesciej wychodzit zwyciescg obficie zaopatrzony
w nowiutkie rublowe lub markowe banknoty ajent R. G. O. (Reicbs-
Gemilse-Obst), lub Kaliskiej 1zby Handlowej. Towar, dzi§ zakupiony
przez miasto X, nastepnego dnia sprzedany zostawat miastu Y, naturalnie
po znacznie wyzszej cenie. Niema juz dzi$ watpliwosci, ze dzieki tej
rywalizacyi, gminy miejskie wydaly nieprodukcyjnie i niepotrzebnie mi-
ljony marek.

W tych warunkach sprawa nabycia czegokolwiek, nawet po wyso-
kiej cenie, a zwihaszcza wiekszej iloSci, zaczeta nabiera¢ charakteru
ekwilibrystyki.

Zdajac sobie sprawe, ze w tak trudnych i skomplikowanych warun-
kach z powszechnej rywalizacyi moze wyjs¢ zwyciesko ten tylko, kto wy-
kaze najwiecej sprezystosci i elastyczno$ci, Magistrat Warszawy posta-
nowit sprawe zakupéw odda¢ w rece organizacyi par excellence han-
dlowej, niemajacej jednak cienia charakteru spekulacyjnego. Skorzy-
stano w tym celu z istniejgcej juz, ale obumartej instytucyi, jakag bylo
zawigzane przed paru laty na gruncie berlinskim towarzystwo z ograni-
czong porekg i z nazwg Miejskie Towarzystwo Zakupdéw dla Warszawy.
Zatozycielami i jedynymi wspolnikami tej instytucyi sg — prezydent
miasta Warszawy i Warszawski Bank Handlowy. Ewentualny zysk ogra-
niczony jest do 4% od kapitatu zaktadowego, a mozliwa nadwyzka z gory
jest przeznaczona na cele gminne. Towarzystwem zarzgdza mianowany
dyrektor, odpowiedzialny przed Rada Nadzorcza, wybrang przez zato-
zycieli.

Na gruncie warszawskim Towarzystwo rozwineto swojg dziatal-
no$¢ z dniem 15 wrzednia r- b. i, jak dotad, dos¢ pomysinie boryka
sie z trudnosciami. Powotujac do zycia wspomniang organizacye, Ma-
gistrat Warszawy miat na wzgledzie konieczno$¢ zcentralizowania zaku-
pow dla wszystkich miast Krolestwa ewentualnie okupacyi niemieckiej,
w celu unikniecia szkodliwej rywalizacyi, jak rowniez w celu uzgodnie-
nia pojedynczych wystgpien i zabiegéw, zmierzajacych do polepszenia
krwawej doli mieszkancow miast. Magistrat Warszawy trwa w tem
przekonaniu, ze stworzona przez niego instytucya stanie sie osrodkiem,

dokota ktoérego zgrupujg sie inne gminy miejskie i w ten sposéb po-
wstanie tak bardzo pozadana Centrala Zakupow Wspdlnych.
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Z inicyatywy zastepcy prezydenta, p. Drzewieckiego, w dniach 28
pazdziernika i 18 listopada odbyly sie w gronie ad /?oc zaproszonych
przedstawicieli wiekszych o$rodkéw miejskich konferencye, na ktorych,
po wyczerpujagcej dyskusyi, wypowiedziano jednomyslnie poglad, ze po-
wstanie w najblizszym czasie omawianej organizacyi jest ze wszechmiar
wskazane, a nawet konieczne.

Powotanie do zycia specyalnego organu zakupéw pozwolito miej-
skiemu Woydziatowi Aprowizacyjnemu podja¢ usitowania w kierunku ra-
cyonalniejszego rozdziatu i zuzytkowania posiadanych i otrzymywanych
zapasow. W pierwszym rzedzie przystgpiono do uporzadkowania sprawy
chleba, ktéry, w miare wyczerpywania sie zasobOw i zmniejszania norm,
stawat sie objektem karygodnego wyzysku i spekulacyi. Nolens volens,
trzeba byto poswiecic¢ interesy jednostek dla dobra og6tu, wskutek czego
z 400 blizko istniejgcych piekarni, zaledwie 30 zostato umiastowionych.

Municypalizacya wypieku polega na tem, ze miasto jest wiascicie-
lem i dysponentem zardwno maki, jak i chleba, piekarz natomiast pod
Scistg kontrolg petni funkcye technicznego kierownika. Zaprowadzona
reforma miata ten skutek, ze mieszkancy, wbrew poprzedniej praktyce,
otrzymujg chleb dobry i po normalnej cenie.

Jednoczesnie z wypiekiem, musiata sie podda¢ municypalizacyi
i sprzedaz chleba. Warszawa posiada w danej chwili 168 wiasnych,
wylacznie do sprzedazy chleba przeznaczonych sklepdw. Ogdlng ilos¢
sktadnic chlebowych okres$lono na 200, z tem wyrachowaniem, zeby na
kazdg z nich przypadato nie wiecej nad 2000 funtéw chleba dziennie
na sprzedaz. Z chwilg kiedy to nastgpi, mozna bedzie usung¢ istniejace
jeszcze niedogodnosci, wynikajagce z nierdwnomiernej frekwencyi- Do-
tychczasowa obserwacya i praktyka wykazuja, ze publiczno$¢ ma swoje,
niezawsze uzasadnione, sympatye i antypatye, dzieki czemu z dwdch
sgsiadujacych ze sobg sktadnic jedna ma nadmiar klienteli, woéwczas
gdy druga Swieci pustkami. Przywigzanie konsumenta do skiadnicy
stosunek ten ureguluje. Ktoby jednak sadzit, ze z oblicza Warszawy
znikng znienawidzone ogonki—bytby w bledzie. Wobec niewystarcza-
jacych norm chleba, ludno$¢ na poczatku kazdego okresu lub seryi
ttoczy¢ sie bedzie do skfadnic, pragnac zrealizowa¢ w jednym dniu to,
co zaledwie w ciagu trzech zrealizowane by¢é moze.

Z dniem 1 b. m. Magistrat Warszawy przejat monopol weglowy—
60 sktadow miejskich sprzedaje wegiel za kartkami, zaopatrujac w ciagu
dwutygodniowego okresu przeszto 150,000 prywatnych mieszkan w opat.
W danym wypadku udato sie zastosowaé organizacye, przy ktorej nikt
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nie moze by¢ pominietym, ani tez narazonym na bezowocne wyczeki-
wanie. Karty sg imienne, numerowane i przywigzane do danego skadu.
Sktad danej dzielnicy z tatwoscig realizuje 200 do 250 kart dziennie,
podajac zawczasu do wiadomosci publicznej — ktére numery w danym
dniu bedg uwzgledniane. Naptywajgce skargi prawie wylgcznie dotyczg
jakosci wegla, lecz zadoséuczynienie, stusznym zresztg narzekaniom, nie
lezy w naszej mocy.

Prawie jednocze$nie z umiastowieniem sprzedazy wegla urucho-
miona bedzie w ciggu dni najblizszych miejska fabryka obuwia. Zato-
zona zostata z kapitatem miliona marek, a positkuje sie kompletnem
urzadzeniem istniejacej przed wojng duzej fabryki pod firmg ,,Ston".
Produkcyg, obliczona na plus minus 10,000 par obuwia miesiecznie,
ma na celu zaspokojenie potrzeb przedewszystkiem skromniej uposazo-
nych pracownikéw miejskich i wogdle mniej zamoznej ludnosci.

Roéwniez w dniach najblizszych uruchomiong zostanie miejska
suszarnia warzyw. Trzy wielkie aparaty suszarniane najnowszej kon-
strukcyi, oraz szereg maszyn pomocniczych, sprowadzono z Nie-
miec. Produkcye suszarni obliczono na 150 do 160 wagonéw mie-
siecznie. Warunki, w jakich suszarnie urzgdzono, pozwalajg na nie-
ograniczony jej rozwdj, dzieki czemu w najblizszej przysztosci, o ile
tego zajdzie potrzeba, wytworczo$¢ jej bedzie mozna podwoié, a nawet
potroic.

Odbywajac ten, z natury rzeczy pobiezny, przeglad usitowan
warszawskiego Magistratu w zakresie aprowizacyi, trudno nie wspo-
mnie¢ 0 zamierzeniach, majacych na celu walke z wrogiem, ktorego tylko
do tragdu lub raka przyréwna¢ mozna. Wrogiem tym, jak to fatwo od-
gadna¢, jest spekulacya.

Ktéz jej nie zna, kto skutkéw jej nie odczuwa? Zjawisko to, powsze-
chnie znienawidzone i zwalczane, tern jest straszniejsze, ze site i rozped
swoj czerpie z nedzy i niedoli ludzkiej. Gdzie wiecej ofiar Smierci gto-
dowej, tam spekulacya obfitsze ma zniwo.

Mam wrazenie, ze najtezsze umysty walczacej Europy pracowaty
nad wyszukaniem skutecznej broni przeciw spekulacyi; niestety! wysitki
te nie wszedzie daty jednakowe wyniki; zalezato to od gruntu, na kto-
rym rozwijat sie zjadliwy mikrob wyzysku, oraz od skutecznej pomocy
panstwowosci wiasnej.

Warszawa, jak rowniez inne wieksze zbiorowiska miejskie Krolestwa,
pod wielu wzgledami stanowig bardzo podatny teren dla wszelkiego rodzaju
wyzyskiwaczy. Dzieki monstrualnym stosunkom w dziedzinie aprowizacyi,
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spekulant jak gdyby pozyskal prawo obywatelstwa, niekiedy nawet pre-
tendujac do miana dobroczyrcy.

Wowczas, gdy w Niemczech nietylko wszystkie artykuty zywnosci,
ale nawet pierwszej potrzeby oddawna sg skontyngensowane i, dzieki
temu, chociaz w matych dozach dochodzg do rak catej ludnosci, u nas
pod tym wzgladem panuje dowolno$¢. Kontyngens nasz obejmuje tylko
chleb, ziemniaki i cukier, poniekad zreszta rosliny straczkowe i kasze;
reszta stanowi przedmiot operacyj, ktore uzyskaty popularne dzi§ mia-
no — paskarstwa.

Nad sposobami samoobrony przeciwko niepohamowanej zadzy
zbogacenia sie kosztem zycia blizniego zastanawiano sie u nas w roz-
nych Srodowiskach niejednokrotnie. Rada Miejska utworzyta nawet spe-
cyalng Komisye, ktora przyczynita sie w duzym stopniu do wysSwie-
tlenia wielu stron ciemnych tej bolaczki chwili biezacej. ! chociaz
obrady Komisyi nie daty realnych, konkretnych wynikéw, ustalit sie
jednak poglad, ze do tej sprawy w naszych wyjatkowych warunkach
nalezy przystepowac z wyjatkowg ostroznoscia.

Punktem zwrotnym w podjetych usitowaniach stat sie fakt przej-
Scia w rece polskie sgdownictwa. Mioda Prokuratura polska na pierwszy
plan swej dziatalnosci wysuneta walke ze spekulacya. Pragnac jednak dzia-
fa¢ w porozumieniu ze spoteczenstwem i w mysl zywotnych jego inte-
resow, naczelny prokurator zapoczatkowat narade w gronie przedstawi-
cieli instytucyj spotecznych, samorzadowych i wyzszej magistratury.
W wyczerpujacej dyskusyi zarysowaty sie dwa poglady: przedstawiciele
jednego przemawiali za bezwzglednem stosowaniem twardej litery prawa
do wszystkich przejawdw spekulacyi; zwolenicy natomiast pogladu drugiego
przemawiali za ogledniejszem traktowaniem sprawy, proponujac, aby prze-
$ladowaniu podlegaty nie ceny wysokie, lecz udowodniony zysk nadmierny.

Jezeli wybra¢ poglad ostatni, w takim razie wydaje sie nieodzo-
wnem utworzenie organdéw pomocniczych, ktorych zadaniem bytoby ga-
tunkowanie i kwalifikowanie gromadzacego sie materyatu, celem prze-
kazania go wiasciwemu Urzedowi Prokuratorskiemu.

Na wspomnianej juz .naradzie przedstawicieli pieciu wiekszych
miast, sprawa ta stanowita przedmiot wyczerpujacych rozpraw; osta-
tecznie wyrazono jednomysinie poglad, ze w obecnych warunkach sto-
sowanie bezwzglednej sprawiedliwosci w nastepstwach swoich mogtoby
sprowadzi¢ skutki niezbyt dla spozywcdw pozadane- Natomiast uznano
za wskazane zastosowanie rozporzadzenia o lichwie zywnosciowej z dnia
28 maja na catym obszarze Krdlestwa, oraz potworzenie przy organach
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aprowizacyjnych poszczeg6lnych Municypiéw specyalnycb urzedéw do
walki ze spekulacyag, celem niesienia skutecznej pomocy Prokuraturze
Panstwowej.

Wszystko, co w formie moze nazbyt streszczonej miatem zaszczyt
przedstawic, przemawia za tern, ze zamiar utworzenia Zwigzku Miast
przychodzi w samg pore, oraz, ze przez potgczenie miast zapomocy
wspdlnej organizacyi, nabierzemy sit i otuchy do walki o prawo do zycia.

FELIKS BANKOWSKI.

GAZOWNIE MIEJSKIE,

jako zrodio bogactwa krajowego.

W obronie przemystu gazowego wystepowatem niejednokrotnie,
wykazujac potrzebe rozwoju tej gatezi przemystu u nas, najlepsze spo-
soby jej prowadzenia, konieczno$¢ organizowania sit tworczych narodu
i rozpowszechniania kultury gazu.

O tych zadaniach pisatem réwniez w ogtoszonych drukiem pracach
moich: ,,Gazownie Miejskie jako Zrodto dochodu dla miast”, ,,Stan sprawy
gazowej w Krolestwie Polskiem, na Litwie i Rusi", ,O sposobach
wspotdziatania polskich gazowni”, ,,Ob ustowiach i sposobie eksploata-
cyi St. Petersburgskich gaz. zaw.”, wydanej drukiem przez Zarzad
Miasta Petersburga i w opracowanej przeze mnie, z polecenia Zarzadu
Miasta Wilna, ,,Ekspertyzie o budowie Zaktadu Gazowego w Wilnie".

Wszystkie te prace dorywczo prowadzone, ilustrowane liczbami
I przyktadami, wzietemi z jednego lub drugiego zakfadu, ujawniaty moje
zasadnicze tendencye i gtebokie przekonanie o wielkim pozytku z roz-
powszechnienia przemystu gazowego.

Brakowato mi czasu na to, aby wywody moje szerzej rozwingé
i oprze¢ na rozlegtej statystyce wszech$wiatowej, aby wyswietli¢ wszystkie
odrebne wiasnosci przemystu gazowego. Korzystajac wiec z przymu-
sowego oderwania sie od codziennego warstatu pracy wskutek wybuchu
wojny, oddzielony od kraju ruchomag $ciang zmagajacych sie poteg,
czas ten na obczyZnie staratem sie wyzyska¢ dla zebrania wszechstron-
nego materyatu, ktory opracowatem i zestawitem po to, aby w chwili,
gdy kraj caly zastanawia¢ sie bedzie nad gateziami produkcyj rodzi-
mych, majacych u nas widoki rozwoju, aby i w tej gatezi przemystu
nie zabrakto fachowych danych wsréd tych dziejowych rozwazan.
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W pracy mej pragnatem uja¢ catoksztatt produkcyi gazowej i zastoso-
wania gazu, aby uwydatni¢ doniosto$¢ zyciowg tego przemystux).

W referacie niniejszym ograniczam sie tylko do zobrazowania
mysli przewodniej wywodow z czesci 1-ej i 2-ej wspomnianej wyzej pracy.

Doniosta to chwila, w ktérej naréd przystepuje do budowania
swojego bytu panstwowego i niewolno zapominaé, ze budujac Pan-
stwo, musimy je oprze¢ na trwatych i zdrowych podstawach rozwoju
ekonomicznego. W takiej chwili wyzbycie sie nagromadzonych uprze-
dzen, czujna kontrola i rewizya pogladow na catej linii sg niezbedne,
aby przez wadliwy krok i zapoczatkowanie wadliwej polityki ekonomi-
cznej, nie wyrzadzi¢ krajowi krzywdy i nie poprowadzi¢ narodu do zubo-
zenia. W dziedzinie zagadnien ekonomicznych nie mozemy, sie Kiero-
waé uczuciem, lecz Scistym rachunkiem i jest obowigzkiem Kkierowni-
kow spraw gospodarczych kraju, aby rachunek zawsze i skrupulatnie
byt przestrzegany, aby podjeta dziatalno$¢ rozwazana byta ze stanowi-
ska ogo6lnego bilansu kraju. Tego rodzaju apel w rozwazaniu spraw,
dotyczacych gazowni, jest podwojnie koniecznym z tego wzgledu, ze
wskutek nieszczesliwych okolicznosci politycznych, w jakich sie kraj
znajdowat i wskutek zagarniecia przemystu gazowego przez obce rece,
wytworzyto sie w spoteczenstwie poniekad usprawiedliwione wrogie za-
chowanie sie do tej gatezi przemystu,wzmocnione tern jészcze, ze brakio
tu zupetnie polskich sit technicznych, tej armii pracownikéw polskich,
przez ktorgby w spoteczenstwo przenikata Swiadomos$¢ korzysci zawodu,
w jakim pracuja.

Zupehnie inne stosunki panuja w przemysle elektrycznym. Kraj
nasz posiada setki wykwalifikowanych elektrotechnikdw, znajacych swdj
zawod i szczepigcych przychylne usposobienie dla elektrycznosci wsrod
spoteczenstwa. Stad tern wieksze niebezpieczenstwo dla bezstronnej
i celowej polityki ekonomicznej oraz najlepszego wyzyskania energii i bo-
gactw kraju; dlatego, zdaniem mojem, koniecznem jest, aby wiasciwe
organa wiadzy panstwowej ujety w swoje rece inicyatywe racyonalnego

D Praca pod tytutem: ,Gaz i gazownie ze stanowiska zaspokojenia potrzeb
jednostki i $rodowisk zbiorowego zycia oraz ekonomicznego rozwoju kraju” dzieli
sie na kilka odrebnych czesci; w pierwszej — wyjasniony zostat stan obecny prze-
mystu gazowego i horoskopy jego rozwoju na przysztos$¢; w drugiej — mowa o prze-
mysle gazowym ze stanowiska bogactwa kraju; w trzeciej o bezpieczenstwie gazu;
w czwartej — gazownia i gaz a hygiena w domu i po miastach; w pigtej — o zasto-
sowaniu gazu do osSwietlenia; w széstej—gaz jako zrodto sity; w siédmej — gaz
w zastosowaniu do domowego uzytku; w 6smej — gaz w zastosowaniu do przemystu.
Razem str. 478.
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wyzyskania energii i bogactw kraju, aby nad akcyg tg roztoczyly baczng
opieke. Pragnatbym, by zestawiony przeze mnie materyat zwrdcit na
siehie uwage tych czynnikdw miarodajnych naszego spoteczenstwa,
ktore przejete troskg o pomysiny rozwoj ekonomiczny kraju, szczerze
pragnetyby przyczyni¢ sie do jego rozkwitu i pchngé miasta na droge
produkcyjnych zastosowan, zbudzi¢ wséréd ogdtu wieksze zrozumienie
korzysci, jakie sie tacza dla miast i ich ludnosci, mieszkafncow osad
okolicznych i wsi, i wogéle dla calego kraju z rozwojem przemystu
gazowego.

Kazde zdrowo rozwijajace sie spoteczenstwo opiera warunki swego
rozwoju na dobrobycie. Ekonomiczna strona przedsiebiorstwa nie ma
wylgcznie osobistego znaczenia, lecz ma glebsze znaczenie spoteczne.
Daleko idgca zdolno$¢ konkurencyjna przedsiebiorstw gazowych wska-
zuje na wielki zasob sit zywotnych w nich zawartych i jest miarg ich
uzytecznodci. Smutny to nad wyraz objaw, ze ogdt nasz nie widzi tej
naturalnej tacznosci przedstawionych zjawisk, nie gczy ich w catos¢
organiczng, w ktorej odnalaztby warunki dobrobytu dla siebie i przysztych
pokolen; ze brak mu tej Swiadomosci i oryentacyi ekonomicznej, jaka
odznaczajg sie kulturalnie wyzej od naszego stojgce spoteczenstwa za-
chodnio-europejskie, silniejsze ekonomicznie od naszego spoteczenstwa,
idgcego czesto za pustym dZwiekiem i nie umiejgcego stworzy¢ celo-
wej polityki ekonomicznej kraju.

Nalezy to zrozumie¢, ze naszem zadaniem narodowem po-
winno byto by¢, a teraz musi by¢ naszem zadaniem panstwowem
stwarzanie przedsiebiorstw ekonomicznie mocnych, ktérych u nas brak,
a dzieki ktérym inne spoteczenstwa sg silne.

Przedewszystkiem wiec nalezy sie zastanowi¢ nad tern,—czy wobec
rozwoju elektrycznosci, przemyst gazowy dazy do upadku, czy tez nale-
zatoby z korzyscig dla kraju przemyst ten forsowac? Niech odpowie-
dza na to liczby:

W poczatkach lat 60-tych zesztego stulecia byto:

266 gazowni w Niemczech,
w roku 1877 byto ich . 481
. . 1899 ., . 869
. - 1913 , . 1700.

A wiec w ,erze" elektrycznosci wzrost gazowni zaznacza sie je-
szcze silniej niz przedtem. Rozpowszechnienie gazowni w Niemczech
jest tak wielkie, ze w r. 1909 na miasta nawet z ludno$cig mniejszg
od 10000 przypadato 820 gazowni, a na miasta z ludnosScia mniejszg
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od 5000 przypadato wiecej niz 600 gazowni. W r. 1913 miasta o pro-
dukcyi gazu ponizej jednego miliona, a wiec mniej wiecej z 20 tys.
ludnoscig, posiadajg 1365 gazowni.

W Szwajcaryi byto gazowni w r. 1910—80, w r. 1912—94

, Danii , » Wr. 1905—70, w r. 1911—93I)
Kapitat zainwestowany w gazownie w Niemczech wynosit:
W roku 1896 .........c...... 500 milionéw marek
w roku 1913.......ccccvivienne 1521 , ,

a wiec w tym krotkim okresie czasu potroit sie-

W Anglii, gdzie rozwéj gazownictwa jest potezniejszy i datuje sie
juz oddawna, kapitat zainwestowany w gazownie w r. 1896 wynosit
70819742 f. st., byt wiec szeS¢kro¢ wiekszy. Pomimo to, w ciggu ostatnich
niespetna lat 20-tu, wzrést o 50 miliondw f. st. i wynosit 124194000,
a wiec lokata kapitatow w ciggu ostatnich 20 lat byfa intensywniejsza.

Dowodzi to niezbicie, ze zaufanie kapitatbw w tych krajach o da-
leko posunietej kulturze do przedsiebiorstw gazowych nie zmniejszyto
sie, a wiec nie zmienito sie i przeSwiadczenie o niezachwianym rozwoju
gazownictwa na przysztosc.

Wozrost zuzycia gazu w poszczegblnych miastach przedstawia sie,

jak nastepuje:
zuzycie wynosito

w Berlinie . . wr 1899 . ... 122 mil. m3
» [ oo, 1908 253
» ZUfyChU oy, 1907 17 »
» » oo, 1913 26, )
» Kopenhadze . , 1903 . ... 50 ,
; " oo, 1913 %o,
y Amsterdamie ;1900 . ... 41

» oo, 1907 ., - __ . 80 ,
w jednem z 10-ciu
Tow. Gazowych , 1901 ... 594 , .,
W Londynie . 1914 847 /2

D Szczegdly patrz w pracy mojej: ,Gaz i gazownie ze stanowiska zaspaka
jania potrzeb jednostki i Srodowisk zbiorowych oraz ekonomicznego rozwoju kraju.
Cze$¢ 1-sza. ,,Stan obecny gazownictwa i horoskopy jego rozwoju”. Rozdziat C. ,Roz-
powszechnienie gazu jako wyraz jego uzytecznosci i zywotnosci”, str. 47—51

a) Szczegotowg statystyke patrz we wzmiankowanej pracy str. 61—60, a takze
w pracy mojej: ,,Doktadnaja zapiska o sostojanii Gor. Petersb. Gaz. Zaw.“, str. 36
i tabl. graficz. oraz w pracy: ,Stan sprawy gaz. w Krél. Pol., na Litwie i Rusi".
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Ze statystyki 40 miast niemieckichl) od 10000 do 2 miliondw
mieszkancow widaé, ze po 40 latach, t. j. do r. 1896, podczas gdy lu-
dno$¢ miast tych wzrosta w trojnaséb, zuzycie gazu wzrosto w dzie-
wieckro¢; za$ w ciggu lat 50, wzrost ludnosci byt czterokrotny, a zu-
zycie gazu 18-krotne, t. j. w ciggu ostatniego dziesieciolecia, wzrost
byt dziewie¢kro¢ wiekszy.

Wogdle produkcya gazu wzrosta w Niemczech: 2)

od r. 1900, w ktérym wynosita 1200 mil. metr, szes¢,
do r. 1912, , , 2732,
t. j. rocznie wzrastata o 130 milionéw metr, szeSc.
W Anglii, w ciggu 4 lat ostatnich; produkcya wzrosta:
z 5500 milionéw metr, sze$é, w roku 1909
do 6500 1, ) . W roku 1913—14,
t. j. z gorg o 1000 mil. metr, szesc.
W malenkiej Szwajcaryi, produkcya gazu wynosifa:
w roku 1899 — 59 milionéw metr, szeSC.
, roku 1912 — 168 , » .
t. j. zuzycie wzrastalo rocznie o 7 mil. metr, sze$¢., za$§ w latach po-
miedzy 1910 i 1912 —po 15'mil. metr, sze$¢.; a wiec wzigwszy pod
uwage, ze ludno$¢ Szwajcaryi jest 17 razy mniejsza od ludnosci
w Niemczech otrzymamy, ze wzrost jej konsumcyi przewyzsza w la-
tach tych norme wzrostu konsumcyi w Niemczech.

Przecietna ilo$¢ zuzycia gazu na mieszkanca jest najlepszym
wyrazem jego rozpowszechnienia. Jezeli, pomimo powiekszonej wy-
datnosci gazu w jakimkolwiek okresie czasu, powyzsza ilo$¢ nie zmniej-
sza sie lecz powieksza, to wskazuje, iz rozpowszechnienie gazu wzrasta
w wyzszym stopniu, niz redukcya jego zuzycia z powodu powiekszonej
wydatnosci.

Ze statystyki 40 miast, zestawionej we wspomnianej tablicy, wy-
nika dla szeregu miast, w tern nawet dla miast z ludnoscig do 3000
mieszkancow, ze zuzycie gazu na glowe wynosio:

w latach 1858 1878 1898 1908
12,2 m3 30,99 m3 492 m3 71,6 m3

Zwazywszy, ze w tym okresie wydatno$¢ gazu wzrosta 20-krotnie,
zmniejszajagc w takimze stosunku ilos¢ gazu, potrzebnego do osiggniecia
tego samego skutku, jasnem bedzie, ze rozpowszechnienie gazu, wsku-
tek wzrastajacej jego uzytecznosci, powiekszato sie w stosunku wiek-

D Patrz ,,Gaz i gazownie", str. 34.
2) Szczegdty patrz ,,Gaz i gazownie", str. 54.

Ksiega Pamigtkowa.
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szym jeszcze, nizby z przytoczonych liczb mozna byto wnosi¢. W po-
szczegOlnych miastach produkcyg na gtowe wynosita:

w Hamburgu........cccoceeviiiinnnn. 79 m3
, Berlinie....oooveeciieiin, 126
, Amsterdamie.........cccccovvenn.n. 122
» Londynie........ccoooiiiiieininne. 148
., Glasgowie.........c.ccooveiennns 172 ,

Manchesterze.................... 240

”

Przecietnie w 9 wielkich miastach Anglii, produkcyg na gtowe wy-
nosita 186 m3, Holandyi—122 m3, Niemiec—76 m3.

W Anglii zuzycie gazu na gtowe w oddzielnych wypadkach do-
chodzi do 400 m3. W Niemczech przecietnie, wedtug szczegdtowej sta-
tystyki, wypada na gtowe 74,8 m3, w Szwajcaryi — 100,1 m3, w Danii —
125 m3 T), i co ciekawsze—nawet osady, liczace 1280 mieszkancow,
majg gazownie, przyczem zuzycie w nich gazu na gtowe dochodzi do

138 m3.
Jezeli zestawimy, ze w Anglii na 45 mil. mieszkaicow wypada

51/3 miliarda m3 gazu, gdy w Niemczech na 67 milionéw ludnosci 2%
miliarda m3, i jezeli weZmiemy pod uwage, ze w takich Niemczech nawet
zuzycie na gtowe nie osiggneto tej przecietnej normy, co w innych kra-
jach: to jasnem bedzie, jak nie wyzyskany jest jeszcze nawet taki kraj,
jak Niemcy i jakie pole do rozwoju ma tam przed sobg gazownictwo,
a wiec tembardziej w Kkrajach, gdzie nie doszio jeszcze do takiego
rozkwitu. Dalej, jezeli zwazymy, ze jeden odbiorca (1 gazomierz SciSle
mowigc) przypada w Berlinie na 5 mieszkancéw, a w wiekszych mia-
stach niemieckich na 6 — 7 mieszkaficow, w Anglii za$ przypada na
3 — 4 mieszkancéw, wiec kazda rodzina niemal postuguje sie gazem:
to liczby te $wiadczag wymownie o stopniu rozpowszechnienia gazu
oraz w zestawieniu z poprzednio przytoczonemi, o wielkosci zuzycia gazu
na glowe w roznych miastach. Coraz wszechstronniejszem staje sie
uzycie gazu w jednej i tej samej rodzinie, w miare jego rozpowszech-
nienia i zapoznania sie z wygodami, jakie zapewnia.

O sile rozpowszechnienia gazu $wiadczg takze takie fakta, ze nap.
w centrum Berlina, gdzie elektryczno$¢ ma wspaniate pole do konku-
rencyi, w r. 1907—8 liczba odbiorcow gazu wzrosta o 23500, za$ w cza-
sie od 1 kwietnia r. 1911 do 31 marca r. 1912—o0 40 tys., gdy catko-
wita ilo$¢ licznikéw elektrycznych, jaka wtedy Berlin posiadat, wyno-
sita wszystkiego 36287. Gaz wiec w jednym roku zdobyt tam wiecej

D Szczegoty patrz ,,Gaz i gazownie', str. 33—39-

163

PRZEDSTAWICIELI MIAST KROLESTWA POLSKIEGO.

odbiorcéw niz elektrycznos¢ w ciggu dziesigtkéw lat. Podana ponizej

statystyka S$wiadczy takze, ze zardwno rozpowszechnienie gazu (t. |.

liczba odbiorcéw), jak i jego zuzycie szybciej wzrasta, anizeli elek-

trycznosci. Nap. w Berlinie za pieciolecie 1900—1905 przybyto:
potaczen elektr. okragto..........cccueeee. 20000

" gazowych 163000 —
za$ w ostatnim roku tego pieciolecia przybyto:
potaczen elektrycznych.........ccccoccovieinne. 3609
Y ) gazowych - _ - _ 17000.
Ogdtem wszystkiego byto:
potaczen elektrycznych..........ccocovviiiiiinnas 21465
235260 —

R gazoOWYCh....cooeiiiiee e

t. j. przeszto dziesieC razy tyle.
W Monachium, gdzie elektryczno$¢ bardzo szybko sie rozpo-
wszechniata, urzadzen gazowych przybyto 3,7 razy tyle, co elektrycznych.
Wedtug statystyki 30 miast niemieckich, posiadajgcych gaz i elek-
tryczno$¢, byto potaczen elektrycznych 72000
R gazowych . . 732000.
W ciggu r. 1905 w tych miastach przybyto:
nowych potgczen elektrycznych...............
, » gazowych........c.ccooe.....
t. J. 8 razy tyle.
Od czasu za$ rozpowszechnienia sie elektrycznosci, przybyto
pofaczen elektrycznych - _ _ _ 71911

R gazowych.........ccceeveennnnne. 425389.
Z zestawienia liczb tych z liczbami z r. 1905 wynikatoby, ze roz-

powszechnienie elektryczno$ci w ostatnich latach, w poréwnaniu do
rozpowszechnienia gazu, jest mniejsze, niz bylo z poczatku z wprowa-
dzeniem elektrycznosci jako nowosci. Z opublikowanego sprawozdania
Krélewskiej Komisyi Miar w Niemczech widaé, ze za pieciolecie wy-
licznikow elektrycznych, . . 211165

puszczono:
gazomierzy . . . 1330580 —

”

t. j. przeszto 5 razy tyle.
W szczegblnosci w szeregu miast byto gazomierzy od 4,6 do 22,8

razy wiecej w uzyciu, niz licznikdw elektrycznych. Jezeli poréwnamy
ilosci gazomierzy i licznikow elektrycznych z zestawienia Dettmana,
sekretarza Zwigzku Elektrotechnikéw, z r. 1911 w Niemczech, z ilo-
Sciami zestawienia wyzej oméwionego z przed Kkilku laty dla tychze
miast, to okaze sie, ze w ciggu tego czasu:

J) Szczegoty patrz w pracy mojej ,,Gaz i gazownie'. Str. 43—46.



164 KSIEGA PAMIATKOWA I|-go ZJAZDU

w Kolonii . . przybyto 3,8 razy wiecej gazom, niz licznikéw elektr.
we Wroctawiu . . 12,2, ) » n n

w Bremie . . v 19 . » » » » v
. Dusseldorfie Y 53 , v , » n

. Magdeburgu . 14 , » .-y »

., Barmen . . R 70 , N » » n
| Szczecinie . . 79 , » » » » »
, Gdansku . . N 10,1 v , » n

. Kassel . . 5 25 , ) » » v

. Bochumie . P 58 o »

Z przytoczonych liczb widzimy, ze elektryczno$¢ nie hamuje roz-
Woju gazownictwa, przeciwnie, gdzie okiem rzuci¢, wszedzie uwido-
cznia sie ogromne rozpowszechnianie sie gazu. Gaz stat sie tak nie-
odzownym w zyciu domowem kulturalnego cztowieka, ze z zaprowa-
dzeniem go Spiesze wszedzie, gdzie tylko jest to mozliwe.

W Niemczech wr. 1912/13, na 67 milionéw mieszkancow, ludno$¢
zamieszkata na terenie zaopatrzonym w gaz wynosita 35 mil., a wiec
przeszto dla potowy ludnosci dostepne byty dobrodziejstwa gazu. W Szwaj-
caryi w r. 1912 na 4 mil. ludnoSci w gaz zaopatrzony byt teren za-
mieszkany przez 1800000 mieszkancow. W Danii w r. 1911/12, na 23/4
miliona ludno$ci, zostat zaopatrzony w gaz teren zamieszkany przez
1200000 mieszkarncow.

O tern, jak szerokie warstwy przeniknat gaz, jak trafit i rozpowsze-
chnit sie wsrdd najbiedniejszych nawet, sadzi¢ mozna z tego chociazby,
ze jak ze statystyki Monitora wynika, 72,6% rachunkéw miesiecznych
za gaz nie przekracza 8 mk. miesiecznie. Z tych rachunkéw 59$, t. |.
przeszto potowa (43,4% ogoblnej liczby rachunkéw) wynosi zaledwie
kwoty od kilkunastu fenigow do 4 mk. miesiecznie. Podobne wyniki
data statystyka kilkunastu miast $redniej wielkoSci i mniejszej. Znaj-
dujemy w niej, ze 75,6% ogolnej ilosci rachunkéw nie przekraczato
8 mk., a z nich 65%, t. j. 2/3 (49,1% ogdlnej ilosci rachunkéw) wyno-
sito od 0 do 4 mk. miesiecznie. WogoInosci przeszto Vs odbiorcow pta-
cifa mniej niz 2 mk. miesiecznie, prawie potowa mniej niz 4 mk., a prze-
szto 3/4 mniej niz 8 mk. To tez nie bez stusznosci powiedziat W. Sie-
mens jeszcze w r. 1882, gdy wobec powstania elektrycznosci wyroko-
wano juz o zaniku o$wietlenia gazowego: ,Jestem zdania, Zze o$wie-
tlenie gazowe utrzymac sie¢ musi jako przyjaciel biednych i niedaleki

juz czas, w ktérym bogaty i biedny wyzyskiwa¢ bedg cieptote gazu,
gdyz zostanie on najczystszym i najtanszym ptomieniem ze wszystkich".
W bardziej kulturalnych krajach sprawdzito sie to zupetnie.

PRZEDSTAWICIELI MIAST KROLESTWA POLSKIEGO. 165

W koncu musze tu podkresli¢, ze gazownie stanety wobec nowej
fazy rozwoju, a przyczyng tego sg nietylko daleko siegajace ulepsze-
nia w produkcyi samego gazu i wyzyskanie produktéw otrzymywanych
w gazowniach, ale takze znaczne rozszerzenie pola dziatania gazowni. O ile
bowiem przedtem dziatalno$¢ gazowni skupiata sie w wielkich centrach
przemystowych, miastach i miasteczkach, to obecnie otworzyly sie dla
niej nowe tereny Srodowisk wiejskich: wsi i osad.

Zastosowane z powodzeniem posylanie gazu na odlegtos¢ pod
zwiegkszonem cisnieniem zapoczatkowato zaopatrywanie gazem okoli-
cznych wsi z Zrodta centralnego, znajdujgcego sie w miescie; co wie-
cej, pobudowano caty szereg centrali, przeznaczonych dla zgrupowa-
nych i umowg wspolng z sobg zwigzanych wsi i osad.

Pierwsza taka centrala w Europie zostata wybudowana w Szwaj-
caryi w St. Margarethen. Obejmuje ona 9 sgsiednich gmin na ogdlng
liczbe 18000 mieszkancow; sg one pofaczone z sobg jednym przewo-
dem, dostarczajgcym gaz, ktorego dtugos¢ w r. 1900 wynosita 30 km.
Na Slasku Gornym centrala taka, urzadzona w Hucie Bismarcka (koto
Huty Krolewskiej), obstuguje 13 gmin sasiednich z 180000 miesz-
kancow.

W Mariendorfie (pod Berlinem) byto potaczonych 19 miejscowosci
z 300000 mieszkancéw przewodem dtugosci 165 km, w Potsdamie 11
miejscowosci, we Frankfurcie n/Menem 11 miejscowosci z 25000 miesz-
kancow na dtugosci 30 km, w Lipsku 1'3 miejscowosci z 49000 miesz-
kancow na dtugosci 20 km, w Dreznie 24 miejscowosci z 550000 miesz-
kancow.

Tak wiec w Niemczech, ktore w r. 1909/10 posiadaty 140 elektro-
wni okreznych, obstugujacych 900 miejscowosci, w tak krotkim czasie
powstato 105 wspomnianych centrali gazowych i gaz, jako tanie zrédto
nietylko $wiatta, lecz takze ciepta i sity napedowej dla matych motor-
kow, znalazt wdzieczne zastosowanie w zyciu drobnych rolnikow.

W dalszym ciggu nalezy podkresli¢, ze i koksownie staty sie ta-
kiemi centrami, posyfajacemi gaz swoj na dalekg odlegtos¢ i zasilaja-
cemi okoliczne, a nawet odlegte miasta. Rownolegle do Rersko-West-
falskich Zaktadéw Elektrycznych, koksownie w Deutscher Kaiser, pod
Duisburgiem zaopatrujg miasto Barmen i szereg okolicznych miejsco-
wosci na przestrzeni 50 km.

Ameryce, w Stanach Zjednoczonych, system posytania gazu na
odlegto$¢ pod znacznem cisnieniem oddawna byt rozwiniety. Chicago
otrzymuje gaz z odlegtosci 200 km. Do Pittsburga pompuje sie gaz
z odlegtosci 160 km. Do Buffalo znéw sprowadza sie gaz ziemny
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z Zachodniej Wirginii, t. j. z odlegtosci 540 km w linii powietrznej.
Centrale te, tloczace gaz z takiej odlegtosci, dostarczaty miastom ame-
rykanskim gazu ziemnego z terendw naftowych, obfitujgcych w ten gaz.

O rozmiarach postugiwania sie tym gazem S$wiadczy dtugos¢ ru-
rociggéw uzytych do tloczenia go, mianowicie—w r. 1910 wynosita ona
24 do 36 tysiecy km. Warto$¢ sprzedanego gazu ziemnego w r. 1911
wynosita okoto 150 milionéw rubli, a uzyto 14409 milionébw m2 gazu,
t. . przeszto 5 razy tyle, co wynosita produkcya wszystkich gazowni
niemieckich w r. 1912, i przeszto dwakro¢ tyle, co wszystkich gazowni
angielskich. W jednym tylko stanie Pensylwanii, o ludnosci mniejszej
niz Galicya, zuzyto w r. 1912 przeszto 6 miliardow m3 gazu; przytem
przecietne zuzycie gazu na prywatnego odbiorce wynosito okoto 2800 m3
rocznie, a na fabryke okoto 6900 m3

Jezeli sie zwazy, ze cena tego gazu dla odbiorcy prywatnego wy-
nosita 1 V2 kop., a dla fabryki powyzej kop., zrozumiatem bedzie,
jak uzyteczne i bezkonkurencyjnie tanie Zrédto energii zyskuje kraj
przez Kkorzystanie z gazu ziemnego.

Podnosze te sprawe, gdyz nie jest ona obojetng dla nas — dla
Polski. W Galicyi posiadamy bogate tereny naftowe, a z niemi i nie wy-
zyskane bogactwo w gazie ziemnym. Odlegto$¢ od zagtebia galicyj-
skiego do Lublina, Warszawy, ba, nawet do Gdanska i Wilna nie prze-
wyzsza podanych wyzej odlegtosci amerykanskich. Jest wiec powazna
i ponetna sposobno$¢ zaopatrzenia kraju w tanig energie, a wobec niej
w szary kat odej$¢ muszg wszelkie pomysty o wytwarzaniu elektrowni
okreznych.

Wyjasniwszy w ten sposéb, na podstawie materyatu liczbowego, ze
»era elektrycznosci” nie zabita gazu w tych krajach, gdzie nalezycie
oceniono doniosty jego pozytek; ze, pomimo wysokiego poziomu roz-
woju kulturalnego i rozwinietego przemystu elektrycznego, horoskopy
rozwoju gazu sg tam jak najlepsze: z kolei zobrazuje, jak sie przedsta-
wia rozwdj gazownictwa u nas])

W Ksiestwie Poznanskiem w 1909,10 r. 65 miast i miasteczek
posiadato gazownie, a produkcya wynosita 37 mil. nr, w tern miato
gazownie:

19 miast 0 ludnoSCi.........cceveuveneee. 2—5 tysiecy
K - y ponizej - - - 2,

) Kwestyi tej poswiecone tez zostaty prace moje: ,,Stan sprawy gazowej
w Krol. Pol., na Litwie i Rusi", oraz ,,Gazownie miejskie, jako zrédto dochodéw dla
miast" w rozdziale: ,,Stan gazownictwa u nas i zagranicg".
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Konsumcya gazu wynosita na gtowe, obliczona na catg ludnos¢
Ksiestwa, 18 m3 zamiast 34, jak w Niemczech. Natomiast na gtowe
ludno$ci tych miast, gdzie znajdowaty sie gazownie, wynosita 70 m3
Srednio, to jest tyle mniej-wiecej, co w Niemczech x).

W Prusach Zachodnich 2) w r. 1909/10 istniaty 33 gazownie o pro-
dukcyi 35 mil. m3,

w tern 8 miast o ludnosci - - - - 5—10 tys-
Y 15 R ponizej . .

Na gtowe ogdétu ludnosci wypadato przeszto 20 m3, na glowe za$
w miastach, gdzie byty gazownie, Srednio okoto 70 m3,

Na pograniczu Prus Wschodnich3) w 1909/10 r. 17 miast posia-
dato gazownie,

w tern 7 miast z ludnoscia...........ccceeee.. 2 — 5 tys.
., 2, ) ponizej . . 2

Na Slasku Gornym, w rejencyi Opolskiej i pogranicznych powia-

tach z ludnoscig polskg, 39 miast posiada gazownie, w tern:
2 miasta o ludnosci 50 — 100 tysiecy

4 . .o . 25— 50
5 . .o . 10— 25
[ v . 5 — 10

18 . - . 2— 5
3 , z ludnoscig ponizej 2 tysiecy.

W Galicyi 4) w r. 1910/11 posiadato gazownie 11 miast, w tern:
6 miato gazownie z gazem weglowym

1, ) z » wodnym
4 » 7 olejnym,
z nich 2 miasta miaty od 5 do 10 tysiecy mieszkancow
» 3 N ., » w , 25 0 I
v 4 " » » 25 , 50 W "
2 n ., powyzej 50 a n

Na pograniczu Slaska Gérnego austryackiego, zamieszkanego przez
ludno$¢ polska, 9 miast posiadato gazownie, a mianowicie:

4 miasta z ludnoscig powyzej 10 tys.
1 od 5do 10 ,

A>> » N 2 ” 5 "

O Szczegbtowe zestawienie liczbowe patrz ,,Gaz i gazownie", czes$¢ 2-ga:
»,Bogactwo kraju”, str. 153 — 157.

2) Tamze, str. 157—160.

8) Tamze, str. 157—160.

4y ,Gaz i gazownie", str. 160 — 163.



168 KSIEGA PAMIATKOWA I-go ZJAZDU

Wreszcie w Krolestwie 6 miast wszystkiego posiadato gazownie:
4 z ludnoscig powyzej 50 tysiecy
2 R ponizej 50

Na Litwie, Wotyniu, Podolu i Ukrainie, t. j. na ziemiach dawnej
Rzeczypospolitej, dwa tylko miasta, z ludnoscig powyzej 100 tysiecy,
posiadaty gazownie.

Z zestawienia przytoczonych danych wynika, ze w W. Ksiestwie
Poznanskiem na obsarze, ktdry przedstawia zaledwie 1/4 cze$¢ Krolestwa
Polskiego, a x/3 Galicyi, znajdowato sie 63 gazownie, gdy natomiast
w Krolestwie tylko 6, a w Galicyi 11-cie.

Wogole na ziemiach zaboru pruskiego, na obszarze takim mnigj
wiecej, jak Galicya. z zaludnieniem tak gestym, jak w Krolestwie, bylo
170 gazowni; gdy w Galicyi ze Slaskiem byto ich 20, a w Krolestwie,
na Podolu, Litwie i Wolyniu, na obszarze 4 razy tak wielkim—istniato
tylko po 8 gazowni.

W Poznanskiem miast z ludnoscig powyzej 5000, nie posiadaja-
cych gazowni, byto zaledwie 4, a z miast z ludno$cig ponizej 5000, po-
siadato gazownie 50.

Na Slazku Gérnym miast z ludnoscia powyzej 5000 nie miato ga-
zowni 2, w Prusach Zachodnich — 5.

Z miast z ludnoscig ponizej 5000 posiadato gazownie.-

Na SIasKU......ccooovevivecieinnn. 48
W Prusach Zachodnich. .- . . 10
Na pograniczu Prus.........c........ 13

Ale juz w Galicyi z miast z ludnoscig powyzej 5000 mieszkancow
okoto 50 nie miato gazowni, a z miast z ludnoscig nizej 5000 ani jedno
nie miato gazowni; w Krolestwie z miast z ludnoscig powyzej 5000
mieszkancow 100 nie miato gazowni, z miast za$ z ludnoScig ponizej
10000 mieszkancow, a nawet 30 tys.—ani jedno nie miato gazowni.

Z 83 miast w Krdlestwie z ludnoScig powyzej 10 tysiecy i 20
miast z ludnoscig powyzej 30 tys. tylko 6 miato gazownie; wreszcie na
Litwie, Podolu i Ukrainie zadne z miast z ludno$cig ponizej 200 tys.
nie posiadato gazowni oraz z 90 miast z ludnoscig powyzej 10 tys. mie-
szkancow i 22 z ludnoscig powyzej 30 — tylko 2 posiadaty gazownie.

W dzielnicach zaboru pruskiego z gazu moze korzysta¢ 21/, razy
wieksza cze$¢ ludnosci, niz w Krolestwie. Liczba miasteczek, posiadajg-
cych gazownie, jest przeszto 28 razywieksza, a gesto$¢ sieci gazo-
wni 40 razy wieksza. Raz jeszcze musze tu podkresli¢, ze Poznanskie,
posiadajgce wszystkiego 9 miast z ludnoscig powyzej 10 tys. mieszkan-
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cow—miato 66 gazowni, a Krolestwo, posiadajac 85 miast z ludnoscia
powyzej 10 tys., miato tylko 6 gazowni.

Takg wielkg roznice w wyposazeniu gazowni w roznych dzielni-
cach naszego kraju nalezy gtownie przypisa¢ brakowi zrozumienia inte-
resu wihasnego wsrod ludnosci w Krolestwie, brakowi inicyatywy i tru-
dnosciom, wytwarzanym przez rzady biurokratyczne.

Wykazawszy w ten sposéb, jak sie gazownie w dalszym ciggu
rozwijajg wogole i jak dalece Krolestwo nie dorownywa pod tym wzgle-
dem innym krajom kulturalnym, zastanowie sie z kolei nad korzys$ciami,
jakie gazownie zapewniaja.

Dla zilustrowania rentownosci gazowni, a zwilaszcza jej wzrostu
w ostatnich latach, przytocze tu kilka przyktadéw x). Dochdd z gazowni

zatem wynosit:

w r. 1897 w r. 1906

w Berlinie . . . mk. 8540000 .. mk. 13700000
., Szarlotenburgu . » 855000 . . v 2578000
Kolonii . . . | 1597000 .. v 2276000
Lipsku .. 1251000 . . . , 2147000
Matej Lubece . , 182000 ey 452000

Nie nalezy zapominaC przytem, ze niektére z gazowni w okreslo-
nym wyzej czasie znizyly ceny gazu; ze wiec przytoczone liczby w mniej-
szym stopniu uwydatniajg wzrost dochodowosci, niz byt rzeczywiscie.

Wedtug statystyki miast niemieckich, uwidocznionej na Wystawie
Gazu w Monachium w r. 1914, czyste zyski z gazowni w Niemczech
w r. 1912/13 wynosity 132200000 mk.; po za tern, optacone z zyskow
oprocentowanie kapitatu wynosito 37800000 mk., a sumy zarezerwowane
na odnowienie zaktadu wynosity 45700000 mk-

Réwnocze$nie zaznaczam, ze ksigzkowa warto$¢ tych gazowni
z tego roku podana byta na 917 mil. mk.

Miarg rentownosci przedsiebiorstw gazowych moze by¢ tez popyt
akcyj Towarzystw, ktére zajmujg gie urzadzaniem gazowni oraz wydzie-
lana przez Towarzystwa te dywidenda.

To tez kursa akcyj Towarzystw Gazowych stojg z reguty wyzej ich
wartosci o 150%, 200%, a nawet 280%. Akcye Towarz. Gazowego w Dort-
mundzie miaty nawet kurs 450%' wyzszy od wartosci normalnej.

Ze statystyki 62 matych miasteczek z ludnos$cig przewaznie nawet

1) Szczego6towe zestawienie rentowno$ci gazowni 34 miast niemieckich i ga-
zowni 5 kategoryj réznych co do wielkosci, patrz ,,Gaz i gazownie" cze$¢ pierswza,

str. 3 — 19.
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2, 3, 4 i 5 tys. wynika, ze po optaceniu procentéw od kapitatu i amor-
tyzacyi, przynosza one jeszcze zyski.

Ze statystyki, przedstawionej na wspomnianej wyzej Wystawie w Mo-
nachium wynika, ze przecietny dochdd ze wszystkich gazowni niemie-
ckich, podzielonych na kategorye wedtug wielkosci, podany w odsetkach
kapitatu zaktadowego, wynosit:

Dla gazowni o produkcyi w m3

5—10 mil. 2--1 mil. niz. 1 mil.
Brutto zysk od kapitatu zaktadowego . 14,91% 14,85% 12,87%
Zysk po potraceniu kapitatu amortyzac. 11,91% 11,85%  9,87%
Renta pozostata po oprocentow. kapitatu ~ 9.66%  9,71%  6,43%

Ten sam zysk, obliczany od wartosci ksigzkowej zaktadu, t. j. po
potraceniu sum zamortyzowanych, wynosit:

Dla gazowni o produkcyi w mj3
5—10 mil. 2—1 mil. niz. 1 mil.
Zysk brutto od wartosci ksigzkowej za-

Kladu o, 28,28% 23,96% 23,14%
Zysk po potraceniu % na amortyzacye 22,59 19,12% 17,74%
Renta NEEO.....coveeeeeeeeeeeeeee e 18,32% 15,67% 11,56%

Dla poréwnania przytaczam tu zysk z elektrowni:

Wedtug Dettmara, sekretarza Zwigzku Elektrotechnikéw w Niem-
czech i gorliwego agitatora na rzecz elektrycznosci, Sredni zysk brutto,
zestawiony przez niego na podstawie statystyki 250 elektrowni, wynosit,
w zaleznosci od wielkosci zaktadu, od 8,4% do 10,6% od kapitatu zakia-
dowego.

Na podstawie statystyki Greinindera z r. 1912, $redni zysk brutto
z elektrowni wynosit 10%, z gazowni 14,54%; zysk netto z elektrowni
wynosit 4%, z gazowni 8,76%.

Wedtug ogtoszonego przez Hoppego zestawienia z 83 elektrowni
w czasopi$mie elektrotechnicznem, dochdd brutto wynosit 8,3%.

W tern samem czasopi$mie z r. 1906 znajdujemy w sprawozdaniu
z odczytu J. Reakego, ze z 1200 elektrowni, jakie istniaty w 1905 r., 40%
byto o sile ponizej 100 kW, a zysk ich przecietny wyniét 200 mk.; stwa-
rzanie przedsiebiorstw tego rodzaju z punktu widzenia kalkulacyi finan-
sowej nie jest warte nawet zachodu. Tak konczy autor.

Na zasadzie wyzej zestawionych danych, mozna z calym objekty-
wizmem uznaC przedsigbiorstwa gazowe z natury rzeczy za rentowng
gatez przemystu, a wszczegdlnosci za dajace wiekszg gwarancye soli-
dnego oprocentowania kapitatu niz przedsiebiorstwa elektryczne, ktére,
zwhaszcza przy prawidtowej amortyzacyi urzadzen w poszczgélnych wy-
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padkach, nie rentujg wecale, a w kazdym razie zapewniajg mniejsze
zyski x).

Niepodobna w tak pobieznym szkicu zobrazowa¢ wyczerpujaco
korzysci, jakie ptyng dla kraju z przemystu gazowego.

Gazownie sg nietylko Zrodtem Swiatla, ale takze ciepta i sity, pro-
dukta zas, ktérym dajg poczatek, sg prawdziwem dobrodziejstwem kraju
i podstawg szeroko rozgatezionego przemystu, co zapewnia przemystowi
gazowemu, jak zadnemu innemu, site ekonomiczng przedsigbiorstwa.

Gdyby w Krolestwie Polskiem gazownictwo stato na tym samym
poziomie, co w Niemczech,—a wykazaliSmy, ze rozwo6j gazownictwa w in-
nych krajach, nawet mniejszych, jest wyzszy—przetworzytoby sie rocznie
okoto 1700000 tonn wegla gazowego o wartosci 141/2 mil. rubli, otrzy-
manoby za$ produktow na sume 50 mil. rubli, przyjawszy, ze ceny tych
produktéw zmniejszytyby sie przy rozwoju gazowni do cen na Zacho-
dzie; przy obecnych cenach, warto$¢ produktdw wynositaby okoto
621/3 mil.

Liczby powyzsze wskazujg, ze przemyst gazowy, ze swojg 62’y
mil. produkcya, przyczynithy sie wydatnie do pomnozenia ogélnego do-
brobytu kraju i stanowitby powazng pozycye w ogolnym bilansie pro-
dukcyi krajowej, ktorej wytworczos¢ w r. 1910 wynosita 860 mil. rubli,
a w dziale chemicznym zaledwie 29%/2 mil. rb.

Przy obecnym stanie jesteSmy pozbawieni zar6wno zasadniczego, jak
i pobocznych produktow, otrzymywanych w gazowniach; zmuszeni wiec je-
stesfny, jak to ze statystyki r. 1911 wynika, sprowadza¢ rocznie koksu
okoto 30 mil. pudéw za 5 mil. rubli, smoty surowej 762 tys. pudow za
380 tys. rubli, smoty preparowanej 200 tys. pudéw za 250 tys. rubli,
produktow destylacyi smoty za 350 tys. rb. i t. p.

Wyzhywszy sie zatem dobrodziejstw przemystu gazowego, optacamy
haracz obcym dlatego, ze wskutek zupetnego niezrozumienia uzytecznosci
tej gatezi przemystu i stabego rozpowszechnienia gazu, brak nam zupetnie
gazowni w miastach prowincyonalnych, a nawet gubernialnych, wskutek
czego produkcyg gazowa dosiegta zaledwie x/8 tej, jakaby z przecietnej
normy wypadta.

| podKres$lmy, ze jedynie Warszawie, ktorej produkcyg w bilansie
gazownictwa Krdlestwa Polskiego stanowi 3A catej produkcyi, zawdzie-
czamy to, ze nie odbiegliSmy jeszcze dalej od $redniej normy Zachodu,
ze kraj traci z dobrodziejstw przemystu gazowego tylko '/8 tego, coby
mu przy normalnym rozwoju przypadto.

¥)  Szczegoty patrz w ,Gaz i gazownie", cze$¢ 2-ga, str. 99 108.
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A jest to godne pozatowania tembardziej, ze nic nie stoi na prze-
szkodzie rozwojowi gazowni, zadna konkurencya zagraniczna, tylko
wiasne niedotestwo, niezrozumienie interesu i zacofanie, chociaz poda-
jemy sie wihasnie za mitosnikow postepu i zwolenikdw elektrycznosci.

Uszczerbek, jaki powstaje dla kraju, nie ogranicza sie na wykaza-
nych liczbach — pamietajmy, ze po za produktami, ktoreby rzucity ga-
zownie na rynek krajowy za 62V2 mil. rubli, po za pracg, po za weglem,
ktory przetwarzajg, zuzycie wielu innych produktéw faczy sie z prowa-
dzeniem przedsiebiorstw gazowych, a wiec zrodzitoby sie w kraju zapo-
trzebowanie tych produktow.

Zapotrzebowanie masy do czyszczenia spowodowatoby eksploata-
cye rudy darniowej, albo wyréb mas sztucznych, jak zagranicg; prze-
robka wody amoniakowej na nawdz sztuczny, siarczan amonu, wzmo-
gtaby zapotrzebowanie kwasu siarkowego, co powiekszytoby produkcye
fabryk chemicznych; w tym samym celu potrzebne wapno, wraz z prze-
twarzanym weglem, powoduje powiekszenie produkcyi goérniczej i t. p.
Warto$¢ produktéw i pracy, ktore zuzytyby gazownie przy cenach pra-
ktykowanych na Zachodzie, oceni¢ mozna na 28% mil., a przy cenach
panujacych w Krolestwie przed wojng—na 35 mil. rubli.

W bilansie ekonomicznym kraju znalezliby$Smy, wraz z uruchomie-
niem gazowni, stosujac dalej przyjete za podstawe naszych obliczen
przemystowo-handlowe stosunki w Niemczech: ze z zyskdéw gazowni
optacanoby tytutem procentu réznym instytucyom finansowym od wy-
pozyczonego kapitatu 3,7 mil. rubli; Zze z zyskéw tych skapitalizowanoby
rocznie na fundusz odnowienia zakfadéw 4% mil. rubli; ze w postaci
czystego zysku pozostatoby jeszcze 13,3 mil. rubli; ze wiec przez uru-
chomienie przedsiebiorstw gazowych, po za innemi licznemi Kkorzysciami
kraju, wzbogacilibysSmy go zyskiem z gazowni brutto o 21% mil. rubli
rocznie

Uwzledniajac obecnie panujgce warunki, liczbe te moznaby sko-
rygowa¢ na 27% mil. rubli. Tak wiec z chwilg normalnego uruchomie-
nia w kraju gazowni, zobaczylibySmy, fe z czystych zyskdéw wzra-
stajg zasoby kraju o jakie 23 mil. rb. rocznie, a instytucye finansowe,
W szybszem tempie prosperujgc, powiekszajg swoje zyski (a wiec i kraju)
0 jakie 4% mil. rubli. ZobaczylibySmy w postaci podazy produktow
przemystu krajowego, rzuconych dla zaspokojenia potrzeb na rynek—za
62% mil. rubli, a w postaci popytu, zabieranych z tego rynku—za 35
mil. rubli.

Ale po za tern istnienie szeroko rozgatezionego przemystu gazo-
wego rodzi w kraju dogodne warunki rozwoju catego szeregu fabryk,
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wytwarzajagcych przedmioty, nieodzownie zwigzane z istnieniem tego
przemystu, a wiec fabryki do konstruowania urzadzen, potrzebnych do
konserwacyi starych, budowy nowych i rozszerzania istniejagcych za-
ktadow.

Nastepnie gaz, w postaci Swiatta, ciepta, sity i w zastosowaniu do
specyalnych celéw przemystowych, stwarza podstawy istnienia szeregu
fabryk’i zaktadéw instalacyjnych, dostarczajacych te potrzebne w nie-
zliczonej ilosci objekty, zapomocg ktorych zuzycie gazu znajduje zasto-
sowanie we wszystkich postaciach.

W ten sposob rozwijajacy sie przemyst gazowy powotatby do zy-
cia kilka tysiecy fabryk i zakladow instalacyjnych, rzucitby na rynek
krajowy produkcye, ktorg na zasadzie poprzednich norm znowu ocenic¢
mozemy na jakie 30 do 35 mil. rubli.

Ale, procz gazu, przemyst gazowy wytwarza jeszcze koks, smote,
wode amoniakowg, mase zanieczyszczong, zwigzki cyanu, grafit i t. p.

Zastosowanie dalsze tych produktow wywotuje budowe nowych
urzadzen, wiec jest Zrodtem wzmozonej produkcyi kraju, a podkresli¢
tu musimy, ze tylko masowy wyréb wyliczonych produktéw przemystu
gazowego w Kkraju stworzy podstawe do rozwoju tych przetwdrczych
gatezi, w szczeg6lnosci za$ przemystu chemicznego.

Jezeli nawet wytwoérczosé barwnikéw anilinowych w Krélestwie wy-
nosi okoto 3 mil. rocznie, jednak dotyczy to tylko ostatniego sta-
dyum przemian, ktérym ulegaja weglowodory szeregu aromatycznego,
zanim zostang zamienione na barwniki; zasady i kwasy sulfonowe sze-
regu aromatycznego sprowadzajg sie wprost z zagranicy.

Zwigzkow aromatycznych, jako pOtproduktow dla przemystu bar-
wnikowego, sprowadza sie rocznie za cene okoto 2 mil. rub-

Produkcya benzolu, fenolu, naftaliny i t p., tych produktow de-
stylacyi smoty i podstawy dla przemystu barwnikowego jest w kraju
obecnie znikomo mato; produkty te sprowadzane sg wytgcznie z Nie-
miec.

| dla rozwoju tej produkcyi nie pomoze zniesienie cta na smote,
jak sie tego z roznych stron bardzo gto$no domagaja, rzekomo w inte-
resie przemystu chemicznego. By¢ moze zalataby wtedy kraj smota—
lecz przedystylowana, smota, z ktorej te cenne substancye zostaty juz
w fabrykach zagranicznych odciggniete. ' Przychodzi ona i teraz czesto

pod mianem spreparowanej i cenniejszej, lecz takg by¢ moze dla wyrobu
papy, nie za$ dla przemystu chemicznego.

Dlatego nie kwestya zniesionego cta zbawi nasz przemyst bar-
wnikowy, lecz jedynie, silnie rozwinieta wiasna produkcya smoty surowej.
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Rzecz jasna, ze powstanie w kraju fabryk przetworczych produk-
tow pobocznych, wytwarzanych w gazowni, z kolei powota do zycia wy-
wtorczos¢ niezbednych urzadzen i produktow pomocniczych oraz rzuci
na rynek nowe miliony towardw.

Tak wiec fala ekonomicznego rozwoju kraju, poruszona przez za-
poczatkowanie przemystu gazowego, toczac sie po kraju, rodzi inne
fale, nabrzmiewa, podnosi, a rozkotysana rwgcym nurtem, porywa za
sobg martwe kraju naszego potegi, pobudza je do wyzwalania ukrytych
bogactw kraju, do stwarzania nowych poteg ekonomicznych, wzbogaca-
jacych kraj i dobrobyt ogdlny.

Obraz tego, czem w zyciu jest przemyst gazowy, jak rozgateziong
arteryg ptyng dla kraju zyciowe soki z tego zrédia, staratem sie ujawni¢
na opracowanej tablicy obrazowo, z ktérej dla braku miejsca tylko wy-
cigg w zalgczeniu podaje na tab. 1, 2, 3.

Jakiem marnowaniem naturalnych bogactw, (jakiem jest wegiel),
bytoby forsowanie elektrowni przeciw gazowniom, wykazatem w zesta-
wieniu wyzyskania energii termicznej wegla w procesie wytwarzania
gazu, a energii elektrycznej z wegla x).

Wedtug szczegotowego zestawienia mego 2), strata energii termi-
cznej wegla przy gazowni nie przekracza 8%, a z podpatem 20$. We-
dtug obliczen Frankenfelda, w gazowni poznanskiej strata redukuje sie
z 8% na 4,3%.

Wedtug bilansu gazowni niemieckich, przedstawionego na Wystawie
w Monachium w r. 1913, z 8540000 tonn przerobionego wegla otrzy-
mano z powrotem w produktach 97$ energii termicznej wegla 3).

W przeciwienstwie do tego, w postaci energii elektrycznej zysku-
jemy z wegla tylko 8%, a szkody dochodzg 92$, t. j., ze dla otrzymania
jednego kilowata energii elektrycznej zuzywa sie okoto 1,56 kg wegla
0 wartosci kalorycznej 7500. Patrz, tabl. 4.

Wedtug d-ra Siegla, ilos¢ zuzytego wegla przez niemieckie ele-
ktrownie dla wyprodukowania 1200000000 kW-godzin wynosita 2,1 mi-
liardow kg, co znaczy, ze na 1| kW przypada $rednio 1,75 kg wegla,
t. j. Srednie wyzyskanie nie przekroczyto 8$.

W kazdym razie przy najsprawniejszych urzadzeniach wyzyskanie
nie przekracza 10 do 20$, co dowodzi, jak szafuje sie skarbami natury

J) Praca moja ,,Gazownie miejskie jako zrédto dochodéw dla miast”, roz. ,,Gaz.

i elektr ., str. 47; a takze ,Dokfad. zap. o sost. i pereustr. gor. S. Pet. gaz. zawoda ,
str. 58.

-) Por. ,Gaz i gazownie , czes¢ 1 roz. D, ,\Wyzszo$¢ procesu gazéw.”, str. 60—71.
i) Szczegdtowe obliczenia por. ,,Gaz i gazownie”, str. 60 — 71.
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Drukarnia.

Elektrotechnika.

Rézne.

Laboratorya le-
karskie.

Warsidly OKrgilows, kolejowe, drtyle

Zastosowanie gaZll

Palniki illuminacyjne.

Palniki 8—12—16" $w., dawniej do o$wietlania ulic.
Palnik Arganda.

Palnik Zuga.

Siemensa regeneracyjne 30—50 $w.

Mikro 16 $w. do schoddw.

Olso 25 $w.

Liliput 50 $w.

Auerowskie normalne 90 $w.
Auerowskie z ptomykiem do latarni.

Zwerg 35 Sw.

Juvel 35 $w.

Lampy normalne 100 $w.

Lampy normalna Gratza dwuptomienne.
Lampy wielkiego natezenia od 240—1000 $w.

Gaz pod cisnieniem Pharos, Keitz, Gratz 500 5000 s$w

Oswietlenie wagonowe. JIT ST _ 9000 sw. |
Gaz pod cisnieniem: Zelas palniki stojgce i wiszg
Powietrze pod ci$nieniem. |

Mate kuchenki do podgrzewania.
Wielkie kuchnie.

Piecyki chlebowe. )
Piecyki do pieczenia potraw miesnych.
Maszynki do wyrobu lodu.

Piecyki do sekowcow.

Piecyki do wafli i marcepandw.
Piecyki do ciasta i tortow.

Szafki parowe. )

Samowary i maszynki do kawy.

Umywalki z cieptg woda,

Aparaty do cieptej wody.

Piecyki kapielowe.

Aparaty fryzyerskie.

Wentylatory gazowe.

Aparaty do laboratoryum gospodarczego.
Zelazka do prasowania.

Aparaty do prania.

Aparaty do prasowania.

Grzybki do ogrzewania w sklepach.
Kominki do ogrzewania lokali.
Radyatory gazowe.

Piecyki do kosciotow.

Piece do szkot. o .
Piecyki skfadowe do zasilania centralnego ogrzewania wodnego.
Centralne ogrzewanie gazowe wodne.

Centralne ogrzewanie gazowe parowe.

Do przemystu.

Do rzemiost.

Do wytwarzania energii elektrycznej,

Do wodociggéw domowych.

Do lokomotyw na terenie fabrycznym i tramwajow.

Turbiny.

Pompy.

( Bkie. Fabryki sprezyn ze-
garowyCh, wiertarek, kulek stalowych, stali- tyglowej, maszyn de
szycia, silnikbw gazowych, kas pancernych, armatur, statkbw mo
torowych, elektrycznych lamp zarowych, gazomierzy, tozysk

kowych, rafineryi nafty, hydrauliczne, krocien, automobiléw, rowe-
row, tgcznikéw do rur, lanej stali, pomp, pilnikéw, maszyn dru-
karskich, $rub, pidr stalowych, lasek, powozow, dewizek, k°ttow
parowych, amunicyi, igiet, lokomotyw, kolei tramwajowych pod-
miejskich, spizu, wodomiaréw. Zaktady bronzownicze, blachi r
skie, Slusarskie, elektrotechniczne. Odlewnie zelaza-M£”rob_
blachy. Stalownie. Stereotypia. Walcownie miedzi. Mechanik

precyzyjna.

Tkalnie aksamitu i jedwabiu. Zaktady p , Tkalnie sukien,

bielarnie

F.b,,t6 n.o,,N.
Huty szklane.

emaliarnie,

Szpitale, Lecznice, Zaktady kapielowe, fryzyerskie. PracO/ nie su'

ien aorsetow. Konfekcya: czapki, kapelusze, krawat aso._e,
blenzna’ fartuchy, garlé roby té)atralnep Fabryki fgleﬁ yFﬁ%Earme,

Pralnie chemiczne.

Piekarnie zaktady cukiernicze, kawiarnief@ilu% fabryki

Hotele, lecznice, szpitale, bufety kolejowe. Fabryki lodu.

Fabryki kartonazy, odlewnie czcionek, stereotypia, introligatornie
drukarnie.

Fabryki akumulatorow. Zaktady elektrotechniczne, fabryki lamp
elektrycznych. Fabryki licznikéw.

Zaktady jubilerskie, szlifiernie dyamentéw, fabryki bizuteryj, fab y
ki sztucznych kamieni. Piece do wypalania gipsu. Papiernie r
brykacya marek pocztowych. Browary. Fabr%/ I opakowan blasza
nych. Krematorya. Fabryki chemiczne. Fabryki obrobki drze:

krzeset. Fabryki wyrobéw gumowych. Gospodarstwa mleczne.
Hodowla ptactwa.

Laboratorya. Zaklady dezynfekcyjne lecznicze. Technika denty-

styczna.

»Przemysl gazowy a bogactwo kraju”. Tabl. Ne 2.

Aparaty uzywane w tych gateziach przemystu:

Piece tyglowe do topienia metali. Ogniska
kuzienne. Nagrzewacze obreczy két. Piece do
spajania rur. Kotty do topienia. Piece do od-
puszczania zahartowanych przedmiotéw, do spa-
jania, do hartowania w otowiu, w cyanku, do
hartowania ze skrzyneczkami wstawianemi.
Piece gazowe do rozzarzania rur miedzianych,
zarowe do hartowania ptyt pancernych, do to-
pienia stopéw panewkowych. Zapalacze do pie-
cow kupolowych. Maszyny do odlewania linij.
Nagrzewacze lutownikow. Piece, pistolety, sto-
ty do lutowania. Piece muflowe.

zowan ey RIS rIQutiIEMs el
nach, do spalania wystajacych koncéw tkani-
ny. Kotondry.

Kapiele natryskowe Palniki do krzeset
dla kapieli parowej. Palniki. Nagrzewacze ze-
lazek fryzyerskich. Aparaty do suszenia wtosow.
Ogrzewanie stotéw studziennych. Piece muflo-
we, do odpuszczania z oleju przedmiotéw za-
hartowanych. Aparaty do prasowania, do szam-
powania. Kotty do prania.

Aparaty do wypieku sekowcow, do wy-
pieku tortéw, parowe, szafki parowe, piecyki
do pieczenia i smazenia; maszyny do wyro-
bu lodu; aparaty do topienia tluszczow do
smazenia, maszynki do kawy, do palenia kawy.

Maszyny do wyrobu kartonazy, odlewni-
cze. Kocietki do gotowania kleju. Maszyny do
sktadania, do topienia walcéw drukarskich.

Piece do wytapiania ptyt otowianych, do
hartowania w oftowiu. Dmuchawki, piece la-
kiernicze, muflowe, parowe waflowe, do luto-
wania rur, tyglowe do topienia metali.

Piece do opalania, aparaty do szlifowania.
Piece do emaliowania. Aparaty do topienia
szkta. Piece do rozzarzania pretéw szklanych.
Piece zarowe. Maszynki do lutowania. Piece
muflowe. Piece zarowe taflowe. Piece tyglowe
do topienia metali. Aparaty do wulkanizowa-

nia. Piece do wylegu. Kotly do gotowania
mleka.

Kapiele parowe, parniki. Aparaty dezyn-
fekcyjne, destylacyjne, ekstrakcyjne. Szafki do
wylegu dla celéw bakteryologicznych. Termo-
regulatory. Termostaty. Skrzynki do suszenia.
Piece do spalania. Aparaty do destylacyi wo-
dy. Maszynki do lutowania.



PRZEDSTAWICIELI MIAST KROLESTWA POLSKIEGO 175

dla otrzymania elektrycznosci, jak marnotrawne jest to w pordéwnaniu
Z procesem otrzymywania gazu.

Szkody, jakie krajowi przynoszg ci, co tak bezwzglednie agitujg
za elektrycznoscig, i ci, co nie zapoznawszy sie blizej z technikg je-
dnego i drugiego przemystu, wydajg opinie bezkrytycznie, sg wprost nie-
obliczalne.

Coraz gtosniej styszymy, ze elektryczno$¢ we wszystkiem gaz za-
stapi¢ moze; styszymy zachecajace stowka, aby elektryczno$¢ do uzytku
domowego, do kuchni nawet stosowac.

Jakie straty ponidstby kraj, gdyby chciat zastgpi¢ uzycie gazu
przez elektrycznos$¢, zilustruje na przykiadzie Niemiec, posiadajgcych
szczegOtowg w tej mierze statystyke:

zuzyto wegla w r. 1914 w gazowniach . . 8540000 ton

OtrZyman0 gazZU........ccceevveerueeriuneiiieeasienenenens 2733000000 m8
z tego poszto okragto na ogrzewanie 1300 mil. m8, na o$wietlenie 1300
mil. m3; przyjawszy nawet, ze wyzyskujemy 90$ energii termicznej
z elektrycznosei, to dla zastgpienia gazu do o$wietlenia i ogrzewania,
okazataby sie potrzeba 5200 mil. kW J).

Jezeli wiec, wedtug d-ra Siegla, do wyrobu 1200 mil. kW w Nie-
mczech zuzyto 2,1 mil. tonn wegla, to dla otrzymania 5200 mil. KW po-
trzeba bedzie zuzy¢ 9,1 mil. tonn wegla, t. j. wiecej o x/2 mil. tonn niz
do wyrobu gazu. Z tego wynika, ze te same potrzeby bytyby zaspoko-
jone w elektrowniach przy uzyciu nie mniejszej ilosci wegla, niz w ga-
zowniach, po zatem nic z gota nie zostatoby; w gazowniach natomiast
zostaje caty szereg produktow, ktére sie zuzywa z nadzwyczajng ko-
rzyscig dla kraju i og6tu mieszkancow, a wiec koks, smota, amoniak,
cyan, grafit ogdlnej wagi 5630000 tonn za 114600000 marek, t- j.

w szczegolnosci:

koKksU.....cccoovveeenn. za 84,2 mil. mk.
smoty ... , 17T »
amoniaku 141 » >
cyanU........cce..... ) LA« s
grafitu................... » y o«

Dla Krolestwa odpowiadatoby to stracie 24 mil. rubli rocznie.
Ale jest to zaledwie jedna cze$¢ strat, jaka powstataby przez zanik
cennych produktéow dla bogactwa krajowego; po za tem ogét dawnych

odbiorcow gazu musiatby jeszcze ponie$¢ znaczne ciezary w postaci
powiekszonych wydatkow na elektrycznosé- Przyjmujac cene elektrycz-

")y Tamze, cze$¢ 1, str. 67.
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nosci dla Swiatta tylko na 35 fen. (kop. 16), do celéw technicznych
L- N -i° ) a s3 to ceny bardzo umiarkowane, jak ze staty-
sy lwyni a—to ,uszczesliwieni" wprowadzeniem elektrycznosci odbiorcy
musiehby zaptaci¢: y
za 1300 mil. kW do $wiatta « 455000000 mkK.
" 3900 , , do celow techn. 468000000

. 923000000 mk.—
gdy obecnie za gaz, dotarczony do zaspo-

kojenia tych samych celéw przez
gazownie niemieckie, mieszkancy

ptace........cc........ . 384000000 mk. —
a wiec wydatki mieszkancéw powiekszyty-
by sig 0 - - - - 538400000 mk.

N NnT™"T °ne “czby,,nie wyczerPu« jeszcze catéksztaitq omiesio:
towanie wetn™1 T Na,ZMadzle szczegotowej statystyki >), oprocen-

towame wylozonego kapitatu ,,a gazownie jes, wieksze, ,,.. na
w ob°£&Z,,my T T T .l »bY kapitaty
™™ jeinakowo m—centowa'y~,0 “*
b 1523 m™

zainwestowanego

zmianv'oaznw ~ T 47 [le ratykad jeszcze tancucha strat, jakieby ze

zmiany gazowni na elektrownie wynikty.
0 0gotdei nLStak'yS'ytdsl,ainWeStoWany kapi,ai a‘ek'™»ni » Niemczech
23 g ™

mk ™ >XXT™M vy m"- kWg: Wyn°Sit 1,52 7«
cletnie po 1167 mk.re»)U C" re0Z"e* “‘edlug Grejnindera wypada prze-

wyni,, sNE>X*dy WieC elek,rOWnie © 5200 mil- KW«-

w Doréwnaniu dr.  Li 51 e 4784000000 mk-

netow Ma 8"Z dla ‘YJ1 samych
-—mm-__. 1522000000
JeLpi: " Tl e ., 3262000000 mk.
. powyzsze obtoczenie zastosujemy do Krolestwa 1 przyjmie-
my 0draglderymi2aP  \/Trel”’bY ™yI"™>7' CZ\< z zagranicy, co odpowia-

datoby eczywistosci, to wypadtoby optaca¢ samych procentéw 13 mil.

J)  Szezaedtawo zestawienie Stafystyki pa,,, ,a,, ,
19 —80.

2) Tamze, cz. Il, str. 110.

i) Tamze, str. 81 — 84
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Produkty przerobki wody amoniakowej.

Koncentrowana woda amoniakowa 20", NH;i.

Siarczan amonowy (NH4)2 SO4.

Chemicznie czysty amoniak (33", NH3).

Bezwodny, skroplony amoniak.

Salmiak NH4CI.

Azotan amonowy NH4NO3.

Kwasny weglan amonowy.

r~ftmv.4t dazowv a hndarfuzn krain™

Do motoréw gazu ssanego.
Do opalan'a kottami.
Do suszenia mieszkan.

Do odlewni zelaza.

Do piecow pokojowych.

Do ogrzewania centralnego.
Do przemystu mechanicznego.
Do kuzni.

Do odlewni zelaza.

Do wielkich piecow.

Do filtrow-

Smolg.

Materyal opalowy do opalania kottow, retort i t. p.

Wyrob sadzy (sposoby Wegelina i Riitgera).

Materyal napgdowy (Silniki Diesla).

Konserwowanie drzewa, zelaza, dachéwek i t. d.

Wyroéh papy.

Smotowanie ulic.

Asfalt i smota.

Materyal do wyrobu gazu sposobem Dismora.

Do fabrykacyi preparatéw antyseptycznych, lakieréw,
brykietéw i t. p

Rozpuszczalnik kauczuku, gumy, olejow, thuszczéw,
asfaltow.

Materyal Swietlny.

Materyal napedowy.

Materyal karburacyj dy

Materyal do samorodnych spojen zamiast C>H2.

Nitrobenzol.
Anilina.

Pfcdukta pachnace:
(mydto)

Mater, ekstrakt.

Srodki wybuchowe: NRe%ropowder. Nitrotoluole
0

urit, Fordit i t. d.

Toluidly CH3CE6HINH2.
Sacharyna.

Materyal do rozpuszczania naftalinu.

Sktadniki wonne. Ksylidyny (0,031 kg.)

Rozpuszczalnik.
Materyal $wietlny i napedny.

Kwas salicylowy C6Hi<®qOH

. . Medykamenty.
Konserwowanie skor. Aspiryna.
CfiHjONa $rodek przeciw grzybowi domowemu. Salipiryna.

Kamienie zasadowe.
Rozpuszczalnik indyga i t. p.
Preparaty fenolowe.
Sanatolyse, soral, soroyadol.

Kwas pikrynowy.
Materyaty wybuchowe.
Melinit, Liddit.

Materyaty wybuchowe (crelylit).
Kondensaty z formaldehydem.
Materyaty ‘do impregnowania drzewa.
Srodki lecznicze i dezynfekcyjne.

sztuczny szelak, lake-
it, Pokosty, Emaile.

Preparaty do fabryk barwnikow.
Materyal do wyrobu sadzy.
Materyal napedowy, karburyzujacy, konserwujacy i t. p.

Kwasy sulfonaftalinowe.

Naftole.

Kwas naftalinowy.
Kwas antraninowy.
Nitronaftol.
Naftylaminy.

Denaturowanie spirytusu.
Rozpalanie kauczuku.
Piperydyna, Pirydyna.

Materyal do impregnowania drzewa.
Materyat opatowy.

Materyal napedowy do silnika ,,Diesla".
Materyal do fabrykacyi sadzy.

Emulsye kreozotowe (kreolina, lysol).

Olej do absorbcyi naftalinu z gazu Swietln.
Antracen C14H10 0,372 kg.
Fenantron, karbazol i t. p.

Antrachinon.
Alizar; na.

Pokosty smotowe (smotowanie dachdéw).

Aparaty zelazne wystawiane na dziatanie CI2, HC1
Smotowanie ulic.

Asfalty sztuczne do ulic, wyrabianie rur i t. p.

WODA AMONIAKOWA.

Do wyrobu czystego amoniaku.

Nawozy sztuczne, fabrykacya sody.
Preparaty amonowe, zelaza, glinu.

Sarwiki:
Salforiny.
Safranina.

Tarwiki Azowe:
Zokcien anilin.
Chryzoidyna.
Metylorange.
Curcumeina.
Kongo.
Chryzamina.
Zobkcien sulfanilowa i

wiele innych.

Barwiki dwu i trojfenylo-
metanu.

Fuchsyna.
Para-fuchsyna.
Auranina.
Zielen malachitowa.
Filet krystaliczny.

Barwiki Stilbenowe.
Zokcien stoneczna.

Barwiki Safranmy.
Moweina.

Barwiki Azowe.
Szkartat Cochenillowy.
Ponceau.

Barwiki Trojfenylometowe.
Fiolet chromowy.
Corallina.

Zielen azowa.

Barwiki Azowe.

Sudan.
Zbkcien rezorcynowa.

Barwiki Nitrowe.

Kwas pikrynowy.

Barwiki Nitrosowe.
Zielen solidna.

Barwiki Azowe.
Szkartat Biebricha.
Ponsowa krystaliczna.
Orange |.
Orange |I.
Czern naftolowa.
Benzopurpuryna.

Barwiki Nitrowe.
Zobkcien naftolowa.

Barwiki Indyga.
Indygo.

Barwiki akrydynowe.

Barwiki réznych grup.
Rodamin.
Indofenol.

Btekit nilowy.

Barwiki gr. Oksyketonowa.
Antragallol.
Purpuryna.
Isopurpuryna.
Flawopurpuryna.
Oksychryzazina.
Bordeaux alizarynowe.
Btekit alizarynowy i

wiele innych.

Zastosowanie tych produktow.
Do fabrykacyi sody metodg amoniakalna.

Do fabrykacyi hreparatéw farmaceutycznych i dla

potrzeb domowych.
Do fabrykacyi lodu sztucznego.
Pranie weny, drukowanie perkalu.
Farbiarnie, bielarnie_

Do fabrykacyi fart», dla ekstraktowania indiga.

Chtodzenie w rzezniach, browarach.
Do fabrykacyi lodu.
Wyréb kwasnego weglanu amonu.

Elementy le Clanchc. a. Cynkowanie do fabrykacyi

cyny, do utowanm.

Drukowanie perkaiikow. Do fabrykacyi farb.

Do wyrobu kitu zelaznego.

Jako nawoz sztuczny.

Do fabrykacyi materyatéw wybuchowych.

W farbiarniach, Pra 6ach, w medycynie i do potrzeb

domowych-
Preparaty amonowe, preparat do ciast.

Tahl. .No 4
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rubli rocznie, a zadtuzenie kraju, bez zadnej korzysci dla niego, bo ele-
ktrownie zaspakajatyby te same tylko potrzeby, wzrostoby przeszto
0 300 mil. rh.

Krotko moéwigc, gdybySmy weszli na droge elektryfikacyi i za-
miast gazowni, budowali elektrownie, to nietylko wyzbyliby$my sie tego
wspaniatego rozwoju ekonomicznego kraju, jaki tu nakreslitem, ale kraj
ponosithy ciezary, ktore ogotem przedstawiatyby z gérg 100 milionow
rocznie.

Wykazaliby$Smy, Zze nieprodukcyjnie zuzywa sie paliwo, chcac
otrzyma¢ z niego elektrycznosé, — i czy bedziemy je sprowadzali
Z zagranicy, czy uzywali z krajowych kopalni, te same straty powstang,
bo zaréwno nieprodukcyjne wydatkowanie zagranice, jak nieprodukcyjne
zuzywanie zasobow kraju, przynosi zawsze szkode Kkrajowi.

Znamiennem jest wielce, ze w zabiegach naszych o zmniejszenie
kosztow produkcyi wysilamy sie w roznych dziedzinach przemystu na
najrozmaitsze kosztowne urzadzenia, aby osiggnaC oszczednos¢; wyda-
jemy krocie na nowe instalacye, ktoreby nap. zmniejszyty zuzycie paliwa:
a w rozwazaniach naszych o celowosci gazowni i elektrowni, catkiem
pod uwage nie bierzemy tej skadinad tak pilnie badanej sprawy, nie
zastanawiamy sie zupetnie, jak znakomitg droge oszczednosci przy zuzy-
waniu zasobow kraju znajdujemy w przemysle gazowym.

Wyzyskanie wegla do opatu w piecach 30%: i kuchni 10%, $rednio
przyja¢ mozna na 20%. Przy opalaniu i gotowaniu na gazie, wyzysku-
jemy natomiast 60 — 90%, S$rednio, wiec 75%.

Przy zastosowaniu przeto paliwa gazowego podnosi sie wyzyskanie
przeszto w trojnasob (33/4).

Wedtug obliczen Scistych, w Anglii 56 mil. tonn zuzywanego we-
gla daje sie zastgpi¢ 17,750 mil. m3 gazu, co. odpowiada 41/3 raza le-
pszemu wyzyskaniu energii termicznej wegla do celéw techniki.

Jezeli wiec z 7% mil. wegla zuzywanego w Krolestwie przyjmie-
my, ze sie zuzywa okragto 5 mil. tonn w zakresie domowego uzytku,
opalu do kuchen i piecdw, a 2% mil. tonn do przemystu, to z tej ilosci

marnuje sie:
4 mil. tonn zuzytego jako opat w domach (strata 80%)
i 05 , ->\/\/ przemysle (strata 20%), t. j. razem—

4,5 mil. tonn, przedstawiajagce wartos¢ 40 mil. rubli; dalsze straty,
przy zamianie termicznej energii pary na site, nie sg tu jeszcze uwzgle-
dnione.

Ksiega Pamiatkowa. 12
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Z powyzszego wynika, ze:
do opatu wyzyskuje sie tylko okoto 7500 miliardéw cieptostek w po-

staci sity . , ., 1500 , . b
Natomiast 3 mil. tonn z wegla przerobionego w gazowni otrzy-

mujemy:

(0 - V24 § IS 5700 miliardow cieptostek
KOKSU......ccviiiciiinie, 12450 " .
SMOtY...ooiii, 1950 ” "

Ze smoty w motorze Diesla (1950 miliard- cieptostek) oraz z cze-
$ci koksu (5500 cieptostek) w gazogeneratorze, przy 20") wyzyskaniu,
otrzymamy 1500 miliardéw cieptostek w postaci skutku uzytecznego.

Jezeli dalej z pozostatego koksu wytworzymy gaz wodny, pamie-
tajac, ze 7350 cieptostek zuzytego koksu daje 5000 cieptostek gazu
wodnego, to z pozostatego 16950 miliardéw ciept. koksu otrzymamy
4700 miliardow ciept. gazu' wodnego, ktory, wraz z gazem S$wietlnym
5700 miliardéw ciept., dadza 10400 miliardéw ciept., z czego mozemy
wyzyskaé pozytecznie 7800 miliardéw ciept dla opalu w domach.

W wyniku wiec z 3 milionéw tonn wegla przetworzonych na gaz,
koks i smote, wyzyskamy pozytecznie wiecej niz 7,5 miliona tonn we-
gla spalonego bezposrednio w piecach, w kuchni weglowej i pod kottem.

Oprocz tak znacznego zaoszczedzenia wegla (60)), zostatoby w ga-
zowniach jeszcze siarczanu amonu przeszto na 3 miliony rubli, cyanu,
grafitu i t p.

Poznanie tej wiasnosci produktow gazowych, to jest z punktu wi-
dzenia ich termicznej wyzszosci nad weglem, jest dla nas cenng zdoby-
cza, pozwala bowiem zaopiniowaé, ze gdyby nawet poming¢ te korzysci,
jakie produkty wytworczosci gazowej przynosza, jako produkty specyal-
nego przeznaczenia, sg one niezbedne dla potrzeb codziennych i dla
przemystu, z powodzeniem zastepujac wegiet. Gdyby nawet pomingé
ich znaczenie jako dzwigni nowych gatezi przemystu, ktore w petni
wtedy tylko stajg sie widoczne, gdy te punkta w wielkiej masie, a wiec
przy rozwinietym szeroko przemysle gazowym na rynku pojawic si¢ moga,
to i bez tego jeszcze, w zastepstwie wegla surowego, sg one cennym
nabytkiem i kazda powstajaca gazownia staje sie zadatkiem oszcze-
dnosci dla kraju.

To tez taki znawca natury technicznej paliwa, jak zmarty doktor
Diesel, w artykule z roku 1912 powiedziat, ze bezposrednie zuzycie we-
gla i spalanie go na rusztach pod kottem nie powinno nadal sie prak-

") Szczegbtowe obliczenie patrz ,,Gaz i gazownie”, czesc¢ Il, str. 113—116.
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tykowac; ze ze wzgledéw gospodarczych kraju taki sposob marnowania
paliwa jest wysoce niewtasciwy i nieekonomiczny, gdyz przez destyla-
cye wegla otrzymujemy produkty, ktérych z lepszym skutkiem do tego
uzy¢ mozemy. Dlatego tez przemyst gazowy, nawet w dobie przejscio-
wej, pozytek tylko przyniesie krajowi.

Dzisiejsza wojna nauczyta rowniez wiele; to tez ruch w kierunku
wiasciwego zuzycia paliwa i wszechstronnego wyzyskania stat sie zywy,
spowodowat opieke panstwa i powstanie statej organizacyi dla plano-
wego wyzyskiwania paliwa.

Cbz dopiero, gdy uwzglednimy petng warto$¢ produktéw, otrzyma-
nych w gazowni i ich przetwordw, a nietylko ich wiasno$¢ lepszego
termicznego wyzyskania, ale i specyalne, fizyczne i chemiczne wiasnosci
i wszechstronne zastosowanie ich we wszystkich niemal dziedzinach
zycia ludzkiego.

WspominaliSmy juz, ze przywdz koksu z zagranicy mozna ocenic
na 5 milionéw rubli rocznie. Przywoz ten, wynoszacy przeszto 30 mi-
lionbw puddw rocznie, jest kilkakro¢ wiekszy, niz produkcya w kraju,
ktorag mozna oceni¢ na okoto 9 milionéw puddw.

Ale samo spozycie koksu x) wzrostoby niezmiernie z chwilg ro-
zwoju gazownictwa, udostepnienia i rozwoju kultury koksu. Jak wielkie
jest zapotrzebowanie koksu, wskaze nap. statystyka Niemiec. W gazo-
wniach niemieckich wytworzono koksu w roku 1896. . 1900000 tonn

, 1905. . 3750000

, 1912. . 5720000
Produkcya ta wynosita jednak tylko 23,2") zapotrzebowania rynku nie-
mieckiego.

W Stanach Zjednoczonych 8 kro¢ wigksze byto zapotrzebowanie
koksu, niz produkcya gazowni.

Warto podkresli¢, ze koks uzupetnia zadanie gazu jako zrddto cie-
pta i sity; sam moze byé na gaz (wodny, generatorowy i t. p.) prze-
tworzony; uzyty za$ w stanie surowym, wnosi hygiene do domu 2).

W r. 1908 w Niemczech zastosowano gaz generatorowy do moto-
row o sile ogétem 400 tysiecy koni, a zastosowanie gazu wodnego
w przemysle bylo bardzo rozlegte.

Niemniej i zbyt na smote jest réwniez zapewniony; wiasna pro-
dukcya w kraju, nie przekraczajgca 700 tysiecy pudow rocznie, pozo-

D O zastosowaniu koksu patrz ,Gaz i gazownie”, cz. 2-ga, str. 121.
2) Tamze, cz. 4-ta, str. 207 — 244 i cz. 7-ma, str. 295 — 390.
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staje daleko p0 za potrzebg rynku, nawet przy tak mato rozwinietym
w Krc’)«l)gs';\){vie przemyléle przetwérczym ze smoty.

Wedtug Statystyki niemieckiej, wywo6z smoty z Niemiec do Rosyi
i Krolestwa stale si¢ wzmagat, a zwlaszcza y |atach ostatnich:

w roku 1908 wynosit 9042 tonn na sume 271000 mk.

, 1909 " 13422, , 630000
, 1910 . 13426 . , 590000
, 1911 . 17370 ., , 824000
, 1912 19892 ., |, 1113000

W ostatnim roku przed wojng wynosit okragto 40 tysiecy tonn.
Wedtug ogtoszonej statystyki w bilansie handlowym Krdlestwa Polskiego,
wwoOz smoty surowej wynosit:

wroku 1909 . . 450000 pudéw

» 1910 .. 657000
. 1911.......... poore 761000 .
Po za tem przywoz smoty spreparowanej wynosit od 200 do 300

tysiecy pudéw rocznie ) na sume okoto 300 tysiecy rubli rocznie, a pro-
u w desty acyi smoty na 350 tysiecy rubli rocznie; potprodukty te
tor sprowa zamy, nie wystarczajg jednak dla zaspokojenia wytworczo-
§ci w dziale barwnikéw pochodzenia smotowego.

Nie wyrabiamy zupetnie w Krdlestwie nap. barwnikéw alizaryno-

ry>KeTt[ecC21e80 " f P Spr°Wadza sie le w stanie gotowym juz

_ roz arach zapotrzebowania smoty poucza nas statystyka Nie-
miec. Pomimo, ze produkcya gyon v gazowniach stale wzrastaka

| wynosita:
w roku 1909 | . 225000 tonn oo
» 1910 .. 350000 sssi20W.
o> 19120 418000
na s;rume_ 17 T'Ilonfw.mk" to jednak dla zaspokojenia potrzeb prze- ifli-"
Mystu nie wystarczata | == 33 gazowniami wyprodukowano: pe
W roku igflg V1« 276805 tonn e
na sume 17,4 milionow mk. ' 851202, —
fvlaf® 2 N?emCi sprowadzaly iszcze smote z Anglii, a zwlaszcza
zb=0L, kTrud™ g
Y ¥ znalazt tak wszechstronne zastosowanie,
smoty surow”rjpaeparoXnej5—"~ Polskiego oraz podziat

! y przyjmowac z ostroznoscia.

evictgii efz/1itycsncj

Stzafy 697000 cat.

Z pazc\ bh6500ca(.

Przemysl gazowy a bogactwo kraju”. Tabl. Neo 4.

masttiny

Z2.5000c*
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zdobycie w obfitosci w kraju materyatu, z ktérego moznaby bylo ma-
sowo produkowac benzol, fenol, naftaline i inne weglowodory, oraz ich
pochodne szeregu aromatycznego.

Srodkiem takiego zdobycia jest wiasnie szeroko rozgateziony
przemyst gazowy i tylko wiasna wytworczos¢ smoty.

Ale smota i jej pochodne, w sferze zaopatrywania kraju w ciepto,
site i nawet Swiatto, znakomicie uzupetniajg gaz. Smota, jako taka,
w stanie surowym, moze by¢ uzyta jako paliwo w generatorach i pod
kottami, doprowadzona bezposrednio, albo zapomocg dmuchawek z parg,
badz zgeszczonem powietrzem. Mozna powiedzie¢, ze paliwo smotowe
powieksza wydajnos¢ pary z kotta w dwdjnasob w poréwnaniu z pali-
wem, nap. koksowem, a jako paliwo ptynne, tatwo sie reguluje, mato zaj-
muje miejsca i dlatego nadaje sie zwiaszcza do lokomotyw, okretow,
statkow wojennych i t. p.

Wspominali$my juz o uzyciu smoty do napedu w motorze Diesla.
Zuzycie 215 gramOw na konia i godzinge wskazuje na znacznie lepsze
tu wyzyskanie wartosci termicznej paliwa, niz przez spalanie wegla.
Gdyby produkcya gazu w Kroélestwie byla normalng, to z wytwarzanej
smoly, przy dziesieciogodzinnym dniu pracy, moznaby uruchomic silniki
0 sile napedowej na przeszto 100 tysiecy koni par. i, powiedzmy, za
darmo, jezeli przypomnimy, ze w poréwnaniu z elektrycznoscia, pro-
dukty poboczne, koks, stnota i amoniak, otrzymatby kraj za darmo.

Wspomne tu jeszcze o stosowaniu niektorych produktéw destyla-
cyi smoty, mianowicie: benzolu i naftaliny. Tak nap. przy panujacych ce-
nach benzolu 20 fen., za$ elektrycznosci 11 fen. za kilowat, w Niem-
czech, przy uzyciu silnika jednokonnego, koszt godziny i konia przy pe-
dzeniu benzolem wynosi 7,4 fen., przy elektrycznosci 10 fen.; przy 16-
konnym kosztuje pedzenie silnika benzolem 6,6 fen., elektrycznosciag
8,8 fen. od konia i godziny.

Benzol moze by¢ uzyty réwniez do o$wietlenia, przez uzycie w ma-
szynie do wytwarzania gazu powietrznego, lub nawet bezposrednio pa-
rujagc pod ci$nieniem doprowadzonego do lamp powietrza; spalajac sie,
rozzarza siatke zarowg o sile 1500 — 3000 Swiec.

Rowniez naftalina, wedlug szczegdtowego zestawienia przez Ber-
tha kosztow ruchu rozmaitych silnikéw, uzyta do 6-konnego silnika przy
ruchu trwajgcym 500 godzin, jest bardziej ekonomiczna niz elektry-
czno$¢, za$ przy 3000 godzin, koszta ruchu silnika, uzywajgcego naftaliny,
sg 0 potowe tansze niz elektryczne.

Ze wszystkiego, cosmy powiedzieli o produktach ubocznych[) wi-

) Szczegoly w pracy: ,,Gaz i gazownie", cz. 2-ga, str. 120 — 148.
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dzimy, ze sfera dziatania przedsiebiorstw gazowych wychodzi daleko
po za granice okregu lub miasta, w ktérym gazownia istnieje; ze gaz,
nawet jako Zrédto Swiatla, ciepta i sity, ma znakomite podtrzymanie
w tych produktach, ktore powstajg przy jego fabrykacyi, a wiec nie-
tylko ludno$¢ miasta, lecz caty kraj jest zainteresowany rozwojem
przemystu gazowego.

Majgc to wszystko na wzgledzie i oceniajac rzecz ze stanowiska
interesu kraju i jego mieszkancéw, niepodobna nie uzna¢ za szkodnikdw
tych dziataczy, co zwalczajg idee zaktadania gazowni, a réwniez i te
gminy, ktore, czy to zarzadzajgc miejskiemi zaktadami gazowemi i elek-
trycznemi, przez ustanawianie nieodpowiednich taryf, czy tez przez na-
dawanie koncesyj o nieréwnych ciezarach, tamujg w ten sposob rozwoj
przemystu gazowego w kraju na korzys¢ elektrowni, a przeciez, jak zo-
baczymy dalej, w gazowniach znajdziemy nawet oparcie dla najzywo-
tniejszych interesow kraju, dla wyzywienia jego ludnosci w dostownem
tego stowa znaczeniu.

Dzi$, wobec tak drastycznie zaostrzonej walki o pozywienie, szcze-
g6lnie uwidocznione zostato znaczenie amoniaku, jaki sie réwniez pro-
dukuje w gazowniach.

Z wody amoniakowej, pospolicie nazwanej ,pogazowg", ktéra zostaje
przy fabrykacyi w gazowniach, w dalszej przerdbce otrzymujemy: kon-
centrowang wode amoniakowsa, czysty amoniak, bezwodny skroplony
amoniak, salmiak, kwasny azotan amonowy i wreszcie siarczan amo-
nowy.

Produkty te znalazty szerokie zastosowanie w przemysle — w far-
biarstwie, do wyrobu sody, jedwabiu sztucznego, w chtodniach do wy-
robu lodu, do fabrykacyi preparatéow farmaceutycznych, w cynkowniach,
do wyrobu materyatow wybuchowych i t. p. Lecz i po za przemystem
zwigzki amoniaku, jako nawéz sztuczny, majg olbrzymie zastosowanie
w rolnictwie 1).

| dlatego mozemy o nim powiedzie¢, ze zamyka on sobg ogniwo,
ktore faczy dokota gazownictwa wszystkie stany, zawody i warstwy,
zamieszkujace kraj.

Wobec ustalonej stawy saletry, poczatkowo traktowano w rolni-
ctwie siarczan amonowy, ktéry otrzymujemy w gazowni, z rezerwa, przyj-
mujac go za réwnoznaczny 90$ saletry.

Dopiero badania Wagnera, d-ra Blotela, d-ra Chlausena i innych wy-
kazaly, ze na ziemniaki dziatanie siarczanu amonowego jest korzystniejsze,
niz saletry, a na oziminy: pszenice, zyto, a nawet owies— takie same.

") Szczegoty w pracy: ,,Gaz i gazownie", czes¢ Il ,,Bogactwo kraju”, str. 129—143.
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smota i jej pochodne. W stanie surowym jest juz smota znakomi-
tym Srodkiem dezynfekcyjnym (antyseptycznym), chroni od gnicia i pod
wzgledem hygienicznym, zajmuje stanowisko wybitne. Od czasu*Mie-
dzynarodowego Kongresu w Brukseli, utrwalono jej zastosowanie do bu-
dowy drég, skrapiania ich i konserwacyi.

Do wyrobu samej papy uzywa sie w Niemczech rocznie okoto
300 tysiecy tonn smoty; dalej stuzy ona do wyrobu sadzy, wegli elektry-
cznych, do wyrobu brykietow, lakoéw, do zastgpienia naturalnego asfaltu,
sprowadzanego z Palestyny. Destylaty smoty—benzol, fenol, z pocho-
dnemi—z kwasem salicylowym, aspiryng i salipiryna, uzywanych w me-
dycynie, krezole, jako S$rodki lecznicze i dezynfekcyjne, naftalina, oleje
ciezkie i antracenowe, sg wszystkim dobrze znane w uzyciu. Caly sze-
reg produktéw smoty ma donioste znaczenie w medycynie i pod wzgle-
dem hygienicznym. Caty szereg Srodkéw wonnych stuzy do wyrobu
perfum, do skazania spirytusu. Otrzymujemy oleje do impregnowania
drzewa, do konserwowania kosci, skor i t. p.

Najstodszg ze znanych substancyj: sacharyne, otrzymujemy z de-
stylatow smoty — toluolu.

Srodki wybuchowe, preparaty fotograficzne, otrzymujemy ze smoty;
stanowi ona materyat, na ktérym oparta jest wieksza cze$¢ przemystu,
zasadzajgcego sie na zastosowaniu chemii organicznej.

Bardzo wybitne miejsce w szeregu produkcyj chemicznych, opar-
tych na smole—jakkolwiek tylko 5% produkowanej smoty w Niemczech
zuzywa sie na to—zajmuje produkcya farb anilinowych. Farb tych ani-
linowych Niemcy produkujg rocznie za 120 milionéw mk.

llos¢ nowoodkrytych farb smotowych z roku na rok rosta i nowy
ten przemyst chemiczny wywotat zasadniczy przewrét w polityce ekono-
micznej niektorych krajow. Tak nap. dla otrzymania 1000 tonn indyga,
ktorg to ilos¢ w r. 1909 wyprodukowaty badenskie fabryki aniliny i sody,
potrzeba bytoby zasiewa¢ 170 tysiecy morgow.

To tez farby smotowe wyparty zupetnie roéliny i drzewa farbiar-
skie, oraz farby otrzymywane z robaczkéw, i zawojowaty wszystkie rynki.

Olbrzymie obszary ziemi, zajete pod uprawe ro$lin farbiarskich,
mozna bytoby zuzytkowa¢ pod uprawe zboza.

Do fabrykacyi wiekszosci farb smotowych uzywa sie benzolu, kto-
rego produkcya w r. 1910 wynosita w Niemczech 32000 tonn i niemal
2/3 zostato uzyte z tego wylacznie do wyrobu farb. W roku 1911 pro-
dukcya benzolu w Niemczech wzrosta juz do 90030 tonn, na sume 12
milionow mk.

A wiec celem rozumnej polityki ekonomicznej naszej powinno by¢
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Odkrycie to spowodowato olbrzymi wzrost zapotrzebowania pro-
dukcyi siarczanu amonu w gazowniach niemieckich.

Jeszcze w roku 1898 produkcya ta wynosita . . . 14000 tonn,
za$ , 1908 y , Juz . . . 62000
1912 , wody amoniakowej wynosita

900000 tonn, co odpowiada ilosci amoniaku, zawartego w 80000 tonn
siarczanu amonowego.

Nie zaspokoito to zapotrzebowania, wiec zorganizowano produk-
cye siarczanu amonowego w koksowniach, ktérewyprodukowaty:

w rokul1898 84000tonn na sume 16J/2 milion, marek
1908 251000 , , 58

, 1911 345000 , . 822 ,

W Anglii, gdzie gazownictwo wczesniej byto rozwiniete, gazownie
W znaczniejszym stopniu pokrywaty zapotrzebowanie rynku wewnetrz-
nego i wyprodukowaty:

w roku 1898 —130000 tonn na 196000 tonn ogdlnej produkcyi

, 1912—166000 , , 379000 ,

Pomimo tak znacznej produkcyi siarczanu amonowego, zuzyto
w Niemczech saletry chilijskiej:

w roku 1898 —412170 tonn za 59507000 marek
, 1908—580908 , , 111590000

Warto podkresli¢, ze o ile przyrost wwozu saletry wynosit 4083,
0 tyle przyrost wewnetrzny produkcyi siarczanu amonowego w tern sa-
mem dziesiecioleciu podnidst sie o 270$.

W pogoni za nawozem, jakby w przeczuciu walki Swiatowej o wy-
trzymato$¢ nietylko piesci, ale i zotadkdw, zastosowano eksploatacye
amoniaku przy najrozmaitszych urzadzeniach spalinowych, a takze w ga-
zogeneratorach dla rozmaitego mniej i wiecej wartosciowego mate-
ryatu (system Monda, Lowego i wiele innych).

Powstat caly szereg nowych, syntetycznych metod otrzymywania
amoniaku.

Tak wiec w r. 1908 produkcya samego azotanu wapnia wynosita
w Niemczech 80000 tonn.

Z przytoczonych powyzej liczb produkcyi siarczanu amonowego
Iwia cze$¢ przypada dla rolnikéw.

W r. 1898 uzyto dla rolnictwa w Niemczech 123000 tonn siarczanu
amonu i 309000 tonn saletry; w r. 1909—284000 tonn siarczanu amo-
nu i 436000 tonn saletry.

W Holandyi i Belgii, ktérych obszar wspdlny jest dziewie¢ razy
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mniejszy niz Niemiec, uzyto 4 razy mniej siarczanu amonu, a wiec uzy-
cie byto dwakro¢ intensywniejsze.

Granice, do ktorych dojs¢ moze i niewatpliwie dojdzie rozpo-
wszechnienie siarczanu amonu, sg bardzo szerokie, rozwo¢j jego produ-
kcyi na dalekg przyszto$¢ zapewniony, a do Krolestwa sprowadza sie
nawozow sztucznych przeszto za 5 milionéw/ rubli rocznie. Produkcya
siarczanu amonu w gazowniach Krolestwa Polskiego jest znikomo mata;
stojg temu na przeszkodzie, wygorowane w poréwnaniu z zagranica, ceny
kwasu siarkowego, lecz tez i zastosowanie nawozow sztucznych oraz me-
tod gospodarstwa intensywnego jest bardzo mate.

Cata produkcya siarczanu amonu w Krélestwie wynosita w r. 1911
23,5 tysigca rubli, a w'r. 1912 — 39,2 tysigca rubli.

Woprawdzie w Krolestwie plon pszenicy z hektara podnidst sie
w r. 1913, w poréwnaniu z r. 1901, z 10 na 13 centnaréw, ale w Poznan-
skiem wynosit 22 centnary, a w Prusach Krolewskich nawet 23,1 cen-
tnara z hektara.

Plon zyta podniést sie w tymze czasie z 8 na 11, lecz w Poznan-
skiem wynosit 18,3.

Plon jeczmienia podniost sie z 10 na 13, lecz w Poznanskiem wy-
nosit 23,4; plon owsa podniost sie w Krolestwie z 7 na 10, a w Poznan-
skiem wynosit juz 22,6 centnara i t. p.; dotyczy to nietylko zb6z, ale
nawet fgk, ktorych plon w Krdlestwie wynosit 22 centnary z hektara,
gdy w Poznanskiem wynosit 42,3 centnara.

Réwniez i pod wzgledem stosunkowego wyzyskania gruntow nie
doréwnato Krolestwo dotychczas Poznariskiemu.

Jezeli wiec obecnie brak nam nawozdw sztucznych, to w przyszitosci
brak ten stanie sie jeszcze wiekszym.

Ze wszystkiego, co$my powiedzieli o produktach pobocznych,
otrzymanych w gazowniach (a jest to zaledwie czastka tego, co z tych
produktow w dalszym ciggu otrzyma¢ mozna), wynika, ze gazownie
jeszcze w bardzo dalekiej przysztosci i z wzrastajacg sitg liczy¢ moga
na zbyt swoich produktow; ze w interesie zywotnym kraju i szerszego
rozwoju licznych i réznych gatezi jego przemystu i rolnictwa, lezy roz-
winiecie i rozkwit przemystu gazowego.

Zechce kto moze stan obecny gazownictwa u nas usprawiedliwié
tern, ze wielu innych gatezi przemystu nam brak i ze nie bylisSmy w mo-
znosci wytworzy¢ ich wobec konkurencyi zagranicznej.

O przemysle gazowym tego wiasnie powiedzie¢ nie mozemy, po-
siada on bowiem wszelkie warunki rozwoju, zapotrzebowanie go w kraju,
w postaci Swiatta, jest faktem niezaprzeczalnym. OS$wietlenie gazowe
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doskonale konkuruje ze wszystkiemi innemi sposobami oSwietlenia,
a przytem jest tansze od elektrycznego, a nawet od nafty.

Zatem rynek zbytu dla gazu, jako gtéwnego produktu, jest zape-
wniony; gaz nie obawia sie konkurencyi zagranicznej, gazownie odpo-
wiadajg wszystkim warunkom, koniecznym dla stworzenia pomysinych
warunkow zycia w $Srodowisku miejskiem, zarazem odpowiadajg wszyst-
kim warunkom, jakiemi sie przy wyborze wiasciwej centrali kiero-
wac nalezy. Sa tatwe do urzeczywistnienia, nie wymagajg naktadow
nadzwyczajnych, wiozony kapitat tatwo sie procentuje, bez naktadania
zbytnich ciezaréw na gmine i jej obywateli; sg Zrodtem zaopatrywania
w Swiatto, ciepto i site, dostepnem dla najszerszych két mieszkancow
i czynig zadoS¢ najszerszej skali potrzeb, jakie w Srodowisku miejskiem
powstajg — jak nikt inny; wreszcie jak dowiedliSmy—zapewniajg krajowi
pozytek wyjatkowy.

Poniewaz nadto, jak wykazaliSmy, i dla produktéw pobocznych
gazu zbyt jest zapewniony, ugruntowanie tego przemystu zalezy wylg-
cznie od naszej woli, od naszej inicyatywy, od naszego madrego zde-
cydowania sie i nie brak podstaw rzeczowych, lecz tylko brak zrozu-
mienia wiasnego interesu i od nas samych zalezne pobudki sprawity
zastdj w rozwoju tak pozytecznej gatezi przemystu.

Dlatego tez naglacg potrzebg chwili jest, aby czynniki spote-
czne, zwilaszcza kompetentne, na ktorych odpowiedzialnosci bedzie
lezato organizowanie przemystu i polityki ekonomicznej kraju, zwrdcity
baczng uwage na organizowanie przemystu gazowego; aby polskie wia-
dze panstwowe ujety w swoje rece inicyatywe racyonalnego wyzyskania
energii i bogactw kraju.

Dobro kraju, wzrost jego bogactw duchowych i materyalnych po-
winny by¢ dla nas najwyzszem prawem i dlatego przedstawiciele roz-
nych zawodow, bez uprzedzen, bez zawisci konkurencyjnej, spolzawo-
dnictwa i przeszkadzania sobie dlg widokdw osobistych, powinni sie
skupi¢ w pracy nad ugruntowaniem fundamentéw dobrobytu odradza-
jacego sie panstwa.

Zrzeszenia techniczne i przemystowe, wyzsze uczelnie wiedzy
technicznej winny zajg¢ sie objektywnem i wszechstronnem wyswie-
tleniem zadan i warunkéw jak najkorzystniejszego i najodpowiedniej-
szego wyzyskania energii i stosowania wspdtzawodniczacych ze sobg
gatezi przemystu ze stanowiska interesow kraju; winny w tych spra-
wach zabra¢ gtos i nadaniem wiasciwego kierunku kapitatom i energii

spoteczenstwa, skierowaC je do realizacyi najpozyteczniejszych celow
dla kraju.
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Sprawami temi powinny sie zajg¢ odpowiedzialne za bieg spraw
panstwowych, a bezstronne czynniki, przy wspotdziataniu przedstawi-
cieli wszystkich zawodow.

W tej pracy, w tych zabiegach, winniSmy uwzgledni¢ przemyst
gazowy w najszerszem tego stowa znaczeniu.

Wspomniatem juz o metodach posytania gazu na odlegtos¢ pod
cisnieniem systemem amerykanskim, dla o$wietlenia gmin okolicznych;
wspomniatem 0 szeroko rozwijajacym sie przemysle gazu ziemnego
w Ameryce i 0 bogatych Zrodtach tego gazu na naszych terenach nafto-
wych w Galicyi.

Wedtug statystyki okregowego Urzedu Gorniczego w Drohobyczu,
produkcya gazu ziemnego, w jednym tylko okregu Borystawsko-Tusta-
nowskim, a to: w Tustanowicach, Borystawiu, Mraznicy i Popielach, wy-
nosita okoto 350 milionbw m3 gazu ziemnego rocznie.

Reprezentuje to site 200000 koni, ktore, pracujgc bezustanku
dzien i noc, mogltyby by¢ zuzyte z korzyscig dla kraju. 1lo$¢ gazéw
ziemnych na catem Podkarpaciu oceniajg na miliard m3 rocznie.
Jak wiadomo, produkcya ropy w Galicyi w r. 1912 wynosita 11870 g
za sume 57234546 koron.

Ze statystyki wymienionego Urzedu Gorniczego wynika, ze:

w Tustanowicach produkcya ropy wynosita:

w styczniu . . 36547000 kg, a gazu ziemnego 14902617 rrr'

w lutym . . . 29000000 , , , 12311712,
w Borystawiu produkcya ropy wynosita:

w styczniu . 18672500 kg, a gazu ziemnego 13217904 m3

w lutym . . . 15904000 , , 11904000 ;
w Mraznicy produkcya ropy wynosita:

w styczniu . . 3845000 kg,a gazu ziemnego 3449776 m3

w lutym . . . 3269200 , , 2412748

"

W Pensylwanii produkcya ropy w r. 1911 wynosita:
12370000 g na sume 54 milionéw koron;
w Galicyi w tym samym roku wynosita:
14580000 ¢ na sume 46,9 miliondw koron;

rownolegle do tego, w Pensylwanii produkcya gazu ziemnego wynosita
6060 milionébw m3 na sume 171 milionéw koron.

Jezeli przytoczone liczby zestawimy, to nabierzemy pewnosci, ze
w gazie ziemnym odnajdziemy wielkie bogactwa, jakie tkwig w naszych
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kopalniach nafty, a ktore, jak wiadomo, sg bardzo ponetng lokatg
kapitatu.

Gaz ziemny, o wysokiej wartosci cieplikowej 10000 cieptostek
z metra szes$ciennego, nietylko nadaje sie tam wszedzie, gdzie gaz we-
glowy lub olejowy znajduje zastosowanie jako tanie Zrodto sity i ciepta,
i to nietylko do kuchen, lecz takze do palenia pod kottami fabrycznemi,
i jako zrédto Swiatta nietylko do zwyczajnego o$wietlania ulic i bu-
dynkéw, ale réwniez jako pozwalajagcy magazynowaé pod cisnieniem zna-
czng zawarto$¢ cieplikowa, znajdzie wdzieczne zastosowanie do o$wie-
tlenia latarni morskich i t. p.

Jedna 40-litrowa flaszka stalowa, napetniona tym gazem pod ci-
$nieniem 140 atm., wystarcza do obstuzenia lampy gazowej w ciggu
300 godzin.

Jezeli ocenimy gaz ziemny tylko ze wzgledu na jego warto$¢ opa-
towa, lekcewazac lepszy stopien wyzyskania paliwa gazowego i przyj-
miemy przecietng warto$¢ opatowg wegla na 6000 ciept., a cene 4 hal.
za kilogram, to sie okaze, ze metr szeScienny gazu ziemnego wart 6,6
halerzy. Jezeli przyjmiemy, ze produkcya gazu ziemnego w Galicyi
wynosi rocznib 1000 mil. m3, to jako zwykte paliwo, gaz ziemny repre-
zentuje wartos$¢ 66 mil. koron rocznie!

Lecz produkcya gazu ziemnego, jak i produkcya gazu weglowego,
nietylko przez samo zastosowanie gazu jest pozytecznem zrodiem ener-
gii dla kraju, jesttez podstawa i innych zyskownych gatezi przemystu.

Przez kompresye i chtodzenie gazu ziemnego mozemy z niego
Z | atwoscig™wydzieli¢ ciezkie weglowodory i otrzymaé gazoline (o ciez.

\_N?dt"u_gjf d';% ftL§02e901k+wd:§tanach Zjednoczonych Ameryki Pot-
nocnej istniato 70 takich zakladow, \eoriciocven azU ziemnedo
dziennie 198000/, a z kazdych 100 mvgygazhji)éd 402 dg z7uO/zg|a20“ngi/

. Wedtug urzedowej garvtvki, wyprodukowano gazoliny w Stanach
Zjednoczonych:
w r. 1911 za 17700000 Kor.,
4 a wr 1912 za 28800000 , -
z 1| m" gazu uzyskano:
w r- 1911 za 0,253 gazoliny,
] w r, 1912 za 0,216
przy cenie za 1 kg gazoliny:
w r. 1911 za 15 hal.,,
wr 1912 za 20! , —
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uzyskano za gazoling z kazdego metra sze$¢, uzytego gazu ziemnego:
w r. 1911 — 3,8 hal,
w r. 1912 43

Te liczby, ze statystyki urzedowej, w zestawieniu z podanemi przez
d-ra Strachego i spotykanemi w praktyce w odpowiednio zorganizowa-
nych fabrykach, przedstawiajg wyniki w mniej nawet korzystnem Swietle,
niz daje rzeczywistosc.

Gdy wezmiemy dalej pod uwage, ze cena gazoliny w Galicyi na-
wet przed wojng byla dwakro¢ przeszto wyzsza, niz przyjeta w powyz-
szej statystyce, to okaze sie, ze z metra sze$¢, gazu ziemnego mozemy
otrzyma¢ samej gazoliny za 8 do 10 hal.

A po za tem gaz pozostaty nietylko nic nie traci na wartosci, lecz
pozbawiony nadmiaru ciezkich weglowodoréw, jeszcze bardziej nadaje
sie do oSwietlenia, spalajac sie bez kopcia.

Pierwsze poczatki, dokonane w Galicyi, daty bardzo korzystne
wyniki, jakkolwiek czynione byty z matemi naktadami i osiggnieta wy-
dajnos¢ z metra sze$¢, gazu ziemnego wynosita zaledwie 0,1 kg.

Gdybsmy te liczbe przyjeli nawet ia podstawe obliczenia produk-
cyi gazoliny z otrzymywanych gazéw w Galicyi, to otrzymalibySmy za
gazoline tyle mniej wiecej rocznie, co i za wydobywang rope.

Gazolina ma zbyt zapewniony; w Europie sprzedaje sie benzyny,
0 ciezarze wiasciwym, lzejszym niz 0,7, przeszto 10000 wagonow rocznie,
a wskutek wielkiego zapotrzebowania gazoliny dla automobili, popyt
wzrdst znacznie w ostatnich czasach.

Gazolina, oprocz do napedu motoréw automobilowych, stuzy réw-
niez do wyrobu gazu powietrznego, do oswietlenia t. zw. lampami ga-
zolinowemi, do lampek gdrniczych, do wyrobu preparatéw kosmetycznych,
w medycynie i t. p-

Roéwniez przy wyrobie gazoliny, przy sprezaniu gazu ziemnego do
ci$nienia 120 atm. i chtodzeniu do temperatury—10° C-, otrzymano gaz
skroplony o ciezarze wiasc. 0,550, ktory z powodzeniem zastgpi¢ moze
ptynny gaz Blaua, jaki znalazt bardzo wielkie zastosowanie; 359 tego
gazu ptynnego wystarcza do zasilenia 100-Swiecowej lampy w ciggu go-
dziny, a 25 kg tego ptynu — na 700 godzin $wiecenia.

W ten sposob uzyskuje sie znakomitg redukcye miejsca dla prze-
chowywania gazu, gdyz weglowodory skroplone zajmujg tylko czterech-
setng cze$¢ tej objetosci, co gaz.

Zamiast budowy zbiornikdw-olbrzyméw, znajdujemy w ten sposob
prosty i tani sposéb magazynowania gazu; mamy wiec tu razgcg anty-
teze akumulatoréw dla magazynowania elektrycznosci!
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Ptynny gaz Blaua ma ciezar wiasc. 0,51, wiec opisany wyzej
skroplony gaz przy cisnieniu 120 atm. i temperaturze — 20° z gazu
ziemnego bardzo mato rozni sie od gazu Blaua.

Skroplony gaz ziemny przy zwyklej temperaturze z tatwoscig po-
wraca do stanu pierwotnego, gazowego. W 40-litrowej butelce miesci
sie 22 kg gazu skroplonego, ktory pod cisnieniem 20 atm. reprezentuje
warto$¢ 210 tys- ciept.

Dla przechowania tej iloSci gazu trzebaby naczynia okoto 20000 /
objetosci; nawet dla gazu tloczonego, jaki sie uzywa do oSwietlenia wa-
gonowego, potrzebaby naczynia 4000-litrowego.

To tez skroplony gaz ziemny znakomicie sie nadaje do o$wietlenia
wagonow, automobili i wszelkiej sygnalizacyi morskiej, a takze do latarni
ulicznych, gdy z powodu matej ich liczby nie optaca sie budowa urzg-
dzenia gazowego, a takze do osSwietlenia domow, ktdére do sieci gazo-
wej nie mogg by¢ dotgczone.

Zagadnienia wiec, dotyczace wyzyskania gazu ziemnego i rozwoju
przemystu gazu weglowego w Kkraju, powinny zwroci¢ baczng uwage
czynnikdw odpowiedzialnych, kierujgcych gospodarstwem  krajowem,
zwiaszcza przy omawianiu idei elektryfikacyi kraju.

Wykazatem, ze gaz ziemny, po wydobyciu z niego cennych pro-
duktéw, ktére juz same eksploatacye tego gazu znakomicie optacajg,
moze by¢ uzyty jako tanie Zrodto nietylko do o$wietlenia, lecz takze jako
paliwo w domach, a nawet w przemysle pod kottami w zastepstwie
wegla i wprost uzyte do motoru, a dlatego, ttoczony na dalekg odle-
gtos¢, jak w Ameryce, stanie sie najtanszem Zrédiem do wszech-
stronnego zaspokojenia potrzeb kraju.

Ceny amerykanskie gazu ziemnego, okoto 1x.2 hal. za 10000 ciept.
dla przemystu i niespetna 4 hal. za metr, sze$¢, do oSwietlenia, Swiad-
cza, ze zrodiem bezkonkurencyjnem sta¢ sie moze gaz ziemny. Po za
tern, jak widzieliSmy, produkty jego w butelkach z tatwosciag mogg sie
znalez¢ w tych zakatkach kraju, dokad doprowadzenie jego bytoby tru-
dnem. Tak wiec miasta, miasteczka i wsie dla S$wiatta, opatu i sity
w gazie ziemnym znajdg pokrycie zapotrzebowania.

W Galicyi pierwsze kroki z gazem ziemnym zostaly juz zrobione;
w krétkim czasie—paru lat—okoto tej sprawy powstaje szereg Towa-
rzystw dla eksploatacyi, organizowania jej i rozwigzywania zagadnien
chemiczno-technicznych gazu ziemnego. W r. 1913 zawigzuje sie we
Lwowie, przy udziale piszacego, spotka ,,Gaz Ziemny" dla organizowania
i eksploatacyi przedsiebiorstw gazu ziemnego.
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Wkrétce potem zakupuje ta spotka ,,Zaktad Gazu Ziemnego w Bo-
rystawiu”, buduje tam fabryke gazoliny oraz organizuje Tow. ,,Gazolina
w Tustanowicach", a w koncu ,Zaktad Gazu Ziemnego w Katuszu".
Wszystko to dla ekspoloatacyi gazu ziemnego do opalania i o$wietlania,
dla gazoliny i gazu skroplonego.

Dalej, w zwigzku z tg spotka, powstaje ,,Metan", dla badania gazéw
ziemnych, rozwigzywania spraw chemiczno-technicznych i zuzytkowania
tychze. Dalej, w r. 1916 powstajg ,,Galicyjska Spotka Gazowa" i ,,Zwig-
zkowe Zaklady Gazu Ziemnego i Gazoliny”, réwniez dla zuzytkowania
gazu ziemnego wraz z dawniej zawigzang spotkg dla przemystu gazow
ziemnych.

Dalsze zajecie sie tg sprawg powinno by¢ planowe i przej$¢ w rece
czynnikow odpowiedzialnych za rozwoj kraju, ktérych tez zadaniem po-
winno by¢ wogdle zorganizowanie racyonalnego wyzyskania energii i bo-
gactw kraju oraz zwrocenie bacznej uwagi na rozwdj przemystu gazo-
wego w najszerszem stowa tego znaczeniu.

Z przedstawionego materyatu wynika niezbicie, ze gazownie -przez
dostarczanie samego gazu zaspokajajg bardzo szerokg skale potrzeb lu-
dnosci miast, w ktorych sg zatozone, gdyz sa zrédtem nietylko $Swiatta
i sily, ale takze ciepta, zuzywanego dla potrzeb domowych i przemystu;
ze dalej—gazownie przyczyniajg sie znakomicie do postawienia gospo-
darstwa domowego na bardziej kulturalnym poziomie przez rozpowsze-
chnienie gazu wsréd szerokich két, a w szczegblnosci wsréd ludnosci
najbiedniejszej, jako taniego Zrodta zaopatrywania tej ludnosci; ze i po-
Srednio gazownie, bedac Zrodtem znacznych zyskéw dla miast, przy-
czyniajg sie do zrealizowania réznych celow kulturalnych tych miast.

Materyat przedstawiony wykazat nadto, ze nietylko sam gaz, lecz
i produkta uboczne, otrzymywane w gazowniach lub otrzymywane z gazu
ziemnego, znajdujg wszechstronne zastosowanie w przemysle i dla uzytku
domowego sg wprost niezbedne; ze wiec rozwoj gazownictwa, W najszer-
szem tego stowa znaczeniu, znakomicie przyczynitby sie do zaspokojenia
potrzeb rynku wewnetrznego w produkty, ktore przywozone sg obecnie
masowo z zagranicy, przyczynitby sie do powstania w kraju nowych ga-
fezi przemystu chemicznego i mechanicznego, do zaoszczedzenia bogactw
naturalnych kraju, do wzmozenia jego ruchu handlowego i finansowego
i zapewnit kapitatom krajowym pewng i korzystng lokate; ze stoimy w prze-
dedniu rozwoju nowej gatezi przemystu gazowego—gazu ziemnego. Ma-
sowe zastosowanie gazu, przez rozprowadzenie przewoddw gazowych po
catym kraju, zapewni olbrzymie korzysci ludnosci miejskiej i osad wiej-
skich, przez udostepnienie najtanszego Zrodia Swiatha, ciepta i sity.



ROMAN SLASKI.

Stuzba samorzadowa miejska, jej warunki
| organizacya. ¥

Miasta Krolestwa Polskiego regulowaty stanowisko stuzbowe swego
personelu na podstawie szeregu praw, jak: prawa z dnia 3 lutego 1816
roku—o organizacyi wiadz administracyjnych, z dnia 30 maja 1818 r.—
0 urzedach municypalnych; szczegélnie za$ opieraty sie na Ustawie
0 stuzbie cywilnej w Krolestwie Polskiem, wydanej w dniu 22 marca
1859 r. Te zasadnicze przepisy dokompletowane byly réznemi posta-
nowieniami Rady Administracyjnej, Komitetu Urzadzajgcego i stanowity
podstawe organizacyi ogdlnego Zarzadu Miejskiego, ktéremu zwykle
poswiecony byt dziat |-y rozchodéw budzetu miejskiego. Tam znalez¢
mozna koszta utrzymania os6b Zarzadu Miejskiego, a mianowicie: wy-
nagrodzenia urzednikéw Magistratu wyzszych i nizszych, stuzby budo-
wlanej, weterynaryjnej, sanitarnej, strazy ogniowej, policyi jednem
stowem catego sktadu osobistego, optacanego z funduszéw miejskich.

Nalezy stresci¢ gtowne cechy charakterystyczne zwyczajow stu-
zbowych miast Krolestwa Polskiego z czasow rzaddéw rosyjskich, aby
tem lepiej uprzytomnié¢ sobie potrzeby biezace, dla ktérych normy prze-
pisow dawniejszych juz nie wystarczaja.

Posady w Zarzadach Miejskich byly podzielone na Kklasy, jedna-
kowe dla wszystkich urzednikéw stuzby cywilnej, z tem ograniczeniem,
ze najwyzsze posady miejskie prezydentow (bez Warszawy) zaliczane
bylty do klasy VIII, za$ posady etatowe kancelistéw tworzyly klase XII.
Warunkiem przyjecia na stuzbe etatowg byto wyksztatcenie, na pod-
stawie ktorego osoby wstepujace dzielity sie na trzy kategorye: posia-
dajacych Swiadectwa uniwersyteckie, Swiadectwa Sredniego zaktadu nauko-
wego, wreszcie osoby z nizszem wyksztatceniem.

*) Referat ten, zgtoszony nazbyt p6zno, nie mogt by¢ wprowadzony do pro-

gramu Zjazdu. 13

Ksiega Pamigtkowa.
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Wstepujacy na stuzbe, zanim otrzymajg posade klasows, obowig-
zani sg odby¢ stuzbe przygotowawcza, zwang aplikacya, ktorej trwanie
nie zostato okreSlone dla tych, co skonczyli Uniwersytet; dla drugiej
kategoryi wyznaczono okres dwuletni aplikacyi; a dla trzeciej — piecio-
letni. Urzednik zajmowat posade klasowg na mocy decyzyi swej zwierz-
chnosci, a urzedowanie rozpoczynat od klasy najnizszej, posuwajac sie
w hierarchii administracyjnej powoli. Jezeli nawet Statut Stuzbowy
przewidywat awansowanie szybsze, to w praktyce dopiero po uptywie
pewnej normy lat stuzby zaliczano urzednika do klasy wyzszej; uprze-
dnio jednak musiat pozostawaC przez trzy lub cztery lata na posadzie
klasy nizszej. Lata stuzby decydowaty o uzdolnieniu urzednika do za-
jecia wyzszej posady klasowej, chociaz jego cenzus wyksztatcenia z gory
ustanawiat granice dla jego karyery administracyjnej.

Poniewaz najwyzsza posada w Zarzadach Miejskich zaliczona byta
do klasy VIII, przeto ludzie mtodzi, wstepujgcy tam na stuzbe, posia-
dali przewaznie nizsze, w najlepszym razie czteroklasowe wyksztatcenie.
Posuwali sie z czasem na coraz wyzsze szczeble urzedowe, zajmujac ko-
lejno stanowiska: kancelisty, dziennikarza, asystenta Kasy, sekretarza,
kontrolera, wreszcie radnego.

Praca w Zarzadach Miejskich nie wymagata wiedzy szerszej. To
tez wiadze gubernialne, ktoére mianowaty urzednikow na stanowiska
nizsze, wybieraty miodych ludzi o bardzo miernym poziomie umysto-
wym, a nawet zupetnie bez przygotowania, potrafigcych jedynie wyko-
nywac polecenia, lecz nie posiadajacych zdolnosci inicyatywy ani twor-
czej. Do kazdej posady etatowej byta przywigzana odpowiednia ptaca
etatowa, przytem urzednik za szczeg6lne zastugi, za swojg uzyteczno$c¢
stuzbows, otrzymywat dodatki ad personam.

Regulamin Stuzbowy dla urzednikow cywilnych, ogarniajacy row-
niez urzednikow miejskich, starat sie przewidzie¢ i unormowaé wszystko
to, czego stuzba publiczna wymagata; kazdy szczegdt musiat by¢ oparty
na zasadzie prawnej. Zarzady Miejskie nie posiadaty zadnego wplywu
na mianowanie swego personelu, ktory musiat by¢ Scisle dostosowany
do catosci programu miejskiego, nie mdgt przekracza¢ granic mizer-
nych swoich aspiracyj, lecz musiat zestrajaC sie w cato$¢ ze swojg
skromng karyerg. W niemem, absolutnem postuszenstwie, urzednik nie
myslat, lecz dretwiat umystowo, tracgc w tych warunkach swojg energie
i przesuwajgc sie automatycznie z klasy do klasy.

Za czasow rosyjskich, praca w Zarzadach Miejskich nie byla wy-
tezona; nie znano racyonalnej gospodarki miejskiej i nie czyniono na-
kltadow na inwestycye miejskie, chyba, ze do nich zaliczymy roboty
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brukarskie i administrowanie kilkoma rzezniami. Czynno$ci administra-
cyjne polegaty na wykonywaniu polecen wiadz rzadowych, na opieko-
waniu sie majatkiem miejskim, na kontrolowaniu ludnosci, na wyda-
waniu Swiadectw i na sporzadzaniu roznych spiséw i list. Do wszyst-
kich tych zaje¢ nie byto potrzeba licznego personelu—wystarczat szczupty.

Stosunki stuzbowe urzednikéw etatowych byly regulowane usta-
wowo; co za$ do pracownikOw nieetatowych, to ci, przyczepieni z taski
do biur magistrackich, nie potrzebowali zadnych specyalnych zarzadzen
na swojg korzy$¢. Byla to rzesza o$mieszanych przez ogét ,gryzipior-
kow", przygarbionych wskutek ciggtego Sleczenia nad pisaning, z cerg
pozOtkla, z oczyma wyblakiemi, z ktérych przezierata trupia rezygnacya.
A jezeli sie znalazt pomiedzy nimi faiseur d'affaire, to nie miat on
czasu zastanawia¢ sie nad wadliwym porzadkiem rzeczy, bo wcigz mu-
siat weszy¢ i przemysliwaé—od kogo moznaby ,wzigt" i z kim trzeba
sie podzielic. Trzeba przyzna¢, ze gorliwos$¢ takiego pana dla wiasnej
kieszeni poniekad maskowata obojetno$¢ ogdtu urzednikdw miejskich
wzgledem interesdw publicznych. Taki jegomos$¢, wprawdzie tylko za
fapowke, zawsze jednak co$ robit; gdy tymczasem martwota instytucyi
na nic nie mogta sie odwazyc.

W 1908 r., wedtug obliczen p. Markowskiego, w 115 miastach
Krolestwa, bez Warszawy, pozostawato ogotem na stuzbie miejskiej
1485 os6b, w tern 630 urzednikéw etatowych, 331 nieetatowych i 524
stuzby nizszej.

Miasta owe wydawaly na utrzymanie tego personelu przeszio
600,000 rubli, co wynosi $rednio okoto 400 rubli pensyi na osobe.
Nizej przytoczymy szereg cyfr, z ktérych mozna powzig¢ wyobrazenie
0 owczesnych warunkach stuzbowych municypalnych.

W Lublinie w 1860 r. pracowato og6tem w Zarzadzie Miasta 65
0s6b, z ktorych 18-cie zaliczy¢ mozna do wihasciwych urzednikdw magi-
strackich; nalezeli do nich: prezydent, trzech radnych, sekretarz ogéiny
i kwaterunkowy, dziennikarz, archiwista, buchalter, asystent Kasy, kan-
celisci i jeszcze kilku innych. Byly to posady klasowe. Pensya naj-
wieksza wynosita 750 rb., a najmniejsza—180 rb. rocznie. Etat stuz-
bowy tego roku przewidywat 10,374 rb. na pensye, co stanowi 26,537
wszystkich wydatkéw, czyli 160 rb. $rednio na osobe.

Stosunki z czasem nieco sie zmienity. Liczba personelu podnosi
sie do 101 wr. 1880, a do 158 w 1900 r. Zjawiajg sie nowe posady, jak:
sekretarza ruchu ludnosci, sekwestratorow i t. p. Pensya najwyzsza
w r. 1900 wynosi juz 1800 rb., najnizsza — 250 rb.; pensye Srednig
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przedstawia cyfra 235 rb. dla og6tu personelu, a dla urzednikéw eta-
towych Magistratu—369 rb.

Nadmienie jeszcze, ze wydatki personalne w 1880 r. wynosity
17.957 rs., co stanowito 21,5$ rozchodéw, a w 1900 r.—37.130 rs., co
stanowito 14,4$ rozchoddw.

Rozpatrujgc sie w tych cyfrach, otrzymujemy wrazenie, ze ogolna
sytuacya pracy miejskiej pogarszata sie. Lecz stosunek ogdlny pensyi
i budzetu rozchoddéw nie moze by¢ dla nas miarodajnym, prezydenci
bowiem potrafili uktada¢ budzety zaleznie od podmuchu wiatru, jaki
powiat: gromadzili oszczednosci lub tez je wydawali... W kazdym razie
stwierdzi¢ nalezy, ze potrzeby miejskie wzrastaty, chociaz starano sie
je ogranicza¢, wiec do wykonywania pracy administracyjnej, stale po-
wiekszajagcej sie, musiano powotywaC nowe sity.

W 1914 r. sytuacya staje sie wyrazniejszg: miasto posiada personel
z 264 o0s6b, na ktére budzet przewiduje 91.166 rs., czyli 37,7$ roz-
chodéw. Pensye podniosty sie $rednio do 537 rb. dla urzednikdw i do
345 rb. dla ogotu stuzby. Prezydent otrzymuje 4.480 rs., a kancelisci
po 400 rb. (Tablica Ne 1).

Miasto nie moze pozosta¢ w dawnych ramach; zycie miejscowe
zwraca sie z tysigcem potrzeb do wiadzy lokalnej, domaga sie ich za-
spokojenia, Zarzady Miejskie przeto musiaty uruchomi¢ nowe galezie
gospodarki miejskiej.

Pierwszy rok zycia samorzadowego Lublina sprowadza wielkg
zmiang w warunkach stuzbowych, caty personel miejski zaczyna sie
powoli przeistaczaé. Statystyka stuzby miejskiej, jakg mozna byto wy-
ciggna¢ z faktdw biezacych, przemawia nader wymownie, wymaga tez
treSciwego omdwienia.

Robota wzmogta sie znacznie nietylko w biurach Magistratu, gdzie
obecnie pracuje 155 urzednikow, tgcznie z Wydziatem Aprowizacyjnym;
lecz powstajg nadto nowe gatezie dziatalnosci municypalnej, pierwsze
zwiastuny przysztych inwestycyj miejskich. Zostat zorganizowany Tabor
Asenizacyjny, ktory wkrétce podwoi¢ sie musi, a juz dzi$ zatrudnia 55
ludzi. Woydziat Sanitarny, pod $wiattem kierownictwem swego rajcy,

zia a wzorowo, zarzadza wszelkie zabezpieczenia zdrowotne i juz nie-
jedng epidemie obezwiadnit. Jest on zawsze przygotowany do bory-
ania sie z nowa kleska, rozporzadzajac doskonale wyszkolonym per-
sonelem nizszym w postaci sariitaryuszow i Milicyi Sanitarnej. Milicye
objeto miasto; zatrudnia ona obecnie 175 ludzi

i Zar™zee Miejskim pracuje obecnie og6tem 508 o0s6b, podzie-
onyc na Yy zialy, odpowiadajgce gateziom pracy samorzadowej. Per-
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sonel ten zgota nie wystarcza dla przeprowadzenia powaznych zadan
gospodarki miejskiej i z kazdym rokiem bedzie musiat by¢ uzupetniany
nowemi sitami z zewnatrz. W ciggu jednego roku gospodarki muni-
cypalnej podwojono personel, a miasto stawia zaledwie pierwsze Kkroki
po drodze, wytknietej przez Ustawe Samorzadowa.

Trudno jest zaopiniowaé,— czy personel ten odpowiada zadaniom
polityki municypalnej? Wszyscy dopiero sie wyszkalamy, wszyscy wcigz
jeszcze raczej literacko i teoretycznie traktujemy prace budowy Pan-
stwa Polskiego. Poczatki kazdej pracy muszg grzeszy¢ mniej lub wiecej
niedoskonato$cig, zanim braki do$wiadczenie usunie. Wiec takze w skia-
dzie personelu miejskiego sg zapewne braki i krzywizny narazie; wy-
maga on zresztg ustawicznej reorganizacyi, przesiewania i uzupetiania,
zanim nareszcie otrzyma sie pracownikéw odpowiednio uzdolnionych
i wyszkolonych.

Zadaniem Ustawy Stuzbowej bedzie udzielanie miastom wskazo-
wek— jak dobiera¢ personel wyrobiony, ktéremu mozna bytoby powie-
rzy¢ dziaty gospodarki miejskiej. Trzeba zwraca¢ baczng uwage na
wyksztatcenie zawodowe, administracyjne i polityczne kandydatéw na
pracownikow miejskich w specyalnych uczelniach, ktérych zadaniem
jest zapoznawanie wychowarcéw z zakresami: prawnym, finansowym,
ekonomicznym, politycznym i administracyi publicznej.

Badajgc statystyke personelu m. Lublina (Tablica Ne 2) widzimy,
ze na 508 osOb, wiekszos¢, gdyz 266, stuzy w administracyi miejskiej
krocej niz rok, a zaledwie okoto 50 diuzej niz 5 lat.

Kwalifikacye szkolne pozostawiajg wiele do zyczenia. Ustawa
Stuzbowa powinna ustali¢, ze dla kierunku administracyjnego trzeba
posiada¢ najmniej Srednie wyksztatcenie, za$ stanowiska Kierownicze
powinny by¢ obsadzane przez ludzi z wyzszem wyksztatceniem. Za-
rzady Miejskie nie powinny przyjmowac analfabetéw nawet do stuzby
nizszej, pamietajgc o tern, ze kazdy pracownik publiczny powinien by¢
Swiadomy swego zadania i stuzy¢ za przyktad spotobywatelom.

W Magistracie Lubelskim znajduje sie 96 analfabetow, 317 pra-
cownikow posiada niespetna czteroklasowe wyksztatcenie, wreszcie tylko
23 urzednikdéw wykazuje Srednie, a 21 wyzsze wyksztatcenie. W grupie
ostatniej sg umieszczeni nawet ci, ktorzy przez lat kilka stuchali wy-
ktadow uniwersyteckich, ale dyplomu nie otrzymali. Cyfry tu mdwig
same za siebie. Wniosek z nich: ogélny poziom wyksztatceniowy per-
sonelu pracownikéw Magistratu Lubelskiego jest raczej za nizki.

Do Samorzadu Miejskiego wstepujg obecnie pracownicy z przed-
siebiorstw prywatnych, z przemystu i handlu, a to sprawia, ze materyat
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pracowniczy naszego Samorzadu Miejskiego jest ogdtem biorgc surowy
dla zadan administracyi publicznej. Na 508 pracownikdéw miejskich
w Lublinie, handel, przemyst i biura prywatne dostarczyty Magistratowi
333 ludzi.

Musimy z kolei powiedzie¢ stéw kilka o wynagrodzeniu personelu
samorzadowego, gdyz w dzisiejszych, niestychanie trudnych warunkach,
ktore nie zmienig sie tak predko na lepsze, trzeba ludziom zapewni¢
byt, da¢ im mozno$¢ z myslg spokojng poswiecaC sie pracy.

Instytucye komunalne muszg jeszcze zwalcza¢ konkurencye nowych
biur i przedsiebiorstw, wyfawiajacych zdolniejszych pracownikéw; przeto
rewizya pensyj, ujednostajnienie etatow, podwyzszenie dodatkéw dro-
zyznianych, nasuwajg sie jako jedna z pierwszych koniecznosci dla orga-
nizacyi Zarzadéw Miejskich.

W Lublinie ptace personalne (Tabl. Ne 3), bez nauczycieli, przed-
stawiajg cyfre powazng 381,053 rs-; zatem S$rednia pensya urzednika
Magistratu wynosi 1,031 rs., jej granice wahajg sie od 300 rs. do
4,000 rs.; pensya za$ Srednia ogdtu personelu wynosi 750 rb. Pensya
Srednia w Milicyi Miejskiej wynosi 716 rs.; w Strazy Ogniowej—536 rs.;
w Taborze Asenizacyjnym 615 rs. Pensye podniosty sie w pordéwnaniu
z latami poprzedniemi (Tablica Ne 4), lecz jeszcze nie mogag by¢ uwa-
zane za dostateczne; sa przytem bardzo rozmaite, nawet dla tego sa-
mego rodzaju pracownikow i nie opierajg sie¢ na zasadniczych podsta-
wach.

Lublin nie wyréznia sie pod tym wzgledem z pomiedzy innych
miast naszych; powtarza sie mniej wiecej to samo gdzieindziej. Widzimy
stad, ze organizacya stuzby samorzgdowej u nas wymaga ustalenia
pierwszych zasad, o ile nie chcemy stosowac ustaw przestarzatych, bez
znaczenia dla czaséw dzisiejszych. Od doboru pracownikéw zalezy
sprawniejsze rozwijanie sie dziakalnosci municypalnej.

Troska o personel samorzadowy, tak zwigzana z dobg dzisiejszg
zycia naszego, nie moze by¢ obojetng dla przedstawicieli miast, zebra-
w celu rozwazenia spraw municypalnych. Kongres Miedzynarodowy
Nauk Administracyjnych w r. 1910, Kongres Przedstawicieli Miast Ga-
licyjskich w roku 1913, ktérego owocem byt galicyjski Zwigzek Miast
i Miasteczek, zwracaly uwage na to, czem jest, a czem by¢ powinien
wspotpracownik administracyi miejskiej. Sami urzednicy municypalni
zabiegajg 0 swojg organizacye i urzadzajg zwigzki zawodowe: sekretarzy
gminnych, inzynieréw, architektéw it. p., ktére w Belgii, Anglii, w Niem-
czech odbywajg zjazdy i zastanawiajg sie nad sprawami, z ich specyal-
noscig zwigzanemi.
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Omawiajac sprawe stuzby samorzgdowej, idziemy po linii, wytknie-
tej przez bieg wypadkéw spotczesnych.

W okresleniu zadan i obowigzkéw urzednika administracyi publicznej
nie mozemy wylacznie opiera¢ sie na przesztosci, ktdra czynita z niego
automat w rekach jego zwierzchnosci, dbajacej jedynie o interesy pan-
stwa biurokratycznego i rzadow autokratycznych. Jaka wiadza, tacy by¢
muszg i jej wykonawcy, jej organa.

Na wymaganiach spotczesnego zycia publicznego wznosi sie dzi-
siejszy gmach panstwowy, ktory znéw, promieniujgc na wsze strony,
oddziatywa na stosunki spoteczne za pomoca ludzi, $wiadomych swoich
obowiazkow.

Cafa dziatalno$¢ publiczna wiadzy nowoczesnej, czy to centralnej,
czy lokalnej, streszcza sie w pojeciu — ustug spotecznych.

Wiadza bytaby dzi$ anachronizmem, gdyby nie podjeta zadania
urzadzenia zycia spotecznego, podnoszac skale jego kultury i cywiliza-
cyjnego rozwoju, wyréwnywujac jego usterki przez stopniowa realizacye
szerokiego programu gospodarczego.

Samorzady lokalne, w liczniejszych skupieniach ludzkich, spetniajg
role pierwszorzednych pomocnikéw przy budowie calego panstwa, czy-
nigc zado$¢ wymaganiom co raz to zwiekszajgcego sie Srodowiska
miejscowego.

Zakres polityki municypalnej nie zna granic. Zycie tylko warun-
kowo stawia jej pewne tamy, ktdre nastepnie czas usuwa. Zarzad Miej-
ski przeto wcigz rozgatezia swoje czynnosci, urochamia przedsiebior-
stwa, rozszerza wydziaty swej pracy, jednocze$nie zwiekszajac skiad
osobowy swoich sit wykonawczych.

Przeprowadzenie umiejetne programu samorzadowego wymaga
sprawnego wspoétdziatania oséb, powotanych do stuzby, ktére przy po-
mocy najbardziej odpowiednich metod, spetniajg polecenia zwierzchno-
§ci swojej, stosujac sie do ustaw obowigzujgcych.

Oczywiscie, ze jeden urzednik nie moze uporaC sie z rozwinietg
czynno$cig administracyjng i gospodarcza; praca ta wymaga rozumnego
wspotpracownictwa kilku osob.

W tym celu nalezy wprowadzi¢ podziat stuzby samorzadowej, od-
powiadajacy oddzielnym momentom czynno$ci administracyjnej. Podziat
ten da nam nastepujgce kategorye personelu samorzadowego:

1) Personel kierowniczy, ktory zarzadza oddzielnemi gateziami
gospodarstwa lub stuzby samorzadowej, odpowiadajgc za caty bieg
spraw w swoim dziale.

a1 Radonul
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2) Personel pomocniczy. Tu nalezg urzednicy, referujacy sprawy
sekcyj, czyli zasadniczych poddziatow.

3) Personel wykonawczy. Tu nalezg urzednicy, ktorzy pod kie-
runkiem bezposrednim swoich zwierzchnikéw, pomagajg do prawidtowego
wykonywania czynnosci samorzadowych, urzednicy kancelaryjni it. p.

4) Personel techniczny, powotany do prac inzynieryjnych, budo-
wlanych, sanitarnych i t. p., wyptywajacych z potrzeb dzisiejszej gospo-
darki miejskiej.

5) Stuzba nizsza: wozni, Stroze, robotnicy zaktadéw miejskich i t. p.

Prawne przepisy o stuzbie samorzadowej powinny ustali¢ obowigzki
i prawa urzednikow, okresli¢ ich stosunki stuzbowe, unormowac wyna-
grodzenia, przez nich pobierane.

Konieczng jest zatem ustawa wzorowa, okresSlajgca podstawy za-
sadnicze organizacyi stuzby samorzadowej, przyczem kazde miasto mo-
gtoby wydawa¢ szczegbtowg ustawe dla swoich potrzeb oraz regulaminy
dodatkowe, uzupetniajgce ustawe zasadnicza. Przygotowanie takiej
ustawy wzorowej jest jednem z zadan Zwigzku Miast.

Tablica Ne 1.

Stuzba Zarzadu miasta Lublina
od 1860 do 1914 r.

1860 1880 1900 1914
NAZWA POSADY ilos¢ ptaca ilos¢ ptaca ilos¢ ptaca ilos¢ ptaca
posat rub. posat rub. posad rub. posad  rub.
Urzednicy Magistratu

Prezydent................... 1 750 1 1200 1 1800 1 4480

3 Radnych i Kasyer Zarz,
polie, i gospod. . 3 1550 3 1880 3 2500 3 4360
Sekretarz ogdlny . 1 400 1 400 1 500 1 900
N ruch. ludn. - = 1 300 1 450 1 1000
N kwaterunk. 1 225 1 300 1 500 1 880
Dziennikarz................... 2 360 1 300 1 350 1 £ 500
Archiwista.................. 1 375 1 360 1 400 1 500
Buchalter.................... 1 400 1 450 1 550 1 750
Asystent Kasy - - - - 1 180 1 225 1 350 1 500
Sekwestrator etat. — 1 375 1 500 1 850
, dyetar. - = - - 2 1000 4 2400
Pomoc, radnych — — — — — 2 1200
Dozorca targu - - - - — — — — — — 1 600
Kancelisci etat. 1 180 3 600 5 1160 5 2000
R dyetar. 5 630 4 660 5 870 18 5724
Wozni - - - - - - _ 1 120 7 960 9 1186 14 3390

Ogotem urzednikéw Ma-
gistratu - - - - 18 5170 26 7930 33 12116 56 30034
Architekt..........ccoceennn. — — 1 500 1 500 1 1000
Kondukt, robot. 1 300 1 300 2 750 2 1260
Inni i pers. budowl. . 3 2325 3 390 9 820 9 1020
DoKtorzy......c.ccccoveveurenne. — 1 400 1 850 1 850
Felczer i akuszerka . — — 1 37 2 400 2 400
Chemik i laborant — — — — 3 1500 3 2090
Person, weteryn. i rzezni 2 75 — — 2 740 9 3520
[210] [6}Y7 W 2 630 2 600 4 3360 4 5200
Straznicy.....ccooveeeeinnnns 23 2830 — — 29 4580 95 25900
Straz Ogniowa - - - - 1 40.50 2 1000 4 1400 4 1690
Kominiarze, strazacy 11 73680 60 6410 66 8406 67 14016
SrOZE oo, 2 150 2 150 9 1148 7 12%
Ogrod miejs. i stuzba . 2 210 2 240 960 8 2890

Razem person, urzed-
NIKOW  ...ccveeee, 65 10374-50 101 17957 158 37130 264 91166



Zestawienie porownawcze personelu stuzby miejskiej
w Lublinie, w latach 1860 — 1880 — 1900 — 1914 i 1917.
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Gtosy prasy polskiej
0 Zjezdzie i o Zwigzku Miast.
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Jak zaznaczyliSmy, prasa polska o Zjezdzie i 0 Zwigzku Miast
umieszczata przewaznie dane sprawozdawcze, nie rozwazajac tych do-
niostych zdarzen dos¢ wyczerpujaco. Nizej umieszczamy zbidr jej gtosow
rozumowanych, oswietlajgcych przedmiot Zjazdu i Zwigzku Miast z roz-
maitych punktéw widzenia.

»Kuryer Warszawski” dat w n-rze 312 notatke zatytutowang ,,Przed
laty 128", ktorej autor, ostaniajacy sie pseudonimem tad. Bor., przy-
pomniawszy, ze rozpoczynajacy sie Zjazd bedzie wiasciwie drugim z ko-
lei w dziejach naszych, zanotowat dalej:

.Przed 128 laty, wobec wszczetej przez Sejm naprawy Rzeczy-
pospolitej, za radg i namowg Hugona KoHataja, na wezwanie prezy-
denta Jana Dekerta, w d. 17 listopada 1789 r., zjechatlo do Warszawy
269 delegatow ze 141 jeden miast koronnych i litewskich, aby upo-
mnie¢ sie 0 przywrdcenie miastom sponiewieranych praw dawnych i
wyjedna¢ nowe, ktéreby pozwolity stanowi miejskiemu odzyskaé utra-
cong powage i zamoznosc.

Dnia 18 listopada, delegaci zagaili czynnosci swoje; d. 24 utozyli,
a d. 27 na Ratuszu podpisali ,,Akt Zigczenia Miast”, ku wzajemnej
pomocy i obronie, ,,gwoli pomnozeniu sit, potegi i wzmocnieniu Ko-
chanej Ojczyzny”; wreszcie d. 2 grudnia udali sie do Zamku i wreczyli
krolowi na piSmie zadania swoje.

Wynikiem tych zabiegébw bylo wybranie przez Sejm deputacyi,
ktora sporzadzita projekt prawa o miastach, uchwalony d. 18 kwietnia
1791 r. i wigczony do Ustawy Rzadowej z d. 3 maja. Prawo to sta-
nowi najwazniejsza i najlepiej opracowang cze$¢ wiekopomnej Ustawy.

Na co$ podobnego zanosito sie i pdézniej, przed 102 laty, ale...
zmarniato — nie dojrzawszy.

Po wojnach napoleonskich, ktére znowu pograzyly miasta nasze
w niewole, Rzad Tymczasowy Krolestwa Polskiego, w d. 25 wrze$nia
1815 r., utworzyt Komisye Nadzwyczajng do ,,podzwigniecia stanu miej-
skiego”. Na czele jej staneli: czionek Rady Jeneralnej Konfederacyi
zr. 1812 i poset pow. lubelskiego za Ks. Warszawskiego, Joachim
Owidzki, jako przewodniczacy, oraz Stanistaw Nowakowski i Sylwery

Strzelecki.
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W d. 13 pazdziernika r. 1815 wydali oni odezwe, ktora miedzy
innemi opiewa:

~Zebyscie, Szanowni miast Obywatele, jak najpredzej osiaggneli
dobro i zarazem Komisya nie ronita nadaremnie chwil, jest nieuchronng
potrzebg wczesnie przygotowa nastepujgce materyaly:

1) Zada Komisya, azeby kazde miasto do d. 1 stycznia 1816 r.
miato przygotowane swoich dochodéw i wydatkow doktadne rachunki;
uktad ich ma by¢ prosty i jasny, a kazda rubryka wiary godnym wsparta
dowodem.

2) Przywileje, prawa i wszelakie miastom i korporacyom stuzace
nadania majg by¢é zawczasu przygotowane, porzadnie objasnione i Ko-
misyi podane.

3) Ciezary publiczne jak najdotkliwiej ucisnety miasta, tak tem
samem ich rozktad pragnie mie¢ Komisya, azeby przekonac sie mogta,
czyli ktéry z obywateli lub mieszkaricow wytgcznego nie doznat ucisku.

4) RoOwng Komisya znajduje potrzebe, azeby kazde miasto go-
towato wczesnie projekty, dazace do przysziego jego podniesienia
i wzrostu, i w nich jedynie dobro og6lne miato na celu.

5) Moralno$¢ ludu miejskiego jak daleko skazong zostata i co
jej pierwotng zmienito czysto$¢? Komisya, przenikniona potrzebg wy-
$ledzenia tego waznego przedmiotu, zada go mie¢ wyjasnionym.

Takie by¢ majg Wasze prace, Szanowni Rodacy! Na nich opiera
Komisya przysztg Waszg pomys$Iinos¢. Dziatajcie zatem co predzej dla
wiasnego dobra.

Spieszy Komisya Wam oraz donies$¢, iz rzad dozwolit jej dobra¢
z miast od 2 do 4 cztonkéw i wraz z tymi naradza¢ sie. Wezwie ich
Komisya najchetniej, gdy po ukonczeniu Warszawy, innych miast za-
trudni sie uporzgdkowaniem."

Do tego wezwania, czyli do drugiego Zjazdu nie przyszto. Istniata
tylko sama Urzednicza Komisya w Ministeryum Spraw Wewnetrznych.
Po Owidzkim, przewodniczyli w niej: Antoni hr. Suminski i Kajetan
KoZmian. Ze zmiang ustroju wiadz rzadowych po r. 1831, Komisya
ta znikia.

Dzisiejszy Zjazd — konczy p. tad. Borz. — jest tedy wiasciwie
spadkobiercg Zjazdu z czasu Sejmu Wielkiego i ma na celu to samo:

Zwigzek Miast Polskich™.
Il

»Tygodnik llustrowany” w n-rze 42 umieScit artykut obszerniej-
szy, ktory autor bezimienny rozpoczat nastepujagcym fragmentem z dzieta
Henryka Radziszewskiego p. t. ,,Warszawa".
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Gdyby$Smy na mapie catej Europy wszystkie te kraje, ktorych
miasta posiadajg samorzad miejski, pociggneli jedng barwg, dajmy na
to biatg, a te miejscowosci, ktére sg samorzadu pozbawione, barwg
czerwong, to okazatoby sie, ze cata przestrzen mapy europejskiej by-
faby biatg, a przestrzen Krélestwa Polskiego byfaby na tej mapie czer-
wong. Tak samo bytoby, gdybysmy postapili analogicznie z catym glo-
busem ziemskim, oczywiscie, omijajac niekulturalne przestrzenie. Isto-
tnie— jedno jedyne Krolestwo Polskie nie posiada samorzadu miejskie-
go, chociaz ustrojem miast w dawnej Polsce byt wiasnie ustrdj samo-
rzadowy. Wyplywa z tego, oczywiscie, rozpaczliwy stan rzeczy."

Przypomniawszy, ze tak przemawiatl Radziszewski przed kilku laty,
autor artykutu pisze dalej juz od siebie w ten sens:

»otosunki od tej chwili ulegly zmianie o tyle, ze owa ,barwa
czerwona", znamionujgca upo$ledzenie Krolestwa Polskiego, znikia
juz z mapy europejskiej raz na zawsze: miasta polskie wrocity do sa-
morzadu.

Stato sie to jednak w warunkach znéw zgota innych, niz stawato
sie wogole kiedykolwiek i gdziekolwiek na $wiecie.

Samorzad przyszedt do nas wraz ze wszyskiemi Kkleskami wojny,
z doszczetnem niemal zruinowaniem zycia gospodarczego kraju, z za-
trzymaniem pracy i swobodnej wymiany w ogniskach naszego przemy-
stu i handlu, z powszechnem zubozeniem ludnosci, z nedza, gtodem i
chorobami, podnoszacemi cyfre Smiertelnosci do zastraszajgco groznej
wysokosci.

OtrzymaliSmy mozno$¢ zarzadzania wiasnemi sprawami bez od-
powiednich do tego $rodkow, bez odpowiedniego przygotowania, nato-
miast z obarczeniem ciezarami, zwigzanemi ze Stanem wojennym.

| nietylko to.

Przebieg dziatan wojennych sprawit, ze obszar Krélestwa Polskie-
go podzielony zostat na dwie okupacye, z ktorych w kazdej inng wpro-
wadzono ustawe o samorzadzie miejskim. Jednolito$¢ odradzajacej sie
gospodarki miejskiej zostata wiec w ten sposob z gory rozbitg. Wszel-
kie w tym kierunku poczynania obywatelskie pdjs¢ musiaty dwoma od-
miennemi tozyskami, z koniecznosci obierajgc droge przystosowan sie
do wytworzonych warunkow.

Warunki te nie pozwalaty na zadng akcye szerszg, obliczong na
dalsza mete. Powotane tu i tam do istnienia Rady Miejskie i Magi-
straty poprzesta¢ musiaty li tylko na stosowaniu paliatywnych $rodkow
ratunkowych, w ktoérych przeprowadzeniu nie zawsze i nie wszedzie
miaty dostateczng egzekutywe. Bieda tymczasem rosta, zdolno$¢ ptat-

Ksigga Pamigtkowa. 14
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nicza ludnosdci, podlegajacej opodatkowaniu na rzecz miast, zmniejsza-
ta sie, potrzeba kredytdw nie inwestycyjnych, wytworczych, ale kon-
sumpcyjnych, bo spozywanych natychmiast w postaci drogich produ-
ktow przez rzesze sproletaryzowanej i spauperyzowanej ludnosci, stawa-
fa sie coraz natarczywszg, a widmo gtodowej Smierci mas coraz bez-
wzgledniej zastepowato droge ludziom, powotanym do sterowania spra-
wami miejskiemi i odpowiedzialnym wobec wiasnego sumienia i wobec
spotobywateli za bieg spraw.

Woprawdzie rozkute z tancuchéw niewoli rece obywatelskie braty
sie naogdt ochoczo do roboty —ale same checi wystarczy¢ nie mogty.
Jednym brakto do$wiadczenia, innym energii i stanowczosci, jeszcze
innym odpowiednich do swoich zamierzen wykonawcéw w postaci do-
brych urzednikéw, a wszystkim —tej nieodzownej tresury woli, chara-
kteru i rozumu, ktorg nabywa sie stopniowo w atmosferze wolnosci oby-
watelskiej, opartej na rownomiernem z poczuciem praw swoich poczu-
ciu obowigzku.

Nic tedy dziwnego, ze w pierwszym okresie samorzadu miejskie-
go w obrebie Krolestwa miasta nasze nie poszty naprzod. Wszystkie
palace kwestye, gospodarcze i zdrowotne, pozostaty nadal kwestyami
palgcemi. Nie zaspokojono zadnej z nich, nawet w zakresie najele-
mentarniejszych potrzeb ludnosci-

W tym samym czasie stosunki pomiedzy miastami a wsig za-
ostrzyty sie w sposéb niebywaty.

Sprawdzity sie wrdzebne stowa Maurycego Mochnackiego, ktory
przewidywat, ze ,na wsi bedziemy mogli zy¢ i zwycieza¢, a w mia-
stach— broni¢ sie i umieraé."

Wie$ istotnie ,zyla i zwyciezata" niestychanie fatwiej niedole,
pod ktdérej brzemieniem uginaty sie miasta, umierajgc z dnia na dzief,
Z godziny na godzine, wskutek rosngcego w ich murach niedostatku.

Sprawa skoordynowanej akcyi ratunkowej przez potaczenie sie
miast dojrze¢ musiata w tych warunkach rychlej, niz dojrzataby w in-
nych. Idea Zwigzku Miast Polskich, zainicyonowana przez prezesa
Rady m. st. Warszawy, Adolfa Suligowskiego, stata sie ideg aktualna.

Swiezo zamkniety Zjazd Przedstawicieli Miast Polskich, ktory od-
byt sie w Warszawie w d. 19, 20 i 21 listopada, dat Zwigzkowi temu
podwaline realna.

Od marzen i teoryi przechodzg tedy miasta do praktycznego urze-
czywistnienia wielkiego programu odbudowy tej czesci zycia polskiego,
ktorego tetno bije w obrebie muréw miejskich.
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Nie idzie tu, oczywiscie, o odbudowe w znaczeniu architektoni-
cznem, ale o szerokg akcye, zmierzajaca nietylko do przywrdcenia te-
go, co zabrata wojna, ale i tego, co przez diugie lata dlawita niewoja.

Swobodny i wolny rozw6j miast jest wielkiej wagi zagadnieniem
kulturalnem dla panstwowej i narodowej przysztoSci Polski — i z tego
przedewszystkiem nalezy zdawac sobie sprawe.

Rozumiemy, ze Zwiazek, ktéry ma na celu: ,zabieganie o dobro-
byt miast i rozpowszechnianie urzadzen, mogacych stuzy¢ ku pozytko-
wi miast, do Zwigzku nalezacych”, pojmuje ten ,dobrobyt" i ,pozy-
tek" jak najwszechstronniej i ma na widoku wszelkie sprawy kultural-
ne, w zakres zycia miejskiego wchodzace.

A teren to bardzo rozlegty.

Woprawdzie proces urbanizacyi, tak typowy przed wojng dla kra-
jow zachodnio-europejskich o wysokiej kulturze przemystowej i handlo-
wej, a i unas w ostatniem dwudziestopiecioleciu bardzo wybitny, wsku-
tek przemian gospodarczych, wywotanych przez kataklizm paneuropej-
ski, uledz moze na pewien czas powstrzymaniu, to jednak miastom
polskim, w okresie ich transformacyi i dociggania sie¢ do poziomu eu-
ropejskiego, wyjs¢ to moze tylko na dobre: nie beda one miaty nad-
miernego doptywu ludnosci ze wsi, ktoéra nadmiar swoich rak robo-
czych sama zuzytkuje na roli. Nie grozi im wiec w najblizszej przy-
sztosci przeludnienie. Tern fatwiej bedg mogty wobec tego zagospodaro-
wac sie i uczyni¢ mozliwem zycie swoim dotychczasowym mieszkaficom.

A reformy w tym kierunku wymagajg ogromnego nakladu mate-
ryalnego i moralnego, ogromnego wysitku zbiorowej woli i zbiorowego
mobzgu ludnosci miejskiej.

W obliczu tych zadan stoi za$ nietylko Warszawa, jako stolica
kraju. Stojg takze miasta prowincyonalne, przed ktoremi otwierajg sie
perspektywy stopniowego dorastania do miary samodzielnych o$rodkdow
zycia kulturalnego.

Decentralizacya kultury i prawidtowe rozprowadzenie jej po kraju
jest jednym z najblizszych oczekujgcych nas procesow przetwdrczych.
Sam fakt powstania rzadu polskiego, wytworzenie sie polskich wiadz
politycznych, administracyjnych, sadowych i o$wiatowych otwiera zgota
nowe perspektywy przed miastami prowincyonalnemi.

Nietylko Warszawa i £6dZ, nietylko Radom, Kielce, Czestochowa,
Piotrkow i Lublin, ale i caly szereg miast mniejszych, tych opuszczo-
nych i zapomnianych dzisiaj pomnikdw naszej przesztosci historycznej,
w ktérych przyjezdny nie znajdzie nawet hotelu, gdzie mogtby przespaé
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sie na czystem t6zku—oczekiwa¢ moze wybicia godziny, powotujacej
je do nowego zycia.

e To ,nowe zycie" nie przyjdzie jednak samo. Trzeba mu drogi
torowac, trzeba jego narodziny utatwiaC przez odpowiednie wyzyskiwa-
nie nowych, powstajgcych konjunktur.

Stad wielka potrzeba wykonania catego szeregu elementarnych
prac cywilizacyjno-kulturalnych, majacych narazie na widoku przede-
wszystkiem oczyszczenie tej stajni Augiasza, w ktorej, obok gnusnej
apatyi i $redniowiecznego zacofania, gniezdza sie wszelkiego rodzaju
endemie, zabojcze dla organizméw ludzkich.

»Cztowiek dziki mieszka w lesie, cztowiek cywilizowany w mie-
Scie"—pisat w XVI w. Montaigne.

W stosunku do Polski, stowa jego w XX w. brzmiatyby inaczej,
a mianowicie: ,,Cztowiek szczesliwy i zdrowy mieszka na wsi; cztowiek
nieszczesliwy i chory—w miescie”.

Odwréci¢ to musimy co rychlej i miastom naszym, w ktorych
ma zy¢ i tworzy¢ site kulturalno - gospodarczg narodu mieszczanstwo
polskie, da¢ warunki umozliwiajgce zycie. O wode do picia, 0 szpi-
tale, o szkoly, o parki i ogrody, o bruki, chodniki, oSwietlenie, komu-
nikacye, domy mieszkalne, biblioteki i t. p. wotajg wielkim gtosem
dziesigtki i setki miast polskich-

Po zapewnieniu chleba powszedniego i nakarmieniu gtodnych,
pierwszy to etap pracy kulturalnej, ktorej rozped jednolity dla catego
kraju ma nada¢ — Zwigzek Miast.

Czekamy!”

Il

W ,,Gazecie Porannej"—mnr. 322 z d. 23 listopada—p. Al. Mar-
kowski podat uwagi nastepujace:

,Jednym z gtownych celéw Zjazdu byka sprawa utworzenia Zwig-
zku Miast w Krolestwie Polskiem. Jego organizatorzy widzg w two-
rzonym Zwigzku jedyny i skuteczny Srodek na usuniecie odretwienia,
w jakiem znajduje sie gospodarka komunalna i utorowania miastom
nowych drég do lepszego rozwoju. Pierwszemi celami dziatalnosci
Zwigzku ma by¢ aprowizacya i kredyt.

Trudno dzisiaj przesadza¢ z goéry rezultaty dziatalnosSci Zwigzku.
Mimo to mamy przekonanie, ze nie zisci on wszystkich nadzieij orga-
nizatorbw. Przedewszystkiem mamy pewne zastrzezenia, co do samej

wartosci zrzeszania sie miast. Przykfad intesywnej dziatalnosci ,So-
juza Gorodow", ktory poniekad przypomina nasz Zwigzek, nie moze
by¢ tutaj miarodajnym, gdyz samorzad miejski w Rosyi tworzy w ca-
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fosci zycia polityczno-gospodarczego panstwa owg wyprzedzajgcg w roz-
woju swym reszte kraju. Wobec przestarzatej organizacyi ogélno-pan-
stwowej, przeprowadza tam Zwigzek dla samorzadu miejskiego takie
sprawy, ktore wszedzie gdzieindziej wychodzg z inicyatywy panstwowej
(organizacya szpitalnictwa, oSwiaty i statystyki).

W Niemczech znéw spotykamy t. zw. ,Zweckverbandy". Prakty-
kuja one taczenie poszczegélnych miast tylko w okreslonych celach,
jak nap. budowa wspdlnych wodociggéw, elektrowni, komunikacyi i t. p.
Brak Zwigzku dla ogdlnych spraw miejskich thumaczy sie tern, ze kazde
prawie miasto posiada odrebne warunki rozwoju i dla zaspokojenia
swych potrzeb musi postepowac odrebnemi drogami.

Podkresli¢ nalezy, ze jak zycie kazdego miasta zwigzane jest
z zyciem catego kraju, tak samo i rozwigzanie wiekszosci zagadnien
gospodarki miejskiej moze by¢ przeprowadzone tylko przy Scistem
spotdziataniu czynnikéw ogolnokrajowych — panstwowych. Bez tego
wspotudziatania, sama organizacya miast zdziata niewiele, albo i zgota
nic. Woystarczy chociazby rozpatrze¢ widoki przeprowadzenia zadan
organizowanego Zwigzku.

Pierwsze zadanie: aprowizacya— ma by¢ przeprowadzone przez
organizowanie wspolnych zakupéw. | tutaj sam Zwigzek Miast bez
udziatu czynnikdw ogdlno-panstwowych dokona bardzo niewiele.

Na rynku miejscowym, na ktéry jedynie tu liczyé mozna, orga-
nizacya zakupow miejskich zwiekszy tylko popyt na towary, a tern sa-
mem i ceny. Chyba, Zze uzyska tutaj Zwigzek atrybucye wiadzy pan-
stwowej — przymusowego normowania cen, o czem jednak dotad nie
styszeliSmy.

Po za tern zwr6ci¢ trzeba uwage, ze w wolnej konkurencyi zaku-
pow handel prywatny wykaze zawsze wiekszg sprawnosé i zabiegliwosc,
niz organizacya miejska. Pod tym wzgledem mamy przekonywajace
dowody w trzyletniej dziatalnosci warszawskiej Sekcyi Zywnosciowej,
ktoéra procz towaréw kartkowych, nigdy nie mogta wytworzy¢ skute-
cznej konkurencyi handlowi prywatnemu, mimo rozporzadzania milio-
nowemi funduszami i olbrzymim aparatem technicznym. Przytem koszta
handlowe miejskiej organizacyi zakupdw sg o wielel wyzsze, niz w przed-
siebiorstwie prywatnem.

Cate dotychczasowe doswiadczenie z miejskg organizacyg apro-
wizacyjng i walka z drozyzng wykazuja, ze dopoki nie bedzie przymu-
sowo unormowany handel prywatny i ograniczona wolno$¢ rozporzadza-
nia sie towarami przez producenta-sprzedawce, nic tu nie pomoze
ani poszczegdlna, ani zbiorowa dziatalno$¢ instytucyj miejskich.
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Rowniez i w nastepnej sprawie — kredytu dla miast, tylko na
drodze, organizacyi ogolno-panstwowej mozna dokona¢ co$ wydatniej-
szego. Znaczniejszy kredyt otrzyma¢ mogg miasta zardwno z zagra-
nicy, jak wewnatrz kraju tylko przy poparciu panstwa i prawodawstwa
ogdlno-krajowego.

Z tego wszystkiego wynika, ze organizowany Zwigzek Miast nie
moze sie obarcza¢ zadaniami, ktorych wypetnienie przekracza jego si-
ty. Trzeba to sobie uprzytomni¢ z nalezytg jasnoscig, aby nie wcho-
dzi¢ na falszywe i zwodne tory.

Nie chcemy przez to wcale twierdzi¢, ze Zwigzek Miast jest w
zasadzie zbytecznym. Owszem, powstanie jego moze byé bardzo po-
zyteczne, ale pod warunkiem, ze obejmie on wiasciwg dla siebie role:
rzecznika potrzeb ogdlnych miast wobec instytucyj o0g6lno - krajowych
i stania sie czynnikiem spotdziajgcym z og6lno-krajowemi instytucyami.

ZaznaczyC to nalezy, azeby przestrzedz przed poczynaniami zbyt
kosztownemi dla budzetéw i ludnosci naszych miast.

Przyszty rozwoj gospodarki miejskiej zaleze¢ bedzie raczej od
podniesienia sie handlu i przemystu ludnosci miejskiej oraz sprawnej
techniki samorzadowej przy udziale pomystowych i rutynowanych fa-
chowcoéw, obdarzonych duzg samodzielnoscig wiadzy.

Czynnik obywatelski i spoteczny musi ograniczy¢ sie w tym wy-
padku na inicyatywie i kontroli. U nas czynnik obywatelski wkroczyt
zbyt daleko, objgwszy nawet dziedzine wykonawcza. FachowosC i tech-
nika sg u nas w gospodarce miejskiej zbytnio zaniedbane i lekcewazone.

Uregulowaniem tych stosunkéw winien sie zaja¢ Zwigzek i pod
tym wzgledem bedzie miat bardzo rozlegte i wdzieczne pole pracy."

\

.Nowa Gazeta" w n-rze 580 z d. 22 listopada poswiecita Zjazdo-
wi i Zwigzkowi Miast artykut p. t. ,Urbs a oppidum®.

Autor — pseudonim: Merkury — pisze:

»Prezes obecnie odbywajgcego sie Zjazdu Przedstawicieli Miast,
mecenas Suligowski, w swem przemOwieniu inauguracyjnem uzyt ter-
minu ,,urbanizacya” na oznaczenie procesu tworzenia sie i rozwoju zy-
cia miejskiego wogdle, jako jednego ze zjawisk zycia-

Rzymianie na oznaczenie miasta mieli dwa wyrazy: Oppidum —
wyraz ten oznaczat wszelkie miasto, bez wzgledu na jego wielkos¢,
bogactwo, przeszto$¢ i t- p.; do terminu za$ urbs, ze wszystkich miast
starozytnego Panstwa Rzymskiego miato prawo jedno tylko miasto —
Rzym.
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Rzym byt nietylko stolicg panstwa, ale wiasciwie panstwem, wszy-
stko bowiem, co lezato po za jego murami, bylo prowincyg, przytaczo-
na, zdobyta. Zawigzkiem Panstwa Rzymskiego byt Rzym-miasto.
Obywatel Rzymu byt zawsze obywatelem rzymskim pierwszej klasy.
Dlatego tez urbs byt synonimem nietylko stolicy, ale i stolicy S$wiata.
Urbanitas nie oznaczato miejskosci wogdle,—lecz okre$lato wielkomiej-
sko$¢, stoteczno$¢. Urbanizacya jest wiec terminem na oznaczenie tych
przeksztatcen, ktére ze zwyklego zycia miejskiego prowadza do jego
form wyzszych, ktére z miasta czynig nietylko zbiorowisko ludzi, po
miejsku zorganizowane, nawet zamozne, dobrze rzadzone, ludne it. p.,
lecz zarazem bedace kottem, gdzie wytwarzajg sie, wyrabiajg najwyzsze
gatunki ludzi, najwykwintniejsze formy zycia i stosunkOw, najwyzsza
kultura pod kazdym wzgledem.

Oczywiscie wiec, ze mowi¢ o urbanizacyi tym paru setkom obdar-
tuséw, ktdre zowig sie naszemi ,,miastami prowincyonalnemi®, jest troche
zawczesnie- Nawet dla Warszawy urbanizacya jej ludnosci jest jeszcze
teczcowem widzeniem pieknej przysziosci, ktora dopiero moze nastgpic.
To, co obecnie nalezy postawi¢ w programie i co jest istotnie posta-
wione na Zjezdzi¢ obecnym, to przedewszystkiem sprawa doprowadze-
nia tych obdartych, biednych, zruinowanych, ciemnych, cuchngcych
dziur, ktére stanowig nasza miejska prowincye, do tego stanu, aby na-
wet termin oppidum, t. j. dobrze urzadzonego, czystego, oprowadzone-
go murami miasta starozytnego Rzymu nie byt dla nich za wysoki.
Z tego wzgledu nawet Warszawa dzisiejsza, szczegOlniej po przykacze-
niu do niej napoty miejskich terendw — przedmie$¢, ma jeszcze wiele
do zrobienia, aby prawdziwy mieszczanin zachodni nazwat jg ,,miastem”,
nie za$ wielka, milionowg ,,0sadg". Nasza warszawska urbanitas, cho-
ciazby ta, ktéra sie ksztattowaC zaczeta za czaséw Stanistawa Augusta,
lezy jeszcze catkowicie w ruinach, czekajgc, az Warszawa pocznie zno-
wu by¢ miastem, a nie zbiorowiskiem biednej, obdartej, niekulturalnej
ludnosci, bez udoskonalonych urzadzen wspotczesnej gospodarki miej-
skiej, jaka jest obecnie.

Dlatego tez nalezy jej zyczyé, azeby uzyty przez Szanownego
Znawce miast termin mdgt by¢ stosowany do naszej stolicy i do na-
szych miast prowincyonalnych jak najpredzej, bez zadnych zastrzezen
w jakimkolwiek kierunku."

V.

Taz ,Gazeta" umieScita w n-rze 572 z d. 18 listopada poglady
I zapatrywania na Zwigzek Miast i jego cele oraz zadania, wypowiedzia-
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ne przez inzyniera Jana Rogowicza, sekretarza warszawskiej Rady
Miejskiej.

Na zapytanie: kiedy wiasciwie sprawa utworzenia Zwigzku Miast
w kraju naszym stata sie aktualng i czem wogole s3g takie Zwigzki,
p. Rogowicz odpowiedziat wywiadowcy redakcyjnemu:

»Sprawa utworzenia Zwigzku Miast stata sie u nas aktualng z chwi-
la wydania rosyjskiego prawa z d. 30 marca 1915 r. o nadaniu mia-
stom Krolestwa samorzadu. Wprawdzie w przesztosci miasta dawnej
Polski, poczynajgc od potowy XIlIl w., posiadaty w przeciggu 500 lat
rozlegly samorzad, oparty na t. zw. ,prawie magdeburskiem”, idea
jednak Zwigzku Miast, w dzisiejszem znaczeniu tego stowa, byta w o-
wych czasach nieznana. Dopiero z rozwojem urbanizacyi i przyspie-
szeniem tempa rozwoju liczebnego miast, poszczegdlne gminy, dla o-
brony wspolnych intereséw, poczety faczy¢ sie w Zwigzki badz ogdine,
badZ tez t. zw. ,,Celowe"”, majace za zadanie zaspokojenie wspolnemi
silami pierwszych okre$lonych potrzeb, jak — urzadzenie drog, koleij
podjazdowych, kanalizacyj, elektrowni i t. p. Obok Zwigzkéw Celowych,
do ktérych naleze¢ mogg zaréwno gminy miejskie, jak i wiejskie —
powstawaé zaczely Zwiazki Miast, majace na celu obrone intereséw
gmin miejskich, zespolenie ich dazen w zakresie gospodarki miejskiej,
zabieganie o dobrobyt miast i wogble podejmowanie tych wszystkich
prac i zadan, ktore z bytem i rozwojem miast sg zwigzane, a lezg na
linii dania pomocy tym wszystkim licznym skupieniom ludzkim, jakiemi
w czasie ostatnich kilkunastu dziesigtkdw lat staty sie miasta. To tez
z chwilg zapowiedzianego przez ustepujgce wiadze rosyjskie wprowa-
dzenia samorzadu miejskiego, sprawa utworzenia w Krélestwie Zwigzku
Miast stata sie aktualna.

Powstata w Biurze Pracy Spotecznej Komisya, pod przewodni-
ctwem p. Zygmunta Chrzanowskiego, przystapita do opracowania Sta-
tutu Zwigzku Miast; nastepnie na gremium Rady Miejskiej przez Pre-
zesa Suligowskiego sprawa utworzenia Zwigzku Miast zostata uchwa-
lona i wybrano specyalng Komisye, ktdra zajefa sie urzeczywistnieniem
projektu.

(Tu zndw musimy nadmieni¢, iz p. Rogowicz przedstawia geneze
Zwigzku niescisle: zaréwno bowiem mysl utworzenia Zwigzku, jak jej
wprowadzenie w zycie, jak wreszcie dtugoletnia walka z rzgdem rosyj-
skim o samorzad— wszystko to jest zastugag niepodzielng, w zupetnosci,
Prezesa Suligowskiego. Przyp. Red.)

»,Dla naszego zycia gospodarczego — méwit dalej p. Rogowicz —
jest to momet wielkiej wagi. Zaczynamy wchodzi¢ na tory tych form
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zycia komunalnego, ktoére w krajach, réwnych naszemu stopniem kul-
tury, od dziesigtkbw lat oddajg nieocenione ustugi rozwojowi miast.

Tworzacy sie u nas Zwigzek Miast ma przed sobg ogrom zadan.
Podzielitboym je na 2 kategorye: normalne, wynikajgce ze zwyktych po-
trzeb miast — i specyalne, narzucone przez obecne warunki wojny.
Normalne sg same przez sie zrozumiate. Do specyalnych natomiast
nalezg przedewszystkiem najbardziej palgce sprawy aprowizacyi, zwia-
szcza miast wiekszych; finansow miejskich, w zwigzku z pauperyzacya
ludnosci miejskiej, wyniszczonej przez wysychanie Zrodet zarobkowania
i niestychang drozyzng utrzymania, co powoduje prawie zupetny zanik
zdolnosci podatkowych mieszkancéw miast, przy wzmozonych obowia-
zkach gmin miejskich w kierunku niesienia pomocy dotknietej wojng
ludnosci; wreszcie walka ze $miertelno$cig i chorobami, jako nieodg-
cznemi kleskami waojny.

Wystepujg roéwniez na plan pierwszy sprawy organizacyi wiadz
samorzadowych, ujednostajnienia Statutéw Miejskich, normowania sto-
sunku ciat municypalnych do polskich wtadz panstwowych i wiele in-
nych spraw, z organizujgcem sie dopiero zyciem samorzadowem miast
naszych.

Zapowiada sie Zjazd powaznie. Delegacya Rady Miejskiej, ukta-
dajac program, obok sprawy samego Zwigzku, postawita na porzgdku
dziennym obrad szereg spraw natury ogélnej, dotyczacych zasadniczych
zagadnien zycia komunalnego i ujetych w odpowiednie referaty. Wy-
jatek stanowi referat dyrektora Gazowni Lubelskiej, inzyniera Bankow-
skiego, ,,O Gazowniach", jako poruszajacy temat specyalny, nie zwig-
zany SciSle z ogblnym charakterem referatdw zasadniczych.

Podkres$li¢ nalezy, iz Zjazd bedzie miat te zasadniczg ceche, roz-
nigcg go od tak licznie w ostatnich czasach odbywajacych sie w War-
szawie rozmaitych zjazdow, ze nie bedzie sam w sobie celem, lecz
pozostawi po sobie $lad trwaly w postaci nowej, a tak krajowi potrze-
bnej organizacyi."

Z kolei wywiadowca ,,Nowej Gazety" zapytat:

— ,,0 ile mi wiadomo, udziat w Zjezdzie wezmie, précz Warsza-
wy, tylko 19 miast. Otéz—-czem kierowano sie przy wyborze tych
miast?"

OdpowiedZ brzmiata:

— ,,Sprawa ta potragca 0 pojecie miasta wogble. Jak wiadomo—
nauka dopigC tego nie zdotata. Na Zachodzie istniejg miasta z ludno-
$cig 500 gtow, a jednoczesnie istniejg gminy wiejskie, liczace do 100,000
mieszkancow. W Krolestwie Polskiem istnieje obecnie, wedtug nomen-
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klatury urzedowej 116 miast—gdy w r. 1869 liczono ich urzedownie
452! W r. 1870 zmierzono z gbérg 300 miast mniejszych na osady;
w ostatnich znowu czasach caly szereg tych osad postawiono w sze-
regu miast, nadajac im samorzad. Sprawa ta wymaga uregulowania
w najblizszej przysztosci.

Organizujac Zjazd, Rada Miejska liczy¢ sie musiata z warunkami
natury technicznej i ograniczy¢ sie do zaproszenia na Zjazd tylko 20
miast najwiekszych, t. . tych (oprocz Suwatk), ktorych ludnos$¢ prze-
kracza 20,000 gtéw. Miasta te reprezentowaé beda z gorg 212 milio-
na mieszkancdw. Do Zwigzku jednak naleze¢ bedg mogly wszystkie
miasta Krdlestwa, jak réwniez Zwigzki Prowincyonalne Miast, o ile ta-
kie powstang. Zwigzek Miast stanie sie niewatpliwie tg centralg, kto-
ra odda¢ moze miastom nieocenione ustugi w zakresie ich zycia go-
spodarczego."

VI.

,Godzina Polski" w n-rze 318 z d. 19 listopada umiescita row-
niez wywiad co do Zjazdu i jego celu, lecz z samym tworcg dziela,
Prezesem Suligowskim. Referent redakcyjny poprzedzit sprawozdanie
nastepujgcemi uwagami:

»W czasie wojny, miasta polskie znalazty sie w potozeniu fatal-
nem —one bowiem gtéwnie odczuly nastepstwa kataklizmu dziejowego,
nawet te, ktére nie styszaty huku armat, ani grzechotu karabindw ma-
szynowych. W pierwszym roku wojny szukaty w nich schronienia dzie-
sigtki tysiecy mieszkafncow wsi, zbiegtych z ptongcych dwordéw i przed
Swistem kul. Miasta musiaty zywi¢ bra¢ wiejska, chociaz same nie
optywaty w nadmiar zywnosci.

Kiedy armie walczace poszly dalej na Wschod, miasta opustosza-
ty; wie$ wrdcita do domowych pieleszy, zeby ora¢ i sia¢, a plon swo-
jej gleby sprzedawa¢ miastom za grosz nad miare ciezki.

Stanety wiec wobec siebie dwa obozy, z ktérych kazdy ma pod
pewnym wzgledem interesy odrebne. Miasta polskie znalazty sie nagle
w potozeniu wymagajagcem obrony przed ostro atakujgcg wsig.

Do obrony skutecznej przed wszelkiemi zakusami, nietylko agra-
ryuszéw; do pracy nad pomysinym rozwojem kulturalnym i ekonomi-
cznym: niezbedne jest wspdlne obmyslenie taktyki. Pomysleli o tern
dziatacze miejscy.

W grudniu r. 1916 juz obradowali przedstawiciele miast w War-
szawie nad polepszeniem doli miast i ich mieszkancéw. Obecnie me-
cenas Suligowski, ktory od lat 40 z goérg pracuje gorliwie nad spra-
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wami gospodarki miejskiej i jest jej najlepszym, wszechstronnym zna-
wcg, zorganizowat ich Zjazd z szerszym i juz uplanowanym zakresem.
Cel gtéwny Zjazdu tak sprawozdawcy redakcyjnemu wyjasnit:

— Celem gtéwnym jest utworzenie Zwigzku Miast. Zaprojekto-
waliSmy go przed rokiem, w ciggu kilku miesiecy opracowali$my Usta-
we, ktéra juz uzyskata sankcye. Wyjednatem u jeneral-gubernatora
pozwolenie na zwofanie Zjazdu i na utworzenie Zwigzku. Nastepnie
udatem sie do Lublina, aby od hr. Szeptyckiego uzyska¢ takie same
zezwolenie co do miast w okupacyi austryackiej. | oto Zjazd docho-
dzi do skutku.

Zwigzek ma na celu zabieganie o dobrobyt miast oraz popieranie
i rozpowszechnianie urzadzen, mogacych stuzy¢ ku ich pozytkowi. Za-
kres szeroki, albowiem miasta polskie majg dzi§ do spetnienia wielkie
zadania. Wspotdziatajac gorliwie w pracy nad budowg panstwowosci
polskiej, muszg one przygotowywac¢ sie do roli, jakg odegra¢ winny w
zyciu politycznem panstwa oraz do pracy nad zapewnieniem wiasnej
pomyslinosci narodowej, kulturalnej i ekonomiczne;.

Do tego potrzeba ludzi—ale tych nie zbraknie. W kazdem mie-
$cie znajda sie dzielni pracownicy, ktdrzy zdolnoSci swoje i prace ofia-
rujg chetnie dla rozwoju miast, jako pigtej czesci Polski.

Miasta nasze pracowaC powinny przedewszystkiem nad zapewnie-
niem sobie $rodkéw finansowych, bez ktdrych nic zrobi¢ nie mozna.
W tym celu odczytane zostang na Zjezdzie referaty w sprawie kredytu
komunalnego.

Obok tych prac, musimy zastanowi¢ sie dokfadnie nad sposobami
polepszenia wewnetrznej organizacyi Magistratow i Rad Miejskich — sg
to bowiem czynniki bardzo wazne. | ta sprawa bedzie rozpoznana na
Zjezdzie, jak rowniez bardzo wazna sprawa aprowizacyi miast-

To sg zadania najdonioSlejsze.

Obradujac nad potrzebami miast, nie zapomnimy przeciez, ze je-
steSmy synami jednej Ojczyzny. Przedstawiciele Zjazdu pracowaé¢ ma-
ja w chwili tworzenia sie rzadu polskiego, azeby mu da¢ materyat go-
towy do opracowania ustaw, niezbednych dla pomysinego rozwoju miast.”

VII.

Wcale doktadnie taz ,,Godzina Polski", w n-rze 322 z d. 23 li-
stopada, przedstawita ,,Bilans Zjazdu".

»Mili goscie stolicy— tak rozpoczyna autor odnosnego artykutu,
p. B. F.—rozjechali sie juz do doméw, aby tam pracowa¢ w dalszym
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ciagu dla dobra swoich miast i catego kraju wedtug wskazdwek, otrzy-
manych w czasie obrad Zjazdu.

Bilans Zjazdu wykazuje na jego korzy$¢ znaczne plusy.

Na wezwanie Komitetu Organizacyjnego, rozestane do 18 miast,
przybyli przedstawiciele 25 miast, dowiedziawszy sie z dziennikdw o
Zjezdzie, majacym obradowa¢ nad sprawami miast. Dowodzi to zywe-
go zainteresowania sie sprawami gospodarki miejskiej, checi gorliwego
stuzenia Ojczyznie. Z liczby przybytych wnosi¢ mozna, ze na Zjazd
przybytoby znacznie wiecej przedstawicieli miast, gdyby nie byto utru-
dnien komunikacyjnych i gdyby wie$¢ o nim nie rozeszta sie po kraju
dos¢ pdzno.

Uchwata co do utworzenia Zwigzku Miast, majgcego na celu spoi-
ng prace nad podniesieniem miast pod wzgledem ekonomicznym, kul-
turalnym i narodowym, powzieta z rozwaga, po powaznem zastanowie-
niu sie nad kazdym artykutem Statutu — to drugi plus. Zwigzek
przynie§¢ moze miastom korzysci wielkie, czego dowodem pozyteczna
dziatalno$¢ Zwiagzku Miast Galicyjskich.

Dobry owoc wydaty obrady nad Ustawg Samorzgdowsa, nad sto-
sunkiem samorzadu miejskiego do panstwa, nad wzajemnemi stosun-
kami Magistratow do Rad Miejskich.

Wsrdod obrad nad temi sprawami, daty sie stysze¢ gtosy, przywo-
tujagce pamie¢ dawnych swobdd polskich, a przypominajgce sentymen-
talizm polski, odrzucajgce wielkie ograniczenia na rzecz rzadu polskie-
go, a zadajace zupeinej niezaleznosci samorzadu. Wiekszo$¢ przeciez
ulegta dowodzeniu, ze o zupetnej wolnosci, o catkowitej niezaleznosci
od rzadu nie mozna mowi¢ w takich nap. miastach, o jakich wspomniat
dr. Marczewski, w ktérych, na 10,000 mieszkancow, inteligencye sta-
nowia: lekarze, aptekarze, sedzia i... pokatny doradca, w ktorych poczta
odbiera az... 15 egzemplarzy gazet! Czy takie miasto moze wybra¢
dzielnego burmistrza? Z pewnos$cig nie. A nie sprowadzi go z miasta
innego, bo... gazet nie czyta.

Zjazd tedy oSwiadczyt sie za wybieralnoscig burmistrzow tylko w
miastach wielkich i $rednich, zalecajgc mianowanie go przez rzad dla
miast matych.

Uznano takze mozliwo$¢ protestu Magistratu, przeciwko uchwatom
Rady Miejskiej, niezgodnym z prawem lub z dobrem miasta.

Na wszystkie te ustepstwa na rzecz panstwa zgodzono sie, azeby
dopomédz do budowy panstwa na podstawach silnych, nie za$ ,,na pia-
sku", jak sie wyrazit p. Paciorkowski- Dlatego tez nie trafity do prze-
konania Zjazdu pogrézki p. Rzewskiégo z todzi, ktéry utrzymywat, iz
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Polska ludowa obali Polske reakcyjng, opartg na takiej ograniczajgcej
Ustawie Samorzadowej.

Uznano za niezbedne przyznanie Radom Miejskim szerokich praw
inicyatywy i kontroli nad gospodarkg Magistratbw — ale nie poruszono
wcale sprawy ordynacyi wyborczej do Rad Miejskich, nie powiedziano,
czy wybory majg by¢é powszechne, czy tez kuryalne. A szkoda! Wska-
z6wka co do tego bytaby bardzo pozadana dla Komisyi Departamentu
Spraw Wewnetrznych, ktéra pracuje nad projektem Ustawy o samorzg-
dzie. Stad, Zze czesto samorzad niemiecki przenoszono nad angielski,
moznaby przypuszczac, ze wiekszo$¢ uczestnikow Zjazdu nie bytaby za
przyznaniem prawa gtosu ludziom, ktorzy nie ptacg podatkdw, nato-
miast wiele od miasta zadaja.

Zjazd o$wiadczyt sie za obejmowaniem przez miasto przedsie-
biorstw publicznych, za zerwaniem kontraktow z Gazowniami, narzuco-
nych wzamian za tapowki przez rzad rosyjski— aby miastom przyspo-
rzy¢ korzysci, a mieszkaicom oszczednosci.

Projekt zatozenia Banku Komunalnego, ktoryby miastom i miaste-
czkom dostarczat taniego kredytu, zyskat poklask ogélny, jest bowiem
Bank taki niezmiernie pozadany w czasach, kiedy wskutek wojny— jak
powiedziat p. Zagorski— wielu Magistratom grozi bankructwo; ale roz-
wazny Zjazd odestat projekt do Komisyi, w celu rozwazenia go we
wszelkich szczegdtach, Komisya za$ przekazata go Zarzadowi Zwigzku
Miast. Postgpiono rozwaznie, nie decydujac zbyt pochopnie sprawy,
majacej znaczenie tak donioste, wiedzac, ze finanse utopii nie znosza.

Uwaga, z jakg wystuchano referatu d-ra Sikorskiego o tern —jak
powinien by¢ zorganizowany Magistrat, dowiodta, ze nasi burmistrze i
radni, ktérym po raz pierwszy, czesto zupetnie do tej pracy nieprzy-
gotowanym, przypadto w udziale rzadzi¢ sprawami miast — pragng
szczerze zastosowaC dobre wzory w Magistratach, ktore pod wptywem
gospodarki rosyjskiej mogly stuzy¢ za przyklad: jakim Magistrat byc¢
nie powinien. Wobec takiego bagna, jakie w Magistratach zastali bur-
mistrze i radni polscy, nalezy wielu z nich wybaczy¢ powolne jeszcze
wkraczanie na drogi dobre.

Na Zjezdzie nie poruszono wielu spraw bardzo waznych w gospo-
darce miejskiej — byt to przeciez Zjazd dopiero pierwszy, majacy na
celu gtéwnie utworzenie Zwigzku Miast i omdwienie sprawy kredytu
komunalnego. Nastepne zafatwig to, co na pierwszym zaniedba¢ mu-
siano.

Zaznaczy¢ nalezy, iz na Zjezdzie oklaskiwano gorgco wszelkie
wezwania do spotpracy przy budowie silnego panstwa; ze wogole we
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wszystkich przemdwieniach i referatach przebijata dusza polska i che¢
szczera stuzenia Ojczyznie."
VIII.

»Przeglad Poranny” w n-rze 317 z d. 18 listopada poswiecit Zja-
zdowi artykut, zatytutowany ,Nasze miasta”, ktory opiewa:

»,Dwadziescia wiekszych miast Krdlestwa reprezentowanych bedzie
na Zjezdzie zaproszonych do Warszawy przedstawicieli miast-

Przedstawiciele ci majg w charakterze zatozycieli podpisa¢ Statut
Zwiazku Miast. W Zjezdzie nadto majg uczestniczy¢ przedstawiciele
Rad Miejskich, Magistratow wszystkich miast i miasteczek polskich.

Pierwszy to bedzie Zjazd Przedstawicieli Miast naszego kraju.

Krolestwo Polskie, wedtug statystyki urzedowej, liczyto 116 miast;
do liczby tej nalezy jednak dodaC jeszcze 358 miasteczek, ktore, na
mocy ukazu z d. | czerwca 1869 r. i kilku pdzniejszych rozporzadzen,
zmienione zostaty na t. zw. ,0sady" i wigczone do gmin wiejskich.
Ogotem wiec mamy miast i miasteczek w kraju 474.

Po Warszawie, najwiecej ludnosci liczg: £6dz, Sosnowice, Czesto-
chowa, Lublin, Bedzin, Pabijanice, Piotrkdw, Plock, Radom, Kalisz,
Wihoctawek, Kielce, tomza, Siedlce, Tomaszéw Mazowiecki, Suwalki,
Chetm, Zdunska Wola i Zgierz.

Z ludnoscig po nad 10,000 mamy 43 miasta WS$rod pozostatych
431 miasteczek, niema prawie zadnego, ktoreby mogto rosci¢ sobie pra-
wo do miana ,ogniska kultury”, w znaczeniu nowoczesnem.

Byly to dotychczas specyficzne skupiska ludzkie— pisze Zdzistaw
Debicki w broszurze p.t. ,,Miasteczko"—o charakterze odrebnym, wy-
tworzonym przez warunki dziejowe naszego rozwoju, naprzod w epoce
panstwowosci wiasnej, potem w epoce, kiedy szczatki tej panstwowo-
$ci byty konsekwentnie ruinowanie przez rzad zaborczy.

Kojarzyly sie w nich i przeciwstawiaty sobie dwa pierwiastki:
pierwiastek przesztosSci, w postaci zabytkdw architektonicznych, jak
stara kolegiata w stylu romarnskim, Kklasztor renesansowy lub barokowy,
kilka pamigtkowych kamienic w rynku, ratusz albo dom zajezdny z pod-
cieniami, ktére to zabytki Swiadczyly o lepszych, dawnych czasach;
i pierwiastek terazniejszy, ktory moéwit o zniszczeniu, opuszczeniu, za-
niedbaniu i zupetnym nieraz upadku kulturalnym miasteczka, wiodace-
go $pigce, mizerne zycie, niestychanie dalekie nie juz od zycia miast
na Zachodzie, ale nawet wiekszych $rodowisk samego Krélestwa. Za-
ledwie w czterech miastach domy murowane, jak stwierdza Edward
Grabowski w pracy swojej o stanie budowli w miastach Krdlestwa
Kongresowego w r. 1912, stanowig wiecej niz potowe ogdtu budowli.
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Na 122 miasta, zaledwie 29 ma po nad czwartg cze$¢ domow
murowanych; natomiast 39 miast ma ich mniej niz 10%. Za to nad-
zwyczajnie duzo jest budowli z drzewa: w 29 miastach stanowig one
Jlio wszystkich budowli; w 64 miastach — przeszto 3/4; domy drewniane
sg W mniejszosci zaledwie w 15 miastach, a w pozostatej wiekszosci
miast—przewaznie drewnianych — znajdujemy takze duze miasta, jak
Lodz (59.6% budowli z drzewa); Wioctawek (154.4%); Kielce (64-8%);
tomza (70.8%); Siedlce (76.1%) i Suwaltki (83%).

Stoma stanowi przeszto 10% pokrycia dachéw w 55 miastach,
miedzy innemi nawet w tak duzych miastach, jak: Siedlce (12% da-
chdéw krytych stomg); (Chetm 10%); przemystowy Ostrowiec (12 3%);
Zamos$¢ (21.4%). Po za tern—z wigkszych miast sporo pokrycia sto-
mg spotykamy: w tomzy (17,5%); w Piotrkowie (6.6%); w Wioctawku
(5.5%). CoOz wiec dopiero mowi¢ o miasteczkach?

Gminy miejskie majg przed sobg ogrom pracy. Fatalna gospo-
darka miast naszych za rzadéw rosyjskich, ktéra polegata gtdwnie na
robieniu oszczednosci i przelewaniu ich do Kas Panstwowych, ignoran-
cya zupetna biurokratycznych Zarzadow Miejskich, ktore najniezbe-
dniejsze inwestycye przeprowadzaty zazwyczaj jedynie na mocy rozkazu
jenerat-gubernatoréw warszawskich — pozostawita miasta i miasteczka
nasze w zupetnem zaniedbaniu- Huragan wojny dopetnit w wielu miej-
scowosciach kraju dzieta zniszczenia.

Dzi$, gdy z ruin i pogorzelisk odbudowa¢ trzeba dotkniete wy-
padkami wojny miasteczka nasze — konieczng jest planowa, zorganizo-
wana akcya, aby miasta nasze wprowadzi¢ na tory normalnego rozwo-
ju. Trzeba catego szeregu czynnikéw, odpowiedniej, sprawnej organi-
zacyi, a nadewszystko przystosowania sie do opracowanego tgcznie

programu polityki gospodarki miast.”

IX.

»Przeglad Wieczorny" w n-rze 318 z d. 19 listopada powitat Zjazd
nastepujacemi uwagami:

PO dlugim szeregu lat trwania w niemocy dziatania dla poprawy
stanu miast, wskutek biurokratycznego systemu rzadoéw rosyjskich, zje-
chali sie do stolicy kraju przedstawiciele wiekszych miast Krélestwa,
aby rozpocza¢ wspdlng prace dla podniesienia miast w Polsce.

Rozpoczynajacy sie Zjazd Przedstawicieli Miast Krolestwa Pol-
skiego zatozy podwaliny pod utworzenie Zwigzku Miast- Przy fgcznem
dziataniu, wedtug opracowanego programu polityki gospodarczej, miasta

nasze beda mogty wejs¢ na droge rozwoju.
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Zjazd poruszy caty szereg spraw, zwigzanych z najwazniejszemi
zadaniami gospodarki miejskiej. Rozrost miast wytwarza specyalng
dziedzine interesow miejskich. Przedewszystkiem zwiaszcza obecnie
zachodzi konieczno$¢ przystosowania do potrzeb miejskich $rodkéw

dowozu.

Po za tworzeniem specyalnych organizacyj aprowizacyjnych, spra-
wie zaopatywania ludnosci miast w $rodki zywno$ciowe i artykuty naj-
pierwszej potrzeby winno przychodzi¢ z pomocg cate spoteczenstwo.
Stwierdzajac, iz spekulacya stata sie ciezkg plagg ludnosci, spoteczen-
stwo winno uczuwaé obowigzek udzielania jak najszerszej pomocy wszel-
kim usitowaniom w kierunku zwalczania spekulacyi. Powstajacy Zwig-
zek Miast winien podja¢ odpowiednig akcye w tej mierze.

Caty ogrom pracy w dziedzinie potrzeb sanitarnych, spraw bu-
dowlanych, oswietleniowych, srodkow komunikacyi w wigkszych miastach
i t p., oczekuje miasta nasze. To tez dla przeprowadzenia wielu nie-
zbednych inwestycyj koniecznem jest zorganizowanie odpowiedniego
miejskiego kredytu komunalnego.

U nas nie bylo i niema jeszcze wcale kredytu komunalnego —
trzeba go wiec stworzyé i Zjazd sprawe te zapoczatkuje. W refe-
ratach, ktore zostang na Zjezdzie wygtoszone o Zrodtach kredytu ko-
munalnego i o miejskim Banku Komunalnym, wskazane bedg drogi,
na ktore wkroczy¢ muszg miasta nasze, aby zdobyC niezbedne Srodki
finansowe. Miasta i miasteczka polskie potrzebujg obecnie i bedg po-
trzebowaty w najblizszej przysziosci dtugoterminowego kredytu amor-
tyzacyjnego. Tego rodzaju kredyt jest obecnie, zwiaszcza dla Srednich
i mniejszych miast, ogromnie utrudniony, a dla niektérych nawet nie-
dostepny; dlatego konieczng jest rzeczg dla rozwoju naszych miast
i miasteczek utworzenie instytucyi kredytu komunalnego.

Na drodze samodzielnych emisyj obligacyj, potrzeby kredytowe
naszych miast zaspakajane by¢ wylacznie nie mogg. Emisya samo-
dzielna obligacyj jest dostepna tylko dla wiekszych miast, a pozyczki
hypoteczne od osob prywatnych i z fundacyj oraz darowizn, pozosta-
jacych pod zarzadem pozyczajgcego miastu, sg zrodtami przypadkowe-
mu. To tez miasta nasze niewatpliwie przystapi¢ winny do organizacyi
specyalnej instytucyi kredytu komunalnego.

Zjazd zajmowac sie bedzie nadto sprawami wewnetrznej organi-
zacyi Rad Miejskich i Magistratow, organizacyg statystyki miejskiej,
wygloszony zresztg zostanie referat o Gazowniach po miastach, jako
zrédtach bogactwa narodowego."
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X

»Kuryer Polski” w n-rze 321 z d. 23 listopada zanotowat:

»Jedno wiasciwie echo Zjazdu Przedstawicieli Miast wypada nam
przyjac.

P. Wactaw Dunin, ktérego p. tempicki powotat na stanowisko
referenta samorzagdowego w Departamencie Spraw Wewnetrznych, roz-
toczyt obraz przysztych stosunkéw miedzy wiadzami panstwowemi
a czynnikami samorzadowymi, jak to w jego wyobraZzni sie zarysowato.

A wiec prezydenci i burmistrze miast wiekszych mianowani. Bur-
mistrze matych miasteczek mianowani i obywajgcy sie bez zadnej po-
mocy kolegialnej. Kacykowie, burmistrze miast $rednich, wprawdzie nie
mianowani, ale zatwierdzani przez rzad.

Nad tern, aby miastu nie stata sie szkoda, a Ojczyznie krzywda,
czuwa biurokracya.

Ona jedna zna sie na tern.

Wiec wszystko musi opatrze¢ i zatwierdzié.

Gdy Rada Miejska jej sie nie podoba, wtedy jg— rozwigzuje.

Do pouczania za$ Rad Miejskich i Magistratow o patryotyZmie
narodowym i miastowym powotana ma by¢ cata falanga inspektorow
samorzadu.

P. Lypacewicz rzucit na ten czarny obraz wiasng uwage:

— Takiemi sposobami mozna wybudowac silng biurokracye, ale
nie mocne panstwo.

A p. Nowicki przypomniat w pore rézne kwiatki systemu miano-
wania, dzieki czemu dyrektorem w Piotrkowie byl—kucharz hr. Totstoja.

Powiedziano sobie w rezultacie, ze projektowi samorzadu, ktory
opracowuje obecnie Departament Spraw Wewnetrznych, nalezy sie przyj-
rze¢ bardzo zblizka.

Projektem, ktory juz dzi§ mozna oceni¢, jest projekt utworzenia
inspektorow samorzgdowych.

Takich urzednikéw posiada Anglia i sg oni tam dos¢ uzyteczni.

Ale Anglia posiada samorzad od tysigca lat. Przy przejSciu do
systemu monarchicznego z feudalnego, nie utracita ona samorzadowych
instytucyj, jak je utracita Francya.

Wyrobili sie ludzie.

I dzi$ shuza.

Skad natomiast wzig¢ dzi§ u nas inspektordw samorzadowych?
Zaopatrzenie urzednika w instrukcye Departamentu nie uczyni jeszcze
Z niego specyalisty w trudnym zawodzie."

Ksiega Pamigtkowa. 15
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*Gtos poswiecit w n-rze 300 z d. 18 listopada Zjazdowi i Zwia-
zkowi nastepujgce uwagi:

~W dniu jutrzejszym rozpoczynajg sie w Warszawie obrady | Zja-
zdu Przedstawicieli Miast Polskich.

Odkfadany parokrotnie, dochodzi nareszcie do skutku.

Nalezy podkresli¢, iz jest to fakt wielkiej doniostosci, ktéry roz-
pocznie nowy okres w rozwoju miast polskich.

Na Zjazd przybyli nie luzni przedstawiciele miast prowincyonal-
nych, dowolnie wybrani przez pewne grupy swoich zwolenikoéw, czy
przyjacidt, lecz przedstawiciele gmin miejskich samorzadowych—czton-
kowie Magistratow i Rad Miejskich.

Przeszli juz oni probe ogniowg pracy obywatelskiej w instytu-
cyach miejskich, w ciggu péttora roku zdotali pozna¢ praktycznie wszy-
stkie zte i dobre strony dotychczasowej gospodarki municypalnej, naj-
pilniejsze potrzeby owych miast oraz najwazniejsze postulaty ogolnej
polityki komunalnej. Daje to gwarancye, iz obrady rozpoczynajgcego
sie Zjazdu nie beda jatowe, iz nakre$lg one wyrazisty obraz obecnego
stanu rzeczy i nie poprzestajagc na tern — wskazg S$rodki zaradcze na
najblizsza przysztosc.

Podobne traktowanie sprawy obejmuje program Zjazdu, zawiera-
jacy, po za omowieniem spraw polityki i gospodarki municypalnej, spra-
we najwazniejszg, jakg jest utworzenie Zwigzku Miast.

W mysl Statutu, Zwigzek Miast Krolestwa Polskiego ma na celu
zabieganie o dobrobyt miast oraz popieranie i rozpowszechnianie urzg-
dzen, mogacych stuzy¢ ku pozytkowi miast, do Zwigzku nalezacych.

Bardzo szeroko zakre$lony cel Zwigzku Miast pozwala na dziatal-
no$¢ rozlegty i wszechstronng w kierunku podniesienia tak wielce za-
niedbanych pod kazdym wzgledem naszych miast prowincyonalnych.

Dalszy wiec ich rozwdj zalezny jest w wielkim stopniu od ener-
gicznej i intesywnej dziatalnosci Zwigzku Miast.

Wyrazamy nieptonng nadzieje, iz 1-szy Zjazd doprowadzi swe za-
mierzenia do pozadanego wyniku i ze nowopowstajacy Zwigzek Miast
niebawem zaznaczy sie dziatalno$cia, ktora zapisze chlubnie nowe karty
w dziejach mieszczanstwa polskiego.

»Jednos¢ Robocza organ socyalistdbw polskich, w n-rze 47 z d.
24 listopada przemowit w ten sposob:

»Taki Zwigzek Miast moze odegra¢ w gospodarce municypalnej
dos¢ duzg role, jesli potrafi przystgpi¢ do rozwigzania palgcych spraw
w tej dziedzinie, Do tego rodzaju spraw nalezg — aprowizacya miast
i roboty publiczne. Zorganizowanie centralnego aparatu aprowizacyj-
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nego, regulujgcego zaopatrywanie w zywno$¢ wiekszych miast, moze
ukréci¢ spekulacye zywnosciowa.

Podjecie wspdlnemi $Srodkami finansowemi robdt publicznych
w kraju, bedzie najwydatniejsza pomocg dla znekanej wojng klasy robo-
tniczej; bedzie jednocze$nie odcigzeniem Kas Miejskich z wydatkow na
*dobroczynno$¢ Sprawy te jednak... nie bedg przedmiotem obrad
Zjazdu. Wybrano kwestye inne, ale tez majace tylko znaczenie teore-
tyczne.

Radny Aleksy Rzewski z todzi, jedyny przedstawiciel obozu so-
cyalistycznego na Zjezdzie, ztozyt na jednem z posiedzen o$wiadczenie
nastepujace:

,»Jako przedstawiciel proletaryatu socyalistycznego, zaktadam pro-
test przeciwko pominieciu radnych robotniczych przy wyborach przed-
stawicieli na Zjazd Zwigzku Miast.

Dzisiejsza wiekszo$¢ Rad Miejskich, wybrana na zasadzie kuryal-
nego i reakcyjnego prawa wyborczego, skorzystata ze swej sztucznie
wytworzonej przewagi, by nie dopusci¢ do udziatu tych radnych, kto-
rzy sg istotnymi przedstawicielami k&t wyborczych.

Jednocze$nie stwierdzam publicznie, ze caly porzadek dzienny
Zjazdu utozony zostat w sposob, odpowiadajacy interesom klasowym
burzuazyi miejskiej, z pominieciem zupetnem spraw, interesujacych bez-
posrednio og6t robotniczy, jako to: ubezpieczenie spoteczne robotni-
kéw miejskich, organizacya Kas Chorych, miejskiego posrednictwa pra-
cy i t. p.f

Dzienniki krakowskie, lwowskie i poznanskie ograniczyly sie na
suchych sprawozdaniach. Wrazenie ogélne ze Zjazdu podat }Czas
W n-rze 542 z d. 23 listopada, ujmujac rzecz w te stowa:

,Dzi$ powrGcit ze Zjazdu Miast Krolestwa Polskiego w Warsza-
wie reprezentant m. Krakowa, wiceprezes Karol Rolle. Udziat Krakowa
w Zjezdzie byt nader mile widziany, a referat starszego radcy Magi-
stratu Krakowskiego, d-ra Rudolfa Sikorskiego ,,O wewnetrznej orga-
nizacyi Magistratow zyskat powszechnie uznanie tak, ze zazadano wy-
dania go drukiem. Wogdle wsrdd uczestnikow Zjazdu wida¢ byto zy-
we zainteresowanie sie organizacyg samorzadu gminnego; to tez repre-
zentanci Krakowa zarzucani byli rozlicznemi pytaniami w tym kierunku.
Pod koniec Zjazdu, wiceprezydent Rolle zaprosit uczestnikow na naj-
blizszy Zjazd do Krakowa. Zaproszenie spotkato sie z ogolng rado-
écig. Przyszty Zjazd projektowany jest w Krakowie, w okresie Swiat
Wielkanocnych.  Spodziewac si¢ nalezy licznego udziatu miast Krole-
stwa i Galicyi. Reprezentanci miast polskich bedg mieli sposobno$é
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zblizy¢ sie do siebie w Krakowie i fgcznie obradzie najzywotniejsze
spblne sprawy."

W poczatkach r. b. zaczat wychodzi¢ w Warszawie, staraniem To-
warzystwa Popierania Wiedzy Komunalnej, miesiecznik ,,Samorzad Miej-
ski", poswiecony ,sprawom samorzadu miast w Polsce", lecz i w nim
0 Zjezdzie i Zwigzku Miast znalazty sie tylko szczegoty sprawozda-
wcze, w dodatku — niesciste. Referent bowiem zaznaczywszy (zeszyt |,
z kwietnia r. 1918), iz ,w d. 19, 20 i 21 listopada r. 1917 odbyt sie
w Warszawie Zjazd wszystkich wigkszych miast Krolestwa Polskiego,
w celu utworzenia Zwigzku Miast"—przypomniat, ze ,,Zwigzki takie,
zapoczatkowane w innych krajach Europy wzglednie niedawno (w Niem-
czech w r. 1905), w krotkim czasie istnienia swego doszty do wielkie-
go znaczenia"; ze ,réwniez na Ziemiach Polskich istniat juz przed
wojng Zwigzek Miast, a mianowicie Zwigzek Wiekszych' Miast Krole-
stwa Galicyi"; ze ,w Krolestwie Polskiem, wobec rozwoju samorzadu
miejskiego, powzieto rdwniez my$l utworzenia Zwigzku Miast, na wzor
istniejgcych zagranicg i w Galicyi"; ze ,my$l ta omawiang juz byla
w r. 1916 w Biurze Pracy Spotecznej'—wreszcie przeszedt do wiasci-
wego przedmiotu i objasnit: ,wihasciwg inieyatywe stworzenia Zwigzku
podjeta dopiero Rada m. st. Warszawy, z jej prezesem, mecenasem

Suligowskim na czele".
Czytelnik juz wie, ze rzecz sie miala inaczej. Prezes Suligowski

pierwszy u nas juz przed 12 laty powzigt mysl utworzenia Zwigzku
Miast, przez lat dwanascie o urzeczywistnienie tej mysli zabiegat i wal-
czyt z rzadem rosyjskim. On tez, objgwszy w Radzie m. st. Warsza-
wy stanowisko prezesa, zatozenie Zwigzku Miast zainieyowat, a naste-
pnie rzecz caty staraniem wiasnem przeprowadzit.

Z kolei sprawozdawca ,,Samorzadu Miejskiego™ streszcza przebieg
obrad Zjazdu i konczy relacye swojg stowy:

»Zjazd obecny miat przedewszystkiem charakter informacyjny,
a jako taki—niewatpliwie potozyt kamien wegielny pod przysztg budowe
Zwigzku".

Jak widzimy — prasa nasza istotnie nazbyt powierzchownie potra-
ktowata Zjazd i Zwigzek Miast, co wszakze nalezy przypisaé warun-
kom i stosunkom wyjgtkowym, spowodowanym przez wojne, ktdra
wszystkie sprawy wykoleita i spoteczenstwa wyprowadzita z réwnowa-
gi. Niemniej jednak prasa doskonale zrozumiata doniosto$¢ tworzace-
go sie dzieta, co tez w sprawozdaniach swoich czesto podkreslata.

Dodatek nr. 1.

Projekt Statutu
Zwigzku Miast Kroélestwa Polskiego.



§ I
Zwigzek Miast Krolestwa Polskiego ma na celu zabieganie o do-
brobyt miast oraz popieranie i rozpowszechnianie urzgdzen, mogacych
stuzy¢ ku pozytkowi miast, do Zwigzku nalezacych.

§ 2

Czionkami Zwigzku Miast mogg by¢ miasta Krdlestwa Polskiego
oraz Zwigzki Prowincyonalne Miast, o ile Zwigzki te uzyskajg prawa
osoby prawnej.

Uwaga: W okupacyi niemieckiej, jako miasto uwaza¢ nalezy mia-
sto stoteczne Warszawe i kazdg gming, do ktorej ma zastosowanie
Ustawa Miejska z dn. 19 czerwca 1915 r. (,Dz. Rozp." Ne 12 str. 34)
oraz rozporzadzenia z dn. 12 sierpnia 1916 r. (,Dz. Rozp.“ Ne 42 str.
5 nast.); a w okupacyi austro-wegierskiej, do miast zalicza sie kazda
gmina, do ktérej maja zastosowanie rozporzadzenia Naczelnego Wodza
z dn. 18 sierpnia 1916 r. (,,Dz. Rozp." Ne 64 i 65) wzglednie z dn. 14

lutego 1917 r. (,,Dz. Rozp.” Ne 11).

§ 3.

Przystagpienie miasta do Zwigzku nastepuje na zasadzie uchwaty
Rady Miejskiej, powzietej tgcznie z Magistratem i przestanej Zarzadowi
Zwigzku, ktory poleca wpisanie go na liste cztonkow.

W ten sam sposéb dokonywa sie wystagpienie cztonka ze Zwiazku,
po uprzedniem pokryciu naleznosci, przypadajacych od wystepujgcego
z tytutu skiadki rocznej oraz z tytutu rozpoczetych przy jego udziale
przedsiewziecC.

§ 4.

Miasto, ktore przystapi do Zwigzku, posiada prawo do dwoch gho-

sow na Ogoélnych Zebraniach, czyli na Zjazdach Przedstawicieli Miast

Kroélestwa Polskiego. o o ) ]
Gdy miasto Ticzy wiecej niz 25.000 ludnosci, pozyskuje trzeci gtos;

miasta liczace 50-000 ludnosci, posiadajg cztery gtosy i nastepnie na
kazde dalsze 25.000 ludnosci przybywa jeszcze jeden gtos.
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§ 5.

W miare ilosci przystugujacych mu gltoséw, kazde miasto moze
wysta¢ na Ogolne Zebranie cztonkdw Zwigzku odpowiednig liczbe przed-
stawicieli.

Przedstawicielami miasta mogg by¢ zarowno radni miejscy, jak
i cztonkowie Magistratu, jedni i drudzy powotani przez tgczne wybory
Rady Miejskiej i Magistratu. Magistrat ma prawo do wyboru 1/3 czesci
ogolnej liczby wysytanych przedstawicieli, a w kazdym razie niemniej
jak jednego. Przedstawiciele kazdego z miast, bez wzgledu na liczbe
przybytych, korzystajg na Ogolnem Zebraniu zrcatej ilosci gtoséw przez
miasto posiadanych.

Przystepujace w charakterze cztonkéw prowincyonalne Zwigzki
Miast wysylajg przedstawicieli w liczbie odpowiadajacej ogolnej sumie
ludnosci miast, do Zwigzkéw tych nalezacych.

§ 6.

Kazdy cztonek Zwigzku jest obowigzany partycypowaé w kosztach
Zwigzku.  Minimum optat rocznych wynosi 60 marek. Miasta liczace
5.000 ludnosci wnoszg 100 marek i dalej za kazdy 1.000 mieszkancoéw
oplata wzrasta 0 25 marek; przewyzka ludnosci nizsza od 1.000 nie
wchodzi w rachube.

Ogdlne Zebranie moze, o ile zajdzie potrzeba, optaty roczne pod-
wyzszy¢ lub obnizyé. Woystapienie w ciaggu roku kalendarzowego nie
zwalnia od wniesienia optaty za rok rozpoczety.

Optaty od Zwigzkéw prowincyonalnych obliczajg sie w stosunku
do ludnosci miast w skiad ich wchodzacych i pobiera sie w jednej
trzeciej tej sumy, jaka z obrachunku wypadnie.

§ 7.

Zwigzek, jako osoba prawna, moze zawieraC wszelkiego rodzaju
zobowigzania, zbywac i nabywac¢ nieruchomosci i ruchomosci, przyjmo-
waé zapisy i darowizny, z zachowaniem w tym ostatnim wypadku prze-
piséw, w art. 910 Kodeksu Cywilnego zamieszczonych.

§ 8.
Organami Zwigzku sg:

1) Zarzad Zwiazku,
2) Ogdlne Zebranie cztonkdw Zwiazku.

§ 9.
Zarzad Zwiagzku sklada sie z prezesa, z czterech wiceprezesow,

dwunastu radcow zwigzkowych, oraz o$miu zastepcow, wybieranych na

PRZEDSTAWICIELI MIAST KROLESTWA POLSKIEGO. 233

dorocznem zebraniu na lat trzy. Zarzad wybiera ze swego grona dwdch
sekretarzy. Koniec kadencyi w Radzie Miejskiej lub w Magistracie po-
woduje dla kazdego z cztonkoéw ustgpienie z Zarzadu Zwigzku.

§ 10.
Zarzad Zwigzku ma swa siedzibe w Warszawie.

§ 1L
Przy Zarzadzie istnieje Biuro Zwigzku z buchalteryg i kasa. Za-
rzad mianuje dyrektora Biura i ma prawo zawrze¢ z nim umowe na
lat sze$€. Urzednikéw i oficyalistbw Biura mianuje prezes, na przed-
stawienie dyrektora Biura.
§ 12.
Prezes lub zastepujacy go w danej chwili wice-prezes zwotuje
posiedzenia Zarzadu i przewodniczy na nich.

§ 13.

Zarzad kieruje sprawami i czynno$ciami Zwigzku, stosownie do
niniejszego Statutu i do zatwierdzonych przez Og6lne Zebranie regu-
lamindéw, oraz wydanych przez toz Zebranie postanowien. Obok tego,
Zarzad przygotowuje projekty regulamindw, projekty nowych urzadzen,
opracowuje wnioski, ustanawia referentdw, ustala terminy dla Ogolnych
Zebran i uktada dla nich porzadki dzienne. Posiedzenia Zarzadu sg
prawomocne, gdy bierze w nich udziat 7 cztonkow.

§ 14.

Prezes wprowadza w wykonanie wszelkie uchwaty i czuwa nad
dokfadnem ich wypetnieniem.

§ 15.

Obowigzki prezesa i wogdle wszystkich cztonkéw Zarzadu sg ho-
norowe. Jednakze koszta przejazdow, jak rowniez wydatki, czynione
w interesie Zwigzku, winny by¢ z funduszéw Zwigzku pokryte.

Réwniez udzielane by¢ moga dyety na czas wyjazdu, jakotez za
czas odbywanych posiedzen.

§ 16.

Ogolne Zebrania cztonkéw Zwigzku bywajg Zwyczajne i Nadzwy-
czajne. Zwyczajne odbywajg sie dwa razy do roku.- jedno na wiosne,
drugie w jesieni. Nadzwyczajne—w miare zachodzacej potrzeby, winny
by¢ zwotane na zadanie Zarzadu Zwigzku lub szesciu jego cztonkow.
Dla prawomocnosci Ogolnego Zebrania trzeba, aby w niem brali udziat
przedstawiciele przynajmniej szeSciu miast do Zwigzku nalezacych.
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W razie niedojscia do skutku Ogoblnego Zebrania w pierwszym terminie,
zostaje zwotane powtérne Zebranie, «prawomocne bez wzgledu na liczbe

obecnych.
8 17.

Zebrania Ogoélne odbywajg sie w jednem z miast do Zwiazku na-
lezacych. Na kazdem zwyczajnem zebraniu wyznaczone bedzie miasto,
w ktorem odbedzie sie nastepne Ogdélne Zebranie.

O miejscu Nadzwyczajnego Zebrania Ogoélnego decyduje Zarzad
Zwigzku,

Uwaga: Na siedm dni przed Zebraniem, Zarzad Zwigzku zawiadamia
0 terminie i porzadku dziennym tego Zebrania naczelng wiadze admi-
nistracyjna.

§ 18.

Do kompetencyi Ogolnych Zebran nalezy: a) rozpoznanie i zatwier-
dzanie sprawozdan rocznych z dziatalnosci i obrotow finansowych. Zwig-
zku; b) zatwierdzanie budzetu na rok nastepny; c) wybory prezesa,
wice-prezesOw i cztonkéw Zarzadu Zwigzku oraz ich zastepcow; d) za-
twierdzanie regulamindéw organdw instytucyi, komisyj i delegacyj Zwia-
zku; e) zmiany w Statucie; f) uchwalanie nowych projektow przedsie-
wzie€ i instytucyj Zwigzku; g) zmiany w optatach na rzecz Zwiazku;
h) zatwierdzanie zasad zwrotu kosztéw i odszkodowania dla cztonkéw
Zarzadu; i) decydowanie o zamknieciu Zwigzku i jego likwidacyi;
k) wszelkie sprawy, wniesione przez Zarzad pod rozpoznanie Ogolnego
Zebrania.

Uwaga: Kazda zmiana Statutu musi by¢ zatwierdzona przez na-

czelng wiadze administracyjna.
§ 19.

Ogo6lne Zebranie zwotuje Zarzad Zwigzku; przewodniczg prezes
i wiceprezesi w odpowiedniej kolei.
§ 20.
Dla sprawdzania rachunkdw i obrotéw kasowych, Ogoblne Zebranie
wybiera corocznie Komisye Rewizyjna, ztozong z pieciu 0s6b.
§ 21
W razie zamkniecia Zwigzku, majatek jego ulega podziatowi
pomiedzy wszystkich cztonkéw, w stosunku do wniesionych przez ka-
zdego z nich optat w ciggu catego uczestniczenia w Zwigzku.
§ 22.
Z chwilg, gdy do Zwigzku przystapi Warszawa i sze$€ miast,
Zwigzek uwaza sie za zawigzany i rozpoczyna swojg dziatalnosc.

Dodatek nr. 2.

Akt zatozenia
Zwigzku Miast Krolestwa Polskiego.



Dnia 11 listopada 1917 r., przede mng, Zygmuntem Wasiutynskim,
rejentem w Warszawie, majgcym kancelarye swojg w Warszawie pod
No 493 w gmachu Hypoteki, przybylym do Magistratu m. st- Warszawy,
przy ulicy Senatorskiej pod Ne 14, w obecno$ci osobiscie mi znanych
i prawem wymagane przymioty posiadajacych $wiadkéw: Augusta Koz-
minskiego pod Ne 2726 i Jakuba Emkie pod Ne 276, obywateli, w War-
szawie zamieszkatych, stawili sie osobiScie mi znani i do dziatan pra-
wnych zdolni delegaci miast Krolestwa Polskiego, a mianowicie:

I. Miasta, stotecznego Warszawy:

1) Adolf Suligowski, prezes Rady Miejskiej, przy ulicy Zielne
pod nr. 13; 2) Jozef Zawadzki, wiceprezes Rady Miejskiej, przy ulicy
Jerozolimskiej nr. 68; radni: 3) Leon Berenson, przy ul. Siennej pod
nr. 8; 4) Czestaw Brzezinski, przy ulicy Wazkiej pod nr. 3; 5) Stefan
Bystydzienski, przy ulicy Sadowej pod nr. 14; 6) Cels Fabiani, przy
ulicy Plac Trzech Krzyzy pod nr. 18; 7) Jan Heurich, przy ulicy Chio-
dnej pod nr. 39a; 8) Stanistaw Libicki, przy ulicy Brackiej pod nr. 11
9) Michat Lustanski, przy ulicy Zelaznej pod nr. 59; 10) Wactaw ty-
pacewicz, przy ulicy Nowo-Senatorskiej pod nr. 12; 11) Antoni Men-
cel, przy ulicy Czerwonego Krzyz® pod nr. 3; 12) Edward Natanson,
przy ulicy Krolewskiej pod nr. 10; 13) Stanistaw Patek, przy ulicy
Szucha pod nr. 5; 14) Antoni Ponikowski, przy ulicy Szucha pod nr. 6;
15) Artur Sliwinski, przy ulicy Pieknej pod nr. 11; 16) Stanistaw Tar-
czynski, przy ulicy Polnej pod nr. 32; 17) Ludwik Zielinski, przy ulicy
Nowo-Wiejskiej pod nr. 14; 18) Piotr Drzewiecki, zastepca prezydenta
m. st. Warszawy, przy ulicy Jerozolimskiej pod nr. 85; 19) Ks. kanonik
Kazimierz Baczkiewicz, przy ulicy Kanonia pod nr. 16; 20) Adolf Wejs-
blat, przy ulicy Plac Warecki pod nr 3; 21) Alfons Kuhn, przy ulicy
Wielkiej pod nr. 15; 22) Teodor Toeplitz, przy ulicy Sewerynéw pod
nr. 5; 23) Kazimierz Zycki, przy ulicy Nowy-Swiat pod nr. 15—wszyscy
w Warszawie zamieszkali, dziatajacy w imieniu miasta stotecznego War-
szawy, na mocy upowaznien; Rady Miejskiej z d. 16 listopada 1917 r-
za Ne 2068 i Magistratu tegoz miasta stolecznego Warszawy z d. 16
listopada 1917 r- za Ne 18540/351, w oryginatach do aktu niniejszego

zalgczajacych sie.



238 KSIEGA PAMIATKOWA I-go ZJAZDU

Il. Miasta Lublina:

24) Wactaw Bajkowski, prezydent miasta; 25) Teofil Kujawski,
I-y wiceprezydent miasta; 26) Bolestaw Sekutowicz, radny; — wszyscy
trzej zamieszkali w temze miescie Lublinie, dziatajgcy w imieniu tegoz
miasta Lublina, na mocy upowaznienia Rady Miejskiej miasta Lublina
z d. 17 listopada 1917 r. za Ne 201, w oryginale do aktu niniejszego
zalgczajacego sie.

1. Miasta Kalisza:

27) Karol Wyganowski, radny miasta Kalisza i przewodniczacy
Rady Miejskiej; 28) Bronistaw Koszutski, radny; 29) Ludwik Mamroth,
radny; — wszyscy trzej zamieszkali w temze miescie Kaliszu, dziatajgcy
w imieniu tegoz miasta, na mocy trzech upowazniern Rady Miejskiej
z d. 16 listopada 1917 r., w oryginatach do aktu niniejszego zalgcza-
jacych sie.

IV. Miasta Ptocka:

30) Stefan Betley, wiceprzewodniczacy Rady tegoz miasta Ptocka;
31) Antoni Michalski, radny; 32) Aleksander Maciesza, burmistrz tegoz
miasta; 33) Alfred Blay, tawnik Magistratu tegoz miasta; — wszyscy
czterej zamieszkali w temze miescie Plocku, dziatajgcy w imieniu tegoz
miasta na mocy upowaznien: Rady Miejskiej z d. 12 listopada 1917 r.
za Ne 167 i Magistratu tegoz miasta Ptocka za Ne 1097/17, w orygi-
natach do aktu niniejszego zatgczajgcych sie.

V. Miasta Kielc:

34) Gustaw Bukowinski, prezydent miasta Kielc; 35) Bolestaw
Markowski, drugi wiceprezydent tegoz miasta; 36) Tomasz Kostuch,
radny; 37) Wojciech Krzyzkiewicz, radny;—wszyscy czterej zamieszkali
w temze miescie Kielcach, dziatajagcy w imieniu tegoz miasta, na mocy
upowaznienia Magistratu rzeczonego miasta z d. 16 listopada 1917 r.,
za Ne i1ma, w oryginale do aktu niniejszego zatgczajgcego sie.

VI. Miasta tomzy:

28) Stanistaw Kurcyusz, prezes Rady Miejskiej miasta tomzy;
39) Jan Lachowicz, drugi burmistrz tegoz miasta; 40) Szymon Gold-
lust, tawnik;—wszyscy trzej w temze mieScie tomzy zamieszkali, dzia-
fajacy w imieniu tegoz miasta na mocy upowaznien: Rady Miejskiej
z d. 12 listopada 1917 r. i Magistratu tegoz miasta tomzy z d. 15-go
listopada 1917 r., za Ne 7389, w oryginatach do aktu niniejszego zala-

czajagcych sie.
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VII. Miasta Piotrkowa:

41) Bolestaw Nowicki, prezydent tegoz miasta Piotrkowa, tamze
zamieszkaty, dziatajgcy w imieniu tegoz miasta na mocy upowaznienia
Magistratu z d. 17 listopada 1917 r. za Ne 24.358, w oryginale do aktu
niniejszego zataczajgcego sie.

VIIl. Miasta todzi:

42) Tadeusz Sutowski, radny; 43) Eugeniusz Krasuski, radny;
44) Jozef Sachs, radny; 45) Aleksy Rzewski, radny; 46) Alkon Russak,
radny; 47) Ludwik Wajs, radny; 48) Leopold Skulski, pierwszy burmistrz
miasta todzi; 49) Maksymilian Kernbaum, drugi burmistrz tegoz miasta;
50) Henryk Dylion; 51) Mendel Krasucki; 52) Tadeusz Kokeli;—wszyscy
jedenastu w miescie todzi zamieszkali, dziatajagcy w imieniu tegoz mia-
sta na mocy upowaznien: Rady Miejskiej z d. 13 listopada 1917 r, za
Ne 618/17, Rady Miejskiej i Magistratu tegoz miasta todzi z d. 14-go
listopada 1917 r. za Ne 4825/17 |, w oryginatach do aktu niniejszego
zalgczajgcych sie.

IX. Miasta Czestochowy:

53) Wiadystaw Sachs; 54) Ludwik Nieprzecki; 55) Jézef Zagorski;
56) Ludwik Tempel, cztonkowie Rady Miejskiej; 57) Jozef Marczewski,
nadburmistrz miasta Czestochowy; 58) Julian Bugajski, fawnik;—wszyscy
w miescie Czestochowie zamieszkali, dziatajagcy w imieniu tegoz mia-
sta na mocy upowaznienia Magistratu tegoz miasta Czestochowy z d. 14
listopada 1917 r. za Ne 1-3769, w oryginale do aktu niniejszego zata-

Czajgcego sie.
X. Miasta Sosnowca:

59) Stefan Mrokowski; 60) Jerzy Bertholdi; 61) Kazimierz Wo-
sinski; 62) Stanistaw Falkowski; 63) Czestaw Jankowski; 64) Felicyan
Wieczorek; — wszyscy szeSciu w miescie Sosnowcu zamieszkali, dziata-
jacy w imieniu tegoz miasta na mocy upowaznienia Magistratu tegoz
miasta Sosnowca z d. 14 listopada 1917 r., za Ne 5467 Wydz. M.,
w oryginale do aktu niniejszego zalaczajacego sie.

XI. Miasta Whioctawka:

65) Ksigdz Jozef Kruszynski, radny; 66) lzydor teczycki, radny;
67) Karol Ksiezopolski, radny; 68) Jozef Siedlecki, tawnik Magistratu;—
wszyscy czterej w miescie Wioctawku zamieszkali, dziatajagcy w imieniu
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tegoz miasta na mocy upowaznienia z d. 8 listopada 1917 r., za No
325/17, wydanego przez Rade Miejska, w oryginale do aktu niniejszego
zalgczajgcego sie.

XIl. Miasta Jedrzejowa:

69) Antoni KrawczynsKi, burmistrz i przewodniczacy Rady Miej-
skiej miasta Jedrzejowa, tamze zamieszkaly, dziatajgcy w imieniu tegoz
miasta na zasadzie upowaznienia Magistratu tegoz miasta z d. 18 listo-
pada 1917 r., za Ne 2478 w oryginale do aktu mniejszego zatgczajacego sie.

XIll. Miasta Radzymina:

70) Kazimierz Ciesielski, burmistrz: 71) Wiadystaw Krasiewicz,
fawnik;—obaj w miescie Radzyminie zamieszkali, dziatajagcy w imieniu
tegoz miasta na mocy upowaznienia Magistratu z d. 19 listopada 1917 r.,
w oryginale do aktu niniejszego zatgczajgcego sie.

XIV. Miasta Nowego-Dworu:

72) Jan Ciesielski, burmistrz; 73) Emil Jantz, cztonek Rady Miej-
skiej;—obaj w miescie Nowym-Dworze zamieszkali, dziatajagcy w imieniu
tegoz miasta na mocy upowaznienia Magistratu z d. 16 listopada 1917 r.,
w oryginale do aktu niniejszego zalaczajgcego sie.

XV. Miasta Otwocka:

74) Maksymilian Reiner, fawnik Magistratu miasta Otwocka, tamze
zamieszkaty, dziatajgcy w imieniu tegoz miasta na mocy upowaznienia
Magistratu z d. 16 listopada 1917 n za Ne 4014, w oryginale do aktu
niniejszego zafgczajgcego sie.

XVI. Miasta Chetma:

75) Bolestaw Piotrowski; 76) Benjamin Blumenstrauch; — obaj
w mieScie Chetmie zamieszkali, dziatajacy w imieniu tegoz miasta, na
mocy upowaznien z d. 9 listopada 1917 r., wydanych przez C. i K
Zarzad miasta Chetma, za Ne L.6442 i Ne L.6412, w oryginatach do
aktu niniejszego zafgczajacych sie.

Stawajacy oS$wiadczyli, ze w imieniu reprezentowanych przez
siebie miast, na mocy prawa z d. 4/17 marca 1906 r., przyjmuja Statut,
ktorego projekt do niniejszego aktu zatgcza sie i zawigzujg stowarzy-
szenie pod nazwg ,Zwigzek Miast Krolestwa Krolestwa Polskiego”,
w celu zabiegania o dobrobyt miast oraz popierania i rozpowszechniania
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urzadzen, mogacych stuzy¢ ku pozytkowi miast do Zwigzku nalezacych,
z siedzibg w Warszawie. W tym celu stawajacy, stosownie do arty-
kutow 17, 18, 21 i 22 prawa z d. 4/17 marca 1906 r. upowazniajg
z posrod swego grona: 1) Piotra Drzewieckiego, zastepce prezydenta
m. st. Warszawy; 2) Adolfa Suligowskiego, prezesa Rady Miejskiej;
3) Jozefa Zawadzkiego, wiceprezesa tejze Rady; 4) Leona Berensona,
radnego tegoz miasta; 5) Stanistawa Patka, radnego tegoz miasta;
6) Ludwika Zielinskiego, radnego tegoz miasta; 7) Zygmunta Chmie-
lewskiego, drugiego burmistrza tegoz miasta; 8) Jozefa Marczewskiego,
nadburmistrza miasta Czestochowy; 9) Karola Wyganowskiego, prezesa
Rady Miejskiej w Kaliszu; 10) Kazimierza Wosinskiego, radnego miasta
Sosnowca; 11) Bolestawa Sekutowicza, radnego miasta Lublina; 12) Leo-
polda Skulskiego, nadburmistrza miasta todzi; 13) Jozefa Sachsa,
radnego miasta todzi; 14) Bolestawa Markowskiego, wiceprezydenta
miasta Kielc; 15) Bolestawa Nowickiego, prezydenta miasta Piotrkowa:
w osobach ktérychkolwiek trzech z nich tacznie, do wystgpienia do
odpowiednich witadz o zatwierdzenie rzeczonego Statutu i Zwigzku
Miast Krdlestwa Polskiego i do wykonania wszelkich przygotowawczych
do Zwigzku czynnosci i formalnosci.

Wypisy do aktu niniejszego nalezy wydawa¢ upowaznionym na
zadanie. Z aktu tego pobrano gotowizng na rzecz Kasy Miejskiej i od
protokutu siedmnascie fenigbw i od petnomocnictwa sze$édziesigt piec
fenigow, czyli razem o$mdziesigt dwa fenigi, oraz skasowano na akcie
niniejszym znakéw stemplowych: od protokutu 3 marki i od petnomo-
cnictwa 45 marek, czyli razem 48 marek.

Akt ten podpisali upowaznieni przedstawiciele miast oraz Swiad-
kowie i notaryusz.
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Dodatek nr. 3.

Uczestnicy Zjazdu.



W Pierwszym Zjezdzie Przedstawicieli Miast Krélestwa Polskiego
uczestniczyly osoby zaproszone imiennie, lub tez te, co wykazaly za-
strzezone przez Komisye Zjazdu kwalifikacye. Komisya Zjazdu bowiem,
w zaproszeniach rozsylanych do miast, zastrzegata-

»Celem przyjecia udzialu w Zjezdzie, miasto.... zechce przystac...'
delegatow.

Delegatami moga by¢ cztonkowie Rady Miejskiej oraz cztonkowie
Magistratu.

Po za obrebem delegowanych przez Rady i Magistraty miast,
wezwanych do udziatu w Zjezdzie, cztonkowie Rad Miejskich i Magi-
stratdbw innych miast bedg réwniez mogli by¢ dopuszczeni do udziatu,
lecz w charakterze cztonkéw Zjazdu nadzwyczajnych i wykazawszy, ze
sg istotnie radcami miejskimi lub cztonkami Magistratu”.

Zatem w Zjezdzie uczestniczyly trzy kategorye czionkéw:

1. Czionkowie honorowi—przedstawiciele rzadu polskiego, z re-
gentem Zdzistawem ks. Lubomirskim na czele; przedstawiciele ducho-
wienstwa, z ks. pratatem Zygmuntem Chetmickim na czele; przedsta-
wiciele prasy polskiej, z Konradem Olchowiczem, redaktorem ,Ku-
ryera Warszawskiego™ na czele; wreszcie wybitni dziatacze spotfeczni.

2. Cztonkowie zwyczajni — delegaci miast zaproszonych przez
Komisye Zjazdu.

3. Cztonkowie nadzwyczajni — inni dobrowolnie zgtaszajacy sie
przedstawiciele miast.

Poniewaz wiasciwymi uczestnikami Zjazdu byty osoby, objete ka-
tegoryg 2 i 3, przeto nizej dajemy wykaz osob obu tych kategory;j.

Cztonkowie zwyczajni.
Z Warszawy.

a) Delegaci Magistratu:

Piotr Drzewiecki, zastepca prezydenta.
Ks. kanonik Kazimierz Bgczkiewicz.
Alfons Kuhn.

Teodor Toeplitz.

Adolf Weisblat.

Kazimierz Zycki.

SR SN



246 KSIRGA PAMIATKOWA 1 g0 2JAZDU PRZEDSTAWICIELI MIAST KROLESTWA POLSKIEGO. 247
b) Del?gaC' Rady Miejskie]. 57.  Leop. Skulski, nadburmistrz. 82. Walery Kaminski, radny.
7. Adolf Suligowski, prezes. 58. Maksymilian Kernbaum, bur- 83. Franciszek Nawrocki, radny.
9. Artur,S“WmSkl' . Wiceprezesi_ mistrz. 84. Karol SUIeja.
8. Dr. Jozef Zawadzki. _ 59. Henryk Dylion, fawnik.
10. Stefan Bestydzieriski. 18.  Antoni Mencel. 60. Eugeniusz Krasuski, radny. Z Puttuska.
11 Czestaw Brzezinski. 19. Edward Natanson. 61- Mendel Krasucki, tawnik. 85. Karol Befcikowski, burmistrz.
12.  Leon Berenson. 20. Stanistaw Patek. 62. Tadeusz Kokeli, fawnik- )
13. Cels Fabiani. 21.  Antoni Ponikowski. radni. 63. Alkon Russak, radny. Z Piotrkowa.
14. Jan Heurich. 22.  Aleksander de Rosset. 64. Aleksy Rzewski 86. Bolestaw Nowicki, prezydent.
15. Stanislaw Libicki. 23. Stanistaw Tarczynski. 65. Dr. Jozef Sachs | .
16. Michal Lustafiski. 24, Ludwik Zielinski, 66. Ludwik Wajs . Z Radomia.
17.  Wactaw Lypacewicz. 87. Wactaw Debowski, wicepre-
’ _ Z tomzy. zydent.
Z Chetma. 3(1) éozef LN yganowski, radny. 67. Stanistaw Kurcyusz, prezes 88. Bolestaw Epstein, radny.
25. Benjamin Blumenstrauch, - BZOWsKI » Rady Miejskiej. 7 Siedlec.
radny. Z Kota. 68. Jan Lachowicz, Il burmistrz. . .
26. Bolestaw Piotrowski, radny. 42. Wiadystaw Kohn, radny. 69. Szymon Goldlust, fawnik. 89.  Sottykowski, burmistrz.
43 Ostrowski 90. Jerzy Rudnicki, radny.
Z Czgstochowy. 44, Wincenty Zdzienicki Z Miawy. Z Sosnowca.
27. Dr. Jozef Marczewski, nad- 7 Kielc. /0. Ant. Moszczensk_l, burm_lstrz. 91- Jerzy Bertholdi, fawnik.
burmistrz. o 71.  Aloizy Korzybski, tawnik. 92. Stefan Falkowski, radny
28. Julian Bugajski, tawnik. 45.  Gustaw Bukowinski, prezy- 93. e Jankows,ki :
29-  Ludomir Nieprzecki, radny. dent. o Z Otwocka. o4 Stefan Mrokowski
30. Wiadystaw Sachs , 46.  Bolestaw Markowski, wice- 72.  Maksymilian Reiner, tawnik. ' - - "
. rezvdent : 95- Felicyan Wieczorek
31.  Ludwik Tempel prezydent. 73. Edward Kasperowicz, radny. 96. Kazimierz Wosiriski
32, Jozef Zagorski ) 47. Tomasz Kostuch, radny. - Kazimierz vvosinski -,
48. Wojciech Krzyzkiewicz, radny Z Ptocka. 7 Sandomierza.
Z Dabrowy. ;
' am FIWowar, prezydent. 49. Wactaw Bajkowski, prezydent urmistrz, mistrz.
34. Debski, radny. 50. Teofil Kujawski, wiceprezyd. 75. gtaedfanﬁ?;l_ii,i grugl burmistrz 98. Ignacy Trepka.
Z Jedrzejowa. 51. CZES"aWd Siczepanskl, IT"wi- 76 AIfer Blziy ki;/vnik Z Tomaszowa Rawskiego.
. . ceprezydent. ' Lo .
35. A, Krawczynski, burmistrz. 50 F FI)'kaB kowski. rad 77. Antoni Michalski, radny. 99. Kowalczewski, prezes Rady
36. Przypkowski, radny - TElIs DankoWsKl, radny. 78. Jozef Zagorski Miejskiej
' ’ ' 53. Biernacki . ' ! JSKIEJ.
Z Kalisza. 54.  Jaczewski ; Z Pabijanic. Z Wihoctawka.
37.  Karol Wyganowski, prezes 55. Bolestaw Sekutowicz 79. Aleksander Ostrowski, bur- 100.  Ksigdz J. Kruszynski, radny.
Rady Miejskiej. Z todzi. mistrz- 101. Karol Ksiezopolski,
38. Bronistaw Koszutski, radny. 56. Tadeusz Sutowski, prezes 80. Jozef Hans, tawnik. 102. Jbzef Siedecki, ,
39.  Ludwik Mamroth ) Rady Miejskiej- 81. Teodor Hadryan, radny. 103.  lIzydor teczycki, ,
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Cztonkowie nadzwyczajni. 7 Przedborza. 7 Bialej.
Z Warszawy. 133. Mikotaj Paschalski, radny 154. Machuderski, radny. 160. W. Walewski, radny.
104. Ignacy Balinski, radny. 134. Jozef Plenkiewicz, . Z Opoczna.
105. Edmund Bernatowicz, radny. 135. Bolestaw Pomianowski, , 155. Janas, radny Z Kalisza.
106. Leon Lejbus Dawidsohn, _ ' ’ ' 161. Karwacifiski. radny.
radny. Z Lo.m%y._ Z Pruszkowa. ' /
107. Maksymilian Gromadzki, 136. T. M. Skarzynski, radny. 156. Wargenau, burmistrz. 1 Z Zawiercia.
radny. _ 7 Sosnowca. 157. Augustynowicz, radny. 162. Michat Terech, inzynier-
108. Samuel Hirszhorn, radny. ) . technolog
109. Antoni Hurkiewicz, 137. Reicher. Z todzi, '
110. Lucyan Kobytecki, Z Zakroczymia. 158. Budzyner, radny.
111- Kirszroth. 159. Gralak ”
; . L 138. M. Gorzynski, burmistrz.
112. Stanistaw Lipczynski, radny. 139. 1. Szvmankiewicz. radn
113. Dr. Piotr Pregowski, radny. F o lewiez, y:
114. Dr. Klemens Pawlikowski, ,, Z tukowa.

115. Jan Rogowicz, radny.

116. Wincenty Sikorski, radny,

117. Eustachy Korwin - Szyma-
nowski, radny.

118. Jbzef Szyc, radny.

140. Lewancewicz, wiceprezes
Rady Miejskiej.

141. Wagner, Il burmistrz.

142. Sobdl, tawnik.

119- Jézef Stypinski, radny. Z Radzymina.
120. Sewer;_/n SWIQ.Ck" 143. Kazimierz Ciesielski, bur-
121. Eugeniusz Smiarowski, radny Mmistrz tayM;
122. Rafat Szereszowski, , 144. Biel ) ; ik
123. Adolf Truskier e W'f;“e: a}"("”' i il ST i
124. Stanistaw Tyminski ) ' adystaw Krasiewicz,xawn
125. Joel Wegmajster B Z Nowego-Dworu.
126. Kazimierz Wasowicz L .
128. Kazimierz ZukowsKi ' ' Y.
Z Lublina.
Z Krakowa. .
W . 148. Jozef Handzelewicz, radny.
129. Dr. Karol Rolle, Il wicepre- 149. Feliks Kuczkowski
zydent. 150. Widlicki, radny.
130. Dr. Rudolf Sikorski, nad- 151. Zaleski
radca. ' ’
7 Radomia Z Grodziska.
' 152. Z. Biatecki, wiceprezes Ra-
131. Jakub Dyament, radny. dy Miejskiej

132. Bolestaw Jelinski, 153. E. Lewin, radny.
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KSIEGARNIA JERZEGO DUNIN-BORKOWSKIEGO i S-ki,
WARSZAWA, SWIETOKRZYSKA 18
POLECA NASTEPUJACE POWIESCI HISTORYCZNE

MICHAELA SYNORADZKIEGO:

,Farmazon".

,Hetmani".

~W czepcu sie urodzit".

»Stara mitos¢ nie rdzewieje”, 2 t.
»Wanko Srogi".

,,Bolesta kasztelan wizki".
,,Gniazda szlacheckie", 2 t.

»,Mazur-Czart", 2 t.
.Potepiency”, 2 t.

»Wychrzta".

,,Jaksa z Miechowa".
,,Judaszowe srebrniki'
»Rapsod z epopei Napoleona".
,,1814—1830".

Tegoz autora prace dla miodziezy, wydania M. Arcta:

»Przygody towarzysza pancernego".
»Sad Bozy."

.Nowe przygody Tomcia-Palucha".
»Basn o Madeju rozbojniku".
»Zotnierz wedrownik".

,,Historya Stowian".

,,Optakane apostolstwo".

,,Lech".

,Od Glogowa na Psie pole”.
»Dozynki", komedya w 2 aktach.
»Biskup chinski".

,Zbrodnia kasztelana".

Tegoz autora powiesci i niektére inne prace wyczerpane:

,Zatrute woce

»Muszkieterowie krola jegomosci”, 4 t.

,,Hanka-czarownica":

»Konkury podkomorzyca".

»Sasiad z Ruszczyc".

,Knezna Milica".

,»Czarny rok".

»Rogata dusza".

,Utrapieniec".

,,Mieszczaneczka", 2 t.

.Wszebor z Ptonian", 2 t.

,,Herr Assesor Miller".

»Szkice z teki darmozjada™.

»Sylwetki kobiet™.

LSara”.

,,ona".

»Czarne oczy".

»Listy z pod Ciemnej Gwiazdy".

,Przyczynki do historyi zwyczajow i oby-
czajow w dawnej Polsce".

,,Koscioty w Plockiem".

»Rodliny i ziota czarodziejskie".

»Przyczynek do historyi czaréww Polsce*

Jasetka polityczne w XVIII stuleciu™.

~Wdowa po rekrutniku".

,,Niezdara oto".

»Kazimierzowi zausznicy", 2 t.

~Krwawe dzieje", 2 t.

~Krwawe dni Warszawy".

»Mtodziez polska i Nowosilcow w Wilnie

,ZAdam Mickiewicz".

»Klementyna z Tanskich Hoffmanowa"

,,Jozef Korzeniowski".

»Henryk Sienkiewicz".

»Adam Asnyk".

»Wieszczowie polscy przy wigilijnym
stole".

,,Juliusz Stowacki”.

»Syrokomla w r. 1861".

,JAleksander Fredro".

,Michat Batucki.

,Szkice z r. 1861-63".

,»Opowiadania z r. 1830-31".

,Obrazy z r. 1861-63".

»,Rok polski w piesniach, podaniach,
»Zwyczajach i obrzedach".

»Z dziejow cenzury rosyjskiej w War-
szawie".

,Kilinski".



DO NABYCIA WE WSZYSTKICH KSIEGARNIACH

NASTEPUJACE PRACE

JOZEFA KONCZYNSKIEGO:

Stan moralny spoteczenstwa polskiego.

Z zapomogi Kasy imienia d-ra J. Miano-
wskiego. Warszawa 1911 r. Praca ta, jako jedna
z pierwszych w literaturze naszej, ujmuje zjawi-
ska natury moralnej w ich stosunku liczbowym.

Cena 1 Mk. 50 fen.

Ludnos¢ Warszawy

Z zapomogi Kasy imienia d-ra J. Miano-
wskiego. Warszawa 1913 r. Studyum statystyczne
0 ludno$ci Warszawy oprécz ruchu ludnosci
uwzglednia kategorye pici, wieku, wyznan, naro-

dowosci i zaje€, oraz stan oswiaty. Cena 1 Mk. 50 fen.

frania e miet] Kiotatw Pritien a Roga

Moskwa 1917 r. Przedstawia ukiad stosun-
kow wymiennych miedzy obydwoma krajami

w przesztosci i na przysztosc. Cena 1 Mk. 50 fen.

Krolestwo Polskie w cytrach przed wojng,

Karty pocztowe, popularyzujgce w obrazach
barwnych wiadomosci ekonomiczne o kraju naszym.

Cena | seryi z 10 Kart........cc.cceeeeenne. 1 Mk. 50 fen.
» Il seryi z 10 Kkart........cccoeeenee. 1 Mk. 50 fen.

LU WI-WWKOTLW 1 !-g

ANTIKWARNIA POLSKA i KSIEGARNIA SZKOLNA-

SPOLKA FIRMOWO-KOMANDYTOWA

- WARSZAWA, Sto. KRZySKA 18.

Poleca nastepujgce wydawnictwa wiasne lub otrzymane na

skfad gtéwny:
Spiewnik Zzotnierza polskiego.........ccccovviveeeeeveeenen.
Horodynski Wactaw — Rok 1863 ..........ccccoeveviiiennene

Konczynski Jozef — Ludno$¢ Warszawy, studyum
statystyczne. Cena znizona

, Stan moralny spofeczenstwa polskiego na
podstawie danych statystyki kryminalnej.
Cena znizona

, Krdlestwo polskie w cyfrach przed wojna.
Na pocztéwkach, 2 serye po 10 kart. Serya

Rudowska M. K. — O ewolucyi mitosci. Cena znizona

Walewska Cecylia — Z dziejéw krzywdy kobiet.
Cena znizona

Dunin Karol — Prawa kobiet w nowym Kodeksie Cy-
wilnym szwajcarskim. Cena znizona

Chwalewik E. — Ekonomiczne czynniki ruchu ko-
biecego. Cena znizona
Koszutski Stan. — Kobieta i polityka. Cena znizona

Jahotkowska— Koszutska Ludwika — Herezye w ru-
chu kobiecym. Cena znizona

Centnerszwerowa R. — Inspektorki fabryczne wobec
wzrostu pracy kobiet w przemysle Krolestwa
Polskiego. Cena znizona

»

»
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Ksiegarnia zatatwia wszelkie zlecenia w zakres ksiegarstwa

i antykwarstwa wchodzgce.












